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ONSOZ

Tiirkiye’de, illerin sosyal analiz raporlarinin hazirlanmasi ve sosyal
risk haritalarinin ¢ikartilmasi; sinir kapisi bulunan kentlerin, (kars: tilke
gerceklikleri de dikkate alinarak) kayitdisi ekonomik hareketleri ve terorii
onleyici sosyoekonomik kalkinma modellerinin ortaya konmasi, Kalkinma
Bakani Sayin Cevdet YILMAZ’1n 6nceledigi stratejik projelerdi. Sayin Bakan,
konu baglaminda makaminda bizlere bir saatten fazla zamanini ayirarak,
Bakanlig1 adina Vakfimizca yiiriitiilen Tunceli, Bingol, Elazig, Diyarbakir,
Malatya, Agri/Dogubayazit, Ardahan/Posof projelerinin stratejik degeri ve
aciliyeti iizerine anlatimlarda bulunmustu.

Geligmis iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de, illerin idarelerinde bilimsel
raporlara gore hareket edilmesi ve tedbirler, hizmetler gelistirilmesi giderek
daha fazla 6nem kazanmaktadir. Calisma everenimiz ekseninde son yillarda
yasanan kacak gocmenlerle ilgili resmi agiklama sinir kentleriyle ilgili
riskleri acgikca ortaya koymaktadir:

Icisleri Bakani Siileyman Soylu agiklamasinda “Son aylarda ozellikle
Afganistan kokenli yeni bir go¢ dalgasiyla karsi karsiyayiz. 2018 yilindaki
kacak go¢menlerin icinde 29 bin 899 kisi Afganistan kokenlidir. 2017°nin
tamaminda Afgan kacak go¢men sayisi 45 bin 259 kisidir” dedi(http://m.
bianet.org/biamag/insan-haklari/196608).

Adem SOLAK
HEGEM Vakf1 Baskani
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1 DOGUBAYAZIT: MEVCUT DURUM ANALIZI

Dogu Anadolu Bolgesi’nin Yukari Murat-Van Boliimii sinirlar icinde
yer alan Dogubayazit ilgesi, yonetim agisindan Agri iline baglidir. Ilcenin
merkezini olusturan Dogubayazit sehri, Agr1 Dagi’nin giineybatisinda Aras
irmaginin kollarindan olan Zengimar (RGd-a-Zangemar) suyuna kavusan
Sarisu cevresinde gelisen diizliikte, denizden yaklasik 1600 m. yiikseklik-
te kurulmustur. Dogu Karadeniz kiyilarinin en 6nemli limanina sahip olan
Trabzon’u, Erzurum iizerinden Tebriz’e baglayan ticaret yolu giizergahinda
ve bu yolun Tiirkiye sinirini terk ettigi Giirbulak Glimriik Kapisi’na 36 km.
mesafede bulunur. Dogubayazit bu 6zelligiyle Tiirkiye’den iran’a giden yol
tizerindeki son duragi tegkil eder (Harita 1).
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Harita 1. Dogubayazit ficesinin Lokasyon Haritasi

Cografi konumu itibariyle iilkemizin en dogusunda yer alan Doguba-
yazit ilgesi tarihsel siire¢ icerisinde Anadolu-iran gegis koridorunda yer
almistir. Bu acidan cesitli kiiltiir ve medeniyetlerin bulusma ve kaynasma
noktasi olmustur. Bu nedenle yoreye hakim olmus bir¢ok uygarliktan kal-
ma tarihi ve kiilturel varligin olusturdugu onemli bir beseri turistik potan-
siyel bulunmaktadir. Bununla birlikte degerlendirilmeyi bekleyen &nemli
dogal turistik kaynaklara da sahiptir.




1.1. Dogubayazit Tarihi Siireg

Bayezid, gliniimiizdeki yerlesim alanindan yukarida, ovaya ve bugiinkii
sehre yiiksekten bakan yerde kurulmustur. Bu alandaki en eski yerlesmenin
Urartular’a ait oldugu ve Ishak Pasa tarafindan yapilan sarayin bulundugu
mevkide Urartular’in onemli kalelerinden birinin bulundugu tespit edil-
migtir. Bu kale alani Urartular’dan sonra sirasiyla Asur, Med ve Persler’in
eline gecmis, daha sonraki donemlerde Roma ve Bizans imparatorlukla-
rinin hakimiyeti altinda kalmistir. Bizans hakimiyeti altinda bulundugu
siralarda, Misliman Araplarin akinlarina maruz kalan Bayezid ve cevre-
si, Halife Hz. Osman zamaninda Aras havzasina yonelen akinlar sirasinda
Mislimanlarin eline ge¢mistir. Bununla birlikte Miisliimanlarla Bizans ida-
resindeki Bagratiler arasinda birkac defa el degistiren Bayezid, 890-929 yil-
lar1 arasinda Azerbaycan’da hiikiim siiren Tiirk asilli Sacogullar1 tarafindan
Bagratiler’den almigtir. 11. ylizyilin ilk yarisinda Selcuklu idaresinde yoreye
baslayan akinlar neticesinde Kars fethedilmis (1064) ve bu Tiirkmen akin-
lar sirasinda Bayezid cevresi de Sel¢uklular’in eline ge¢mistir.

Bayezid, 13. ylizyi1lda Mogol istilasina ugramistir. 14. yiizyilin sonlarina
dogru yoreye hakim olan Celayirliler, Bayezid Kalesi’ne de sahip olmuslar-
dir. Hemen hemen biitiin yeni arastirmacilar, sehir ve kale isminin Celayir
hiikiimdar1 Sultan Ahmed Celayir’in (1382-1410) kardesi Bayezid’den gel-
diginde hemfikirdir. Bayezid, Celayirliler’den sonra Aydin Kalesi olarak da
anilmaya baglamis ve Karakoyunlu Beyi Kara Mehmed’in elindeki 6nemli
kalelerden birini tegkil etmistir. 1386-1387 yillarinda Dogu Anadolu’ya
akin diizenleyen Timur, Anadolu’nun kapilarindan biri olan bu kaleyi de
ele gecirmistir.14. ylizyilin ikinci yarisinda Dogu Anadolu’ya hakim olan
iki Tiirkmen beyligi Akkoyunlular ile Karakoyunlular arasinda zaman za-
man el degistiren Bayezid, Timur’'un oglu Sahruh Mirza tarafindan kusa-
tilarak zapt edilmistir. 15. ylizyilin sonlarina dogru, Akkoyunlu Devleti ile
miicadeleye giren Safeviler’in eline ge¢cmis, 1514’te, Caldiran savasinda Sah
Ismail’i maglup eden Yavuz Sultan Selim, Bayezid’i Osmanl topraklarina
katmistir (Tuncel, 1994: 493).

Bolgede kisa zaman icinde Osmanlilar tarafindan yapilan diizenle-
meler etkisini gostermekle birlikte Kanuni Sultan Siileyman zamaninda
Azerbaycan’da yasanan gelismeler Osmanlilarin dikkatini yeniden bolgeye
cevirmeye sebep olmustur. Bitlis hakimi Seref Han’in da Iran’a meyletmesi




ve bunun iizerine ortaya ¢ikan olaylar ile Bagdat hadiseleri gibi etkenlerle
1534’de Vezir-i azam Ibrahim Pasa, iran seferine ¢ikmistir. Bu sefer sirasin-
da Bayezid Kalesi hakimleri de yeniden Osmanli itaatine girmistir. Her ne
kadar Osmanli giiciiniin bolgede hissediliyor oldugu bir gercekse de Safevi
Devleti mensuplari, Osmanli ordusunun geri cekilislerini miiteakip firsati
degerlendirerek bolgeye miidahale etmeye devam etmistir. Nitekim 1549
yilinda Dogu Anadolu’da bu rekabetin neticesinde Bayezid Kalesi onlerin-
de yasanan catismalarda Safevi kuvvetleri geri ¢ekilmek zorunda kalmigtir
(Aydin, 1998: 52).

Osmanli Devleti idaresi altinda, bir sancak merkezi olarak tegkilat-
landirilan Bayezid’in, Cildir Eyaleti’nin kurulusunu miiteakip 6nemi gide-
rek artmugstir. Ozellikle bu sancakta yer alan idarecilerin, Cildir valileri ile
birlikte Giircii prenslikleri lizerinde etkin bir denetim vazifesi oynadiklari
bilinmektedir. Bununla baglantili olarak Bayezid mutasarriflari, sinir bo-
yunda yasanan gelismelerle ilgili olarak zaman zaman devlete istihbarat
temininde gorev yapmustir. Sancakta gorev yapan idarecilerin diger bir so-
rumlulugu da Iran ve Rusya rekabeti sirasinda Dagitsan, Tiflis ve Azerbay-
can taraflarindan gelen kervan ticaretinin giivenlikli olarak devamini temin
icin gerekli tedbirleri almakt1 (Inbasi, 2006: 86-87).

Bayezid, 19. ylizyilda Ruslarla yapilan miicadeleler sirasinda ii¢ kez is-
tilaya ugramistir. Bunlardan ilki 1828-1829, ikincisi 1854-1856 ve sonuncu-
su da 93 harbi olarak bilinen 1877-1878 yillarinda vuku bulmustur. Ug kez
istilaya ugrayan sehir ve kale, Ruslarla yapilan anlagmalarla Osmanlilarin
elinde kalmaya devam etmistir (Tuncel, 1994: 493).

Rusya’nin Kafkasya tizerinde giristigi faaliyetler, bolgede yasayan fark-
l1 etnik temellere sahip Miisliimanlarin yerlerini terk etmesine ve Miislii-
manlarin hamisi olarak gordiikleri Osmanli Devleti sinirlarina dogru hare-
ketlerine neden olmustur. Bu noktada Bayezid idarecilerine yeni gorevler
dismustiir. Bunun yani sira bolgede goger halde yasayan ve mevsime gore
[ran-Osmanli sinirlar1 icindeki yaylak ve kiglaklar arasinda go¢ eden asi-
retlerin durumunu yakindan takibi de sancak gorevlilerin uhdesinde yer
almistir(Kaya, 2017: 2597).

Bayezid sinir bolgeleri, I. Diinya Savasi’na kadar Ermeni komiteleri ta-
rafindan organize edilen sinir baskinlarina ve ¢atigsmalara sahne olmustur.
Hakeza I. Diinya Savasi basladig1 sirada, Bayezid Sancagi’nda yasayan Er-




menilerden savasmaya kudreti bulunan erkeklerin biiylik cogunlugu Rus-
ya tarafina gecerek Osmanli Devleti’ne karsi savasmistir(Demirel, 2006,
s.199).Bu biiyiik savas sirasinda yeniden Rus isgaline ugrayan Bayezid,
Bolsevik devrimi sonrasinda kurtarilmistir. Bu siralarda sancak merkezi ko-
numunda yer alan gehir, Cumhuriyet doneminde sancaklarin il haline do-
niistiiriilmesi sirasinda il merkezi yapilmistir. 1927 yilinda ise ilin merke-
zi Karakose’ye (Agr1) tasinmistir (Tuncel, 2011: 335; Tung ve Aydin, 2017:
134).

Cumbhuriyet’in ilanindan kisa bir siire sonra, Dogu Anadolu’da ardi ar-
dina bir¢ok isyan ¢ikmistir. Dogu Anadolu’da ortaya ¢ikan onemli isyan-
lardan biri de Agn isyanlar1 adini tagimaktadir. Yaklagik dort yil siiren ve
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin en uzun ayaklanmalarindan birini tegkil eden bu
isyan, sebepleri ve sonuclari acisindan diger ayaklanmalarindan ayrilmak-
tadir. Isyan1 baslatan ve siirdiiren kisilerin agiret reisleri olmasi bunun en
onemli sebebidir. Yine Thsan Nuri, Berazi Asiret Reisi Mustafa Bey, Liceli
Mustafa Aga ve arkadaslarinin kurmus oldugu Hoybun Cemiyeti ad1 altin-
da faaliyetlerini yiiriiten bu asiret reisleri bir Kiirt devleti kurmak istemek-
teydi. Isyanin biiyiimesini tetikleyen bir diger gelismede Celali Asireti Reisi
Ibrahim Hesiki Paga’nin Agr Valiligi’ne tayinidir (ilyas, 2015: 191).

Isyanin biiyiimesi ve Dogu Anadolu’nun farkli cografyalarinda bu isya-
n1 desteklemek iizere ard1 ardina ¢ikarilan isyanlarin arka planinda ise, bas-
ta Ingiltere olmak iizere birgok devletin az veya ¢ok katkilar1 olmustur. Bu
devletlerden Fransa, Rusya, Italya, Yunanistan ve Suriye isyancilara silah
ve para yardiminda bulunmustur. Biitiin bu devletlerin yani sira Ermeni ve
Nasturi ceteleri de asiretlere destek sunan gruplar arasinda yer almaktadir
(Degerli, 2008).

1926 yili bahar aylarinda Yusuf Taso ve yandaslarindan olusan bir es-
kiya grubu Bayezid’in Muson bucagi Kalecik koyiinden bir miktar hayvani
calarak Agr1 Dagi’na gotiirmius, bu eskiyalik faaliyeti iizerine Bayezid’e ge-
len 27. Alay, 16 Mayis 1926 tarihinde eskiyanin tedip edilmesi icin askeri
bir harekat baglatmistir. Bu ilk isyan 3. Ordu’nun aldig1 askeri tedbirler sa-
yesinde isyanci baslarinin Iran’a kagmasina neden olmustur (Yaylali, 2007:
50; ve Aydogan, 2011: 189).

Ikinci isyan ise 14 Eyliil 1927°de vuku buldu. Bolgedeki bir¢ok asiret
de bu isyana destek verdiginden, isyan biiylik boyutlara ulagmisti. Devam




eden yillarda da ardi ardina yasanan isyanlarin bastirilmasi i¢gin asilerin
yerlesik olduklar1 ve cografi imkanlar1 miisait olan Agr1 dagi ve civarina
bir operasyon planlanmigtir. Nitekim dis destekler nedeniyle dort yildan
daha uzun bir donem devam eden isyan, i¢ giivenlik noktasinda ciddi zayiat
olusturmus, Trabzon-Bayezid-Tebriz ticaret yolu giivenligini sekteye ug-
ratmis ve hudut giivenliginde biiyiik sikint1 dogurmustur (Edi ve Aydogan,
2011: 190-194). Genelkurmay Bagkanligi'nca 7 Eyliil 1930’da bir harekat
baglatilmigtir. Asilerin Iran’a kagisini engellemek i¢in iran ile bir mutaba-
kat anlagmasina varilmis ve bunun neticesinde sinir hatti ¢embere alin-
mustir. Nitekim bu tedbir ise yaramis ve harekat14 Eyliil 1930’da son bul-
mustur. icra edilen bu harekat sirasinda asilerin liderlerinden bir kismi ele
gecirilmis, bunun tizerine isyancilar kisa bir siire sonra tamamen dagilarak
faaliyetleri sona ermistir (Koger, 2004: 386).

1.1.1. idari Yap1

Yavuz Sultan Selim doneminde Osmanl topraklarina katilan Bayezid,
Osmanli-iran sinirina ¢ok yakinda yer alan bir kale-sehir olarak énemini
arttirdigi gibi, zaman zaman ortaya ¢ikan Osmanli-iran sinir anlagmazlik-
lar1 sirasinda adini siirekli duyuran sinir sehirlerinden olmustur. Sehir, idari
olarak onceleri Van Eyaleti’ne bagli bir sancak merkezi iken, sonralar1 Erzu-
rum Eyaleti’ne baglanmistir (Tuncel, 2001, s.193). 1583’ten 1599 yilina ka-
dar Revan Eyaleti sinirlarina ait olan Bayezid Sancagi (Kaya, Tiirkld, 2017:
403), 17. yiizy1l sonu ve 18. yiizy1l baslarinda yeniden Erzurum Eyaleti’ne
baglanarak ocaklik olarak idare edilmeye devam etmistir (Kilig, 1997: 64).

Yurtluk-ocaklik sancaklar, Osmanli Devleti’nin siyasi yonden hareket-
li olan hudut bolgelerinde tegkil edilen idari initelerdi. Bunun en 6nemli
sebebi bolgedeki yerli beylerin niifuzundan faydalanarak merkezi otorite-
yi bir ol¢lide bu beyler vasitasiyla korumak ve devam ettirmekti. Osman-
11 Devleti, bu bolgenin devamli surette bir savas durumu yasamasini g0z
onilinde bulundurarak, buradaki yerli beylerin devlete daha da sadakatle
hizmet etmeleri icin, ocaklik sancaklar1 ihdas etmisti. Bu uygulamada dik-
kati ¢eken diger bir husus ise mahalli beylerin bulunduklar1 bolgelerde bir
ic huzursuzluk vesilesi olmamalarini saglamak, isyan ve fesada yonelme-
lerini engellemekti. Osmanlilar, kadim siyasetlerinin geregi olarak, yerli
beylere ayni yerden biiyiik capta arazi tasarruf etme yetkisi vermemis, boy-
lelikle bu bolgelerde feodal bir diizenin yerlesmesini biiytik 6l¢tide engelle-




mistir. Hakeza bu sancaklarda Osmanli timerasi ve kul taifesi de yer almis-
tir. Hatta hiikiimet sancaklari tasarruf eden beylerin, bu sancaklar iizerinde
mutlak bir hakimiyet kurdugu ve 6zerk bir yapiya sahip olduklar1 da soyle-
nemez. Zira merkezden buralara kadi atamasi yapilarak yargi yetkileri ta-
mamen bunlara birakilmigtir. Yani Osmanli Devleti, yargi hususunda tam
olarak kadiyr muhatap almis, hakimleri ise bu isin disinda birakmistir (Ki-
lig, 1999: 122-132).

Devletin giicii elinde tutma gayreti ile giristigi bu uygulama, aslinda
devletin kudreti ile yakindan alakalrydi. Nitekim 6zellikle iran ve Rusya ile
yasanan bazi sikintilar ile Osmanli Devleti’nin i¢inden gectigi baz1 prob-
lemler nedeniyle sancag idare eden kisilerin merkezi otoritenin zayifligin-
dan istifade etmeye calistiklar1 da bir gercektir. Bu duruma en giizel 6rnek
Ishak Pasa Sarayr'nin da banisi olan II. ishak Pasa’dir. ishak Pasa, sadece
Bayezid Sancagi’ni idare etmekle yetinmemis, idaresi altindaki alanlar1 ge-
nisletmek amaciyla bircok faaliyette bulunmustur. Bununla ilgili olarak Er-
zurum valisi Yusuf Ziya Pasa’nin bir raporu vardir. Buna gore Ishak Pasa,
giderek zenginlesen, etrafinda bulunan yurtluk-ocaklik sahiplerini bir se-
kilde tohmet ile itham ederek Elegkirt, Hinis, Tekman, Malazgirt, Hamur ve
Diyadin sancaklarini malikane suretinde kendi ve ogullari {izerine aldiran,
Erzurum valilerine gereken saygiy1 gostermeyen, Van ve Kars halkini emri
altindaki kisiler olarak addeden ve temelde ise bolgede bir devlet kurma ni-
yetinde olan bir kisiliktir. Hatta pasanin, Van ve Kars bolgesinde sorun ya-
sadig1 kisiler lizerine adam sevk etmek suretiyle korku saldig1 bildiriliyordu
(Inbasi, 2014: 39).

Boyle durumlarda devlet, sancagi tasarruf eden beyi, yaptigi isler kar-
siliginda gorevine devam ettirdigi gibi azledebilirdi de. Fakat azledilme-
yi kabul etmeyen mutasarriflarin, isyan yolunu sectikleri de bir vakiaydi.
Ozellikle de bolgedeki halktan destek goren isyan liderleri bolgede kari-
siklik ¢ikarabiliyordu. Ornegin, Bayezid Sancagi mutasarrifi Ibrahim Pasa
azledilip yerine Mehmed Sani gorevlendirilmisti. Bu durumu kabullenme-
yen Ibrahim Pasa isyan ederek, muhtemelen bazi agiretlerden destek alarak
Malazgirt, Hinis, Patnos gibi yerlere saldirmigstir. Bu isyan neticesinde dev-
let, atama kararindan donmedigi gibi asi pasaya yardim eden bazi asiret ve
kabile reislerine 50.000 kurus nezir akcesi cezasi kesmistir (Kaya, 2016: 24).




Her ne kadar devlet otoritesini daha iyi tesis etmek gayesiyle olustu-
rulmus olsa da sancak mutasarriflardan bazilarinin asiret tiyelerine musal-
lat olarak mallarin1 gasp ettikleri arsiv vesikalarindan anlasilmaktadir. Ni-
tekim 1804 yilinda Bayezid mutasarrifi Mahmud Paga, Haydaranli ve diger
asiretlerden yiiklii miktarda mal ve hayvani zorla almisti.Yine 1814 yilinda
60-70 haneyle kislak olarak Bayezid’de kalan Zilanlh asireti lizerine asker
gonderen Bayezid mutasarrifi Ibrahim Paga, 6000 koyun ve 5000 kadar bii-
yiikbas hayvan ile egyalar1 gasp etmis, 100’den fazla Celali asireti mensu-
bunu da hapsetmistir. Olay, Istanbul’a bildirilerek pasanin hakkindan ge-
linmesi istenmisti. Bolgedeki asiretlerin birbirleriyle miicadeleleri hareketli
olan sinir hattinin kontroliiniin daha da zorlagsmasinda neden olmustur
(Kaya, 2017: 2599).

Fethedildigi donemlerden itibaren yurtluk-ocaklik olarak idare edilen
sancaklardan olan Bayezid’in, Tanzimat’la birlikte bu statiisii kaldirilarak
idaresi merkezi yonetim tarafindan deruhte edilmeye baslanmisti. Sanca-
gin son yurtluk-ocaklik mutasarrifi MehmedBehliil Pasa, gorevden el cekti-
rilerek yerine Feyzullah Aga atanmisti. Diger yurtluk-ocaklik sahipleri gibi
Behliil Pasa’ya da Bayezid’in gelirleri nispetinde maas baglanmisti. Bura-
da Behliil Pasa’ya baglanan maasin 3.000 kurusu yurtluk-ocaklik mukabi-
li, 3.000 kurusu da kaymakamlik maasi idi. 1850 yilina kadar idarede kalan
Behliil Pasa’nin maasi, bu tarihten itibaren yurtluk-ocaklik mukabili 3.000
kurusa indirilmistir. Bu maasin kendisi ve ailesine yetmedigini 6ne siiren
Behliil Paga’nin maasi, ilerleyen yillarda 4.500 kurusa yiikseltilmistir. Onun
vefat1 lizerine maas1 bes oglu ile iki kiz1 arasinda esit olarak taksim edil-
migtir (5 Subat 1859). Pasa’nin soyundan gelenler bu maasi almaya devam
etmistir (Karatas, 2017: 375).

1871 Idare-i Umumiyye-i VildyadtNizamnamesi’ne gore Bayezid San-
cagl, genellikle konargocer asiretlerin meskin oldugu Erzurum Vilayeti’ne
bagliydi. Bu nizamnameye gore konargocer asiretler, birer nahiye olarak
distinulmiis, asiretlerin reisleri de nahiye miidiirii olarak atanmistir. Bu
uygulamadan niyet, vergi toplayabilme, gocebelerin koylere verdigi zarari
asgari seviyeye indirme, ayaklanmay1 onleyebilme gibi amaclar1 icermek-
teydi. Boylece var olan feodal asiret yapisi, yasalliga kavusturularak asiret-
ler kontrol altina alinmaya calisilmistir (Karatas, 2010: 106).




Merkezi yonetim yoluyla yapilan atama iglemlerinde ise dncekilerden
bagka sikintilar ortaya ¢ikmistir. Sik sik idareci degisiklikleri ve idarecilerin
gorevde uzun siire kalmamasi bolge kalkinmasinda engelleyici bir durum
olusturmustur. $oyle ki, bir mutasarrifin baslattig1 1slah hareketleri, cogu
durumda halefi tarafindan devam ettirilmemis, yeni gelende daha sancak
sartlarina uyum saglamadan bagka bir yere nakledilmistir (Kaya, Karatas ve
Ozgiil, 2014: 564).

1.2. Agr1 - Dogubayazit Niifus Analizi
2017 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuclarina gore (Tablo 1);
e  Agn ili niifusu 536.285’tir.

e Agn ili nifusunun %51.8’ini erkekler %48.2’sini kadinlar olustur-
maktadir.

e Agn ili niifusunun %57.0’si il ve ilce merkezlerinde yasarken
%43.0’1i belde ve koylerde yagamaktadir.

e Agn ilinde, il ve ilce merkezlerinde ve belde ve koylerde yasayan
erkek orani kadin oranindan daha yiiksektir.

Agr ilinin net goc¢ hiz1 2007 yilindan bu yana negatif yonde seyretmek-
tedir. 2007-2011 yillar arasinda negatif yonde azalma egilimi gosteren net
goc hiz1 2011 yili sonrasinda negatif yonde artan bir egilimi izlemistir (Gra-
fik 1).

Tablo 1: 2017 yili Agr1 ili niifus dagilimt

TOPLAM iL VE iLCE MERKEZLERI BELDE VE KOYLER
TOPLAM | ERKEK | KADIN |TOPLAM | ERKEK | KADIN |TOPLAM | ERKEK | KADIN
AGRI | 536.285| 277.979] 258.306| 305.531| 157.699| 147.832| 230.754| 120.280| 110.474

iLADI




Grafik 1: Agri ili toplam net go¢ hizi(%o)
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2017 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuclarina gore (Tablo 2);
e Agn ilinde en yiiksek niifusa sahip ilce Merkez ilcesidir.

e Dogubayazit ilcesi Patnos ilcesine oldukca yakin olan niifusu ile
Agr ilinin en biiyiik ti¢linci ilgesi durumundadir.

e Dogubayazit ilcesinde kadin niifus orani erkek niifus oranindan
daha dustiktdr.

Tablo 2: 2017 yili Agri ili ilcelere gore niifus dagilim

X . TOPLAM iL VE iLCE MERKEZLERI BELDE VE KOYLER
iLADI |iLGE ADI

TOPLAM ERKEK KADIN | TOPLAM ERKEK KADIN | TOPLAM | ERKEK | KADIN
AGRI_|MERKEZ 149.581 77.062, 72.519 117.431 60.409 57.022| 32150  16.653|  15.497
AGRI_|DIYADIN 42.340 21.999 20.341 20.387 10.473 9.914| 21953 11526  10.427,
AGRI |DOGUBAYAZIT 120.320 63.199 57.121 79.349 41.173 38.176]  40.971] 22.026]  18.945
AGRI_|ELESKIRT 33.940 17.461 16.479 10.162, 5.291 4871  23.778] 12.170|  11.608
AGRI_|HAMUR 18.261 9.468 8.793 3.198 1.692 1.506|  15.063 7.776 7.287
AGRI_|PATNOS 120.654 62.521 58.133 62.134 32.150] 29.984| 58520  30.371]  28.149
AGRI_|TASLICAY 20.490 10.481 10.009 6.129 3.105 3.024]  14.361 7.376) 6.985
AGRI_|TUTAK 30.699) 15.788 14.911 6.741 3.406) 3.335]  23.958]  12.382|  11.576]

2007-2017 yillan arasinda Dogubayazit ilcesinin niifusu Agr ilinin ak-
sine pozitif yonde artig egilimi gostermektedir. Grafik dikkatli incelendi-
ginde 2015 yil1 sonrasi niifusta diisiik de olsa bir azalma egiliminin basladi-
g1 dikkat cekmektedir.

(Kaynak: https://www.nufusu.com/ilce/dogubayazit_agri-nufusu)



Grafik 2: Dogubayazit niifus trend analizi
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1.3. Egitim Durumu

Dogubayazit son 35 yildir asamali bir sekilde yogun olarak teror or-
giitlinlin baskilarina maruz kalan ilcelerden biridir. Agr1 Dag1 ve Tendiirek
daginin bolgede bir avantaj olarak sunulmasi yore halki tarafindan kabul
gormemektedir. Tam tersine bu daglar terorii besleyen en 6nemli yerlerdir.
Basta hayvancilik olmak iizere diger ekonomik faaliyetlerde geri kalmaya
teror olaylar1 sebep olmaktadir. Dogubayazit’in iran sinirina komsu olma-
s1 ve PKK’nin da yogun bir sekilde iran topraklarini da teror eylemlerinde
kullanmasi ozellikle bolgedeki gencler tizerinde potansiyel bir baski olus-
turmaktadir. Tarim, hayvancilik ve sanayinin olmadigl bu sehirde pasaja
dayali bir ticari hayatin gelistigi goriilmektedir.

Teroriin psikolojik baskisindan dolay1 bu rol modeller kendi memle-
ketlerinde calisamamakta ve istihdam alani olusturamadiklarindan yeni
kusaklar saglikli rol modelleri gorememektedirler. Lise 6grencileri ergenlik
doneminin catigsmali 6zelliklerinden dolay1 daha kolay duygusal tepkiler
gelistirmektedirler. Bu duygusal tepkilerin basinda ise okulu birakma gel-
mektedir. Okulu birakan gencler ailelerin destegi ile 6zellikle sinir ticarete
yonelmektedirler. Aileler tarafindan sahiplenilmesi durumunda bu gencle-
rin ¢ok sey basaracaklarina inanilmaktadir.
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TUIK’in hazirladig1 “Secilmis Gostergelerle Agr1” (2013:101) calisma-
sina bakildiginda Dogubayazit’ta 15 yas iistli bireylerde lise ve dengi okul
mezunu oraninin %9 civarinda oldugu, iiniversite mezunu oraninin ise
%5’lerde kaldig1 goriilmektedir. Calismada, okuma yazma bilmeyenlerin
orani %13,5, okuma yazma bildigi halde herhangi bir egitim almayanlarin
orani ise %20,8 olarak tespit edilmistir. ilcede hi¢ egitim almamislarin ora-
n1 toplamda %34,3 olup, ilcedel5 yas iistii her 3 kisinden birinin egitimsiz
oldugu anlagilmaktadir.

Dogubayazit’ta glinlimiizde ihtiya¢ duyulan kadrolu ogretmen sayisi
1774 iken ancak 886 tanesinin kadrolu 457’sinin sozlesmeli ve 324’lin de
licretli 6gretmen oldugu goriilmektedir. Okullar bazinda degerlendirme
yaptigimizda okul oncesi egitimde 2123, temel egitimde 24 bin 123 6gren-
ci ve liselerde 5490 6grenci oldugu goriilmektedir. 2016-2017 okullagsma
oranlarini degerlendirdigimizde okul oncesi egitimde ¢ag niifusu 5092 iken
okullagsma oranin %41,6; temel egitimde ¢ag niifusu 29 bin 015 iken okul-
lasma orani %83,2; orta 6gretimde ¢ag niifusu 13 bin 488 iken okullagma
orani %40,4’tiir. Bu rakamlar 15181nda durum degerlendirmesi yaptigimizda
Tirkiye ortalamasina gore ¢ag niifusunun okullagsma oranin ortalamanin
altinda oldugu goriilmektedir. Biitlin bu rakamlarin ne anlam ifade ettigini
anlamak icin yiiksekogretimdeki okullagsma oranlarina bakmakta fayda var-
dir. Bununla beraber Dogubayazit’ta toplam 168 okul oldugu goriilmekte-
dir.

Son yillarda egitimin kalitesini arttirmak icin ciddi yonetsel onlemlerin
alindig1 goriilmektedir. Orta 0gretim O6grenci yurtlar1 bu 6nlemlerden biri-
dir. Bugiin bu yurtlarda toplam 592 &grencinin barindig1 goriilmektedir. il-
cede 3 tane yaygin egitim kurumu, 40 kisilik 6zel 6grenci yurdu, 7 tane 6zel
egitim kurumu ve toplam 692 6grenciye hizmet veren 4 tane 6zel egitim
ve rehabilitasyon merkezi bulunmaktadir. Tagimali egitim sistemi modeli-
ne uygun olarak Dogubayazit ekseninde 57 koyden toplam 930 O6grencinin
tasindig1 goriilmektedir.

2016 LYS sonuclarina gore A Takimi Savas Ay Anadolu Lisesi'nden 24,
Ahmedi Hani Anadolu Lisesi’nden 43, Dogubayazit Riza Eryilmaz Ana-
dolu Lisesi’nden 39, Cok Programli Lise’den 30, Dr. Resat Erden Anado-
lu Lisesi’nden 23, Fatimati Zehra Kiz Anadolu Imam Hatip Lisesi’nden 16,
Medine Miidafaa Fahrettin Paga Anadolu imam Hatip Lisesi’'nden 14, Gev-
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her Nesibe Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi’nden 20, Dogubayazit Mesleki
ve Teknik Anadolu Lisesi’nden 15, Ozel Final Temel Lisesi’nden 25, toplam
249 o6grencinin sinavi kazanip liniversiteye yerlestigi goriilmektedir. Bu ra-
kamlara bakildiginda ilcede egitime iligkin verilerin daha iyiye gittigi go-
riilmektedir

Yaklasik olarak 100.000 niifusa sahip olan bir ilgenin yiiksekdgretime
yerlesme rakamlarina baktigimizda durum icler acisidir. Yoneticilerin sami-
mi ve olumlu ¢abalarina ragmen bazi sosyolojik sebepler, genclerin pasaj
eksenli ticarete atilip bir an once para kazanma diisiinceleri, egitime yone-
len yeterince rol modelin olmamasi ve en 6nemli sebep de yeterli diizeyde
ogretmenin ilcede kalmamasi, kalsa bile psikolojik olarak aidiyet duygusu-
nu gelistirmediklerinden yukaridaki analiz ettigimiz sonuglar ortaya cik-
maktadir. Bolgenin terorden hizla arindirilmasinin, kacakciligin bir yasam
bicimi olarak ortadan kaldirilmasinin, egitime yonelimi daha da arttiracagi
katilimcilar tarafindan ifade edilmektedir.

1.4. Dogubayazit Ekonomik Yap1

Temel ekonomik sektorler, tarim ve hayvancilik olmasina ragmen, iran
gibi biiytik bir pazarla sinir olan ilde, dis ticaret ekonominin temel potansi-
yelidir. Agr1 ili, 81 il icerisinde sosyo-ekonomik gelismislik gostergeleri ac1-
sindan son siralarda yer almaktadir.

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Og-
retim Uyelerince yapilan, “Agr1 ilinin Sosyo-Ekonomik Profili” ¢aligmasin-
dan bilgilerin 6zeti su sekildedir (Karabulut, 2018: 417-421):

Agn ili toplam niifus biiytkliikleri acisindan bolgede 6nemli bir ko-
numa sahip olsa da, yillar itibariyla degerlendirildiginde net go¢ hizi hep
negatif degerler alan iller arasinda bulunmaktadir. Bu durum, ilin siirek-
li go¢ veren bir il oldugunu ortaya koymaktadir. Saha arastirmalarindan
elde edilen bulgulara gore, ilde yasanan net gociin; saglik hizmetlerinin
yetersizligi, egitim hizmetlerinin yetersizligi ve iklim kosullarinin zorlugu
seklindeki {i¢ temel gerekceden kaynaklandigi anlagilmaktadir. Ildeki sos-
yo-ekonomik kalkinmada geri kalmighigin onemli sebeplerinden olan goc
olgusu, gerekceleriyle ve ¢oziim yollariyla birlikte dikkate alinarak deger-
lendirilebilirse sorun olmaktan ¢ikarilabilecek konular arasinda bulunmak-
tadir.
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Calismalarda gelir acgisindan yapilan analizlerde; Agri ilinin Nomi-
nal ve Reel GSYIH degerlerinin 1987-2016 donemi boyunca TRA ve TRA1
diizey ortalamalarinin altinda kaldigi ve TRA2 diizey ortalamasinin ise
tizerinde oldugu belirlenmistir. Bu durum, Agr1 ilinin nihai mal ve hizmet
iiretme potansiyeli acisindan icerisinde bulundugu alt bolgede 6nemli bir
konuma ve dikkate deger bir yere sahip olduguna isaret etmektedir.

Calismada, Agn ilinin, TR, TRA, TRA1 ve TRA2 diizeyleri icerisinde
saglik hizmetlerinden en az yararlanan il oldugu yoniinde bulgulara ula-
silmaktadir. Bu durumda, hekimlerin giivenlik endiseleri, 6zellikle devlet
hastanelerindeki tibbi cihaz ve malzeme eksikligi, yeterince steril ortamin
olmamasi, birinci derece saglik kurumlarinin yeterince aktif kullanilmama-
s1, saglik personeli yetersizligi gibi faktorlerin etkili oldugu degerlendiril-
mektedir. Bu baglamda, Agr1 ibrahim Cecen Universitesi biinyesinde kurul-
masi planlanan Tip Fakiiltesinin, uzun vadede Agri’ya ve bolge insanlarina
sunacag1 hizmetlerle, bolgenin yillarin birikimi olan saglik problemlerine
coziimler sunacagi distiniilmektedir.

Agrn ili gerek cografi gerek de sosyal konumu itibariyle yoksulluk boyu-
tunun en fazla yagandig iller arasinda konumlanmaktadir. insani Geligsmis-
lik Endeksi ile illerde Yasam Endeksi’nde Agri’min yeri Tiirkiye’de 6zellikle
kirsal alanda yapisal doniistimiin bir an once gerceklestirilmesinin onemli
oldugunu ortaya koymaktadir. illerin yasanabilirlik diizeyinin karsilastiril-
masina imkén veren TUIK “Illerde Yasam Endeksi 2015” verileri 1s1ginda
Agrn ili icin yapilan ¢alismada, ilin genel endeks siralamasinda 81 il igeri-
sinde 79. sirada oldugu ortaya ¢ikmistir. Agr ilinin sadece Tirkiye’deki iller
arasinda degil, TRA bolgesi icerisinde de yasam kalitesi acisindan oldukca
geride oldugu tespit edilmistir.

Agn Ilinde, Tiirkiye ekonomisindeki gelismelere paralel olarak de
2004-2014 doéneminde Cari GSYIH icerisinde sanayi ve hizmetler sektorle-
rinin paylarinin arttigi, tarim sektoriiniin payinin azaldigi goriilmekle bir-
likte Agn ili iiretiminde ve istihdaminda tarim sektoriiniin agirligi devam
etmektedir. 2004-2014 doneminde Agn ilinde Cari fiyatlarla GSYIH iceri-
sinde sanayi sektoriiniin payinin yiizde 9’dan yiizde 17’e ¢iktig1 goriilmekle
birlikte 2017 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de sanayi siciline kayitl igletme-
lerin sadece ylizde 0,1’i, Dogu Anadolu Bolgesinde bulunan sanayi siciline
kay1tli isletmelerin ise yiizde 4,4’ Agr1 Ilinde bulunmaktadir.
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1.4.1. Ticaret- Sinir Ticareti

Agn ili, Iran transit yolu iizerinde denizden 1640 metre yiikseklikte ku-
rulmus olup en 6nemli ilgesi Dogubayazit’tir. iran Dogu’nun en 6nemli pa-
zarlarindan birisidir. Tiirkiye ile Iran’in birbirine acilan énemli sinir kapisi
Dogubayazit Giirbulak sinir kapisidir. Iran’dan Tiirkiye’ye turist olarak ge-
len ya da Avrupa’ya gitmek icin Tiirkiye’yi gecis giizergahi olarak kullanan
[ranlilarin ilk karsilastiklar1 kent Dogubayazit’tir. Bu nedenle Dogubayazit
ilgesi, Iran-Tiirkiye ticaretinde anahtar bir konumdadir.

Bolgede, iran’a yonelik alternatif bir diger sinir kapisi da, Igdir il sinir-
larinda yer alan Boralan sinir kapisidir. Boralan sinir kapisi aktif hale geldi-
ginde, Giirbulak sinir kapisindan ticaret yapan Igdirli isadamlar1 bu kapiya
yoOnelecektir. Bolge ve iilke menfaatleri dogrultusunda biiyiik bir pazar olan
Iran’la sinir kapilarinin ¢ogaltilmasi ve ticari iligkilerin gelistirilmesi, bol-
gesel gelisime de 6nemli katki yapabilecektir. Iran’la ticaret, sinirdaki bii-
tlin iller icin oldugu kadar Agri ili icin de 6nemlidir. Bu baglamda 6zellikle
sinir ticaretine yonelik olarak Dogubayazit ilcesi sinirlari icinde faaliyette
bulunan 46 firmanin, Agr1 dogumlu olan sahip veya yoneticilerine yonelik
bir anket calismas: yapildi. 2005 yilinda yapilan bu anket calismasindan
elde edilen sonuclar asagida 6zetlenmistir (Karabulut, 2005: 169):

e Ankete katilan 46 firmanin firma sahip ve yoneticilerinin %30,4’
25-34 yas grubuna, %28,3’li 45-54 yas grubuna, %23,9’u 35-44 yas
grubuna %8,7’si 18-24 yas grubuna ve %8,7’si de 55 ve lizeri yas
grubuna mensuptur.

e Isletme sahiplerinin egitim durumlarina bakildiginda, %56,5 gibi
biiylik bir cogunluk ortadgretim mezunu, %26,1 ilkogretim, %13
yiiksekogretim mezunudur ve % 4,3’{iniin de herhangi bir egitimi
yoktur.

e Calismaya esas alinan 46 firmanin mevcut islerini %47,8 oraninda
10 y1ldan fazla bir zamandan beri, %30,4 oraninda 6-10 y1l aras1 bir
siireden beri ve %21,7 oraninda da 0-5 yillik bir siireden beri yap-
tiklar1 anlagilmaktadir.

e Anilan firmalarin da %26,1’lik 6nemli bir kismi1 gida iiriinleri tica-
reti yapmaktadir. Geriye kalanlarin %19,6’s1 petrol, %19,6’s1 ziica-
ciye, %10,9’u mobilya, %8,7’si tas ve toprak tirtinleri, %8,7’si nakli-
yat, %4,3’1i komiir ve %2,2’si de tekstil ticareti yapmaktadirlar.
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e 46 firmadan, ticaretinin %100’{inii Iran’la gerceklestirenlerin sayi-
s1 11°dir (yani %23,9). Yine ticaretinin %50 ve daha fazlasini iran
ile gerceklestiren firma sayis1 34’tiir (%73,9). Boylece, anilan fir-
malarin en 6nemli ticaret yaptiklar iilkenin, iran oldugu anlasil-
maktadir. Bu sonug, ulasim kolayliginin dogal bir sonucu olarak
kabul edilebilir. Yine, 46 firmadan 30’u, degisik oranlardaki tica-
retlerini Nahcivan’la da yaptiklarini ifade etmislerdir. Nahcivan’la
ticaret yapan 30 firmadan, ticaretinin %50 ve daha fazlasini bu il-
keyle yapanlarin sayisi1 17°dir (%56,7).

e Firmalarin miilkiyet yapisi, %34,8 oraninda sahis sirketi, %34,8
oraninda limitet sirket, %26,1 oraninda aile ortakligi ve %4,3 ora-
ninda da adi ortaklik seklindedir.

e Calismaya esas alinan firmalarin %15,2’si (7 isletme) sadece ihra-
cat, %26,1’1 (12 isletme) sadece ithalat ve %58,7 (27 isletme) gibi
biiylik cogunlugu da hem ihracat hem de ithalat yaptiklarini beyan
etmiglerdir.

1.4.2. istihdam Sanayi ve Uretim

Agn ilinde TUIK Bolgesel Gostergelerine gore 2011-2014 yillan ara-
sindan isgliciine katilma oranlarinin oldukgayiiksekoldugu goriilmektedir.
2015 yih Tirkiye issizlik oran1 %11,2 olarak gerceklesirken bu rakam 2014
ve 2013 yillarinda Agr1’da degismeyerek %6,8 olarak gerceklesmistir. Dogu-
bayazit baglaminda Agn iline benzer rakamlar soz konusuda olsa, issizlik
oranlari ilde Tirkiye ortalamasinin altinda kalmasina ragmen ilcenin hac-
mi ve potansiyeli diistinildiigiinde oranin yiiksek oldugu degerlendirilme-
lidir.

Agri Caligma ve Is Kurumu il Miidiirliigiiniin 2015 yilina ait verileri in-
celendiginde, sektorlere gore istihdam verilerine bakildiginda insaat, top-
tan ve perakende ticaret, motorlu tasitlarin tamiri, idari ve destek hizmet
faaliyetlerinin on plana ciktig1 goriilmektedir. Meslek gruplarina gore ca-
lisan sayilarina bakildiginda, Dogubayazit’ta da Agri ilinde oldugu gibi is-
giicliniin daha ¢ok nitelik gerektirmeyen mesleklerde calistig1 goriilmekte-
dir. Bu durum, ilde yeterli kalifiye personel olmamasinin yaninda, var olan
personelin de kendi niteliklerine gore islerde calisamadiklarina isaret et-
mektedir. Agri ilinde 2015 yili itibariyle ISKUR’a kayith kisilerin dagilimina
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bakildiginda erkek niifusun kadin niifusun yaklasik 4 katina tekabiil ettigi
goriilmektedir. Kadinlarin is hayatinda yer almalarinin oldukca kisitl oldu-
gu ilde, kadin girisimciliginin hayata gecirilmesi de zorlagmaktadir.

Haziran 2018 de acgilan Dogubayazit Cimento Fabrikasinin 550 kisilik
istihdam ve ekonomik potansiyeli ile, yine 2018 Agustos’ta tamamlanan
16.000m?1ik ve yaklasik 100 isletmeden oluganAVM’nin oniimiizdeki yil-
larda ekonomik gostergeleri olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir.

2015 yil1 verilerine gore Agr ilinde bulunan sanayi isletmelerinin yiiz-
de 36’s1 Gida Uriinleri Imalat1 sektériinde, yiizde 13’ii Diger Metalik Ol-
mayan Mineral Uriinlerin imalat1 sektoriinde, yiizde 9’u ise Agac ve Agac
Uriinleri sektorlerine bulunmaktadir. Ilk {i¢ sirada bulunan bu sektorleri
ylizde 6 ile Mobilya Sektorii ve Diger Madencilik Tasocakcilig1 sektorleri,
ylizde 5 ile Kauguk ve Plastik Uriinler imalat1 sektorii ve yiizde 1’lik oranla
Makine Harig Fabrikasyon Metal Uriinleri imalati, Giyim Egyalar1 Imalati ve
Deri sektorii takip etmektedir. Agri ilindeki var olan iiretim yapisi degerlen-
dirildiginde sadece orta-distik ve diisiik sanayilesme gerektiren ara mallar
tiretilebilecegi disliniilmektedir.

BSTB’nin {iilkenin orta teknoloji {ireten sanayisini; yiiksek teknolo-
jiye dayali katma deger iireten yenilik¢i bir sanayilesmeye doniistiirebil-
mek icin etkin bir kamu, iiniversite ve sanayi is birliginin gerekliligine da-
yanarak Tiirkiye Kamu-Universite-Sanayi Isbirligi (KUSI) Strateji Belgesi
(2015-2018) olusturulmustur. Bu strateji belgesi cercevesinde olusturulan
KUSI faaliyetlerinin daha etkin hale getirilmesiyle Tiirkiye’de ve Agri linde
yiiksek teknolojiye dayali katma deger iireten yenilikci bir sanayi yapisinin
olusacag: beklenmektedir.

Calismada, Agn ili sanayi ve ticaret odalar sicil dosyasina kayith bu-
lunan sanayi isletmelerinin sayisinin 59 oldugu belirtilmektedir. Bu bag-
lamda gelismis sanayi illeri ile kiyaslandiginda, Agri ili % 0,1 gibi kiictik bir
oranla sanayisi gelismemis iller arasinda bulunmaktadir. Oysa 1765 sanayi
devriminden bu yana anlasilmistir ki, bir tilke veya bolgenin kalkinmasi an-
cak sanayi sektoriiniin gelismesiyle miimkiindiir. Bu nedenle, ildeki sanayi
yatirimlarinin ozellikle devlet onciiliiglinde gelistirilmesi 6nem arz etmek-
tedir.
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Agri ilinde 2002 Genel Sanayi ve Igyeri Sayimina gore
e Agrr’da 5721 yerel birimde 12394 kisi istihdam edilmektedir.
e Agrr’da birim basina diisen istihdam sayis1 2.17°dir.

e Dogubayazit Merkez ilceden sonra en ¢ok yerel birim sayisina sa-
hip iken benzer sekilde birim basina istihdam bakimindan da Mer-
kez ilceden sonra en yiiksek orana sahiptir.

e Dogubayazit’ta birim basina diisen istihdam orani gerek TRA2 bol-
gesinden gerekse de Agri’dan daha yiiksektir.

TUIK 2013 yili temel isgiicii gostergelerine gore Agri ilinde;

e Isgiiciine katilma orani tahmini %57.1 iken bu oran %95 giiven dii-
zeyinde %55.1 ile %59.1 arasinda degismektedir.

e Issizlik orani tahmini %6.8 iken bu oran %95 giiven diizeyinde
%6.0 ile %7.7 arasinda degismektedir.

e Istihdam orani tahmini %53.2 iken bu oran %95 giiven diizeyinde
%51.2 ile %55.3 arasinda degismektedir.

Tablo 3: 2002 Genel Sanayi ve Isyeri Sayimi Sonuglar

e
X‘r‘c‘l“fhg‘:ﬁr 1, Kars, Igdur, 17453 35346 2.03
TRA21 AGRI 5721 1239 2.17
MERKEZ 1717 4621 2.69
DIYADIN 287 423 1.47
DOGUBEYAZIT 1509 3 462 2.29
ELESKIRT 287 580 2.02
HAMUR 49 81 1.65
PATNOS 1283 2339 1.82
TASLICAY 239 332 1.39
TUTAK 350 556 1.59
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Tablo 4: Agr ili istihdam durumu

isgliciine katiima orani isizlik orani istihdam orani
%95 Giiven araligi %95 Giiven aralig %95 Giiven arahig
Oran Oran Oran
il kodu il adi (%) Altsimir Ustsinir (%) Altsinir Ust sinir (%) Alt simir Ust sinir
4 Agn 57.1 55.1 59.1 6.8 6.0 7.7 53.2 51.2 55.3

Ilin tanitim eksikliginin ve imaj sorununun oldugu yapilan ¢alisma-
lardan anlagilmaktadir. Bu dogrultuda sehirdeki “markalagma ve bilinirlik”
calismalar1 6n plana ¢ikarilarak olumsuz gelisen “Agr1 Imaji”nin degistiril-
mesi gerekmektedir. Bu noktada sehirde diizenlenecek etkinlikler ve orga-
nizasyonlardan, yerel ve ulusal medyada yapilacak halkla iliskiler ve reklam
calismalarindan vb. sehre yonelik olumsuz imajin giderilmesinde azami 61-
cude yararlanilmasi gereklilik arz etmektedir.

Agrn ilinin jeostratejik bir konumda bulunmasi ve bir sinir ili olmasi,
fran aracihig1 ile Asya’ya acilan bir kap:1 gorevi gormesi nedeniyle, bir za-
manlar var olan Agri-Taslicay—Dogubayazit demiryolunun tekrar aktif hale
getirilmesinin yore ekonomisi icin biiylik onem teskil ettigi anlasilmak-
tadir. Bu nedenle, il ekonomisinin gelismesi icin karayollari, havayollari
ve boru hatt1 ulagim sistemlerine yapilan yatirimlarin daha da artmasi ve
ozellikle de demiryollar1 yatirima agirlik verilmesi gerekliligi ortaya cik-
maktadir.

Galigmalara gore, Agr ilinde faaliyet gosteren KOBI’lerin ¢ogunlugu
sahis isletmesidir. Bu durum ilde geleneksel yapinin devam ettiginin gos-
tergesi ve sahis isletmelerinin kurulus kolayliginin olmasi ve fazla pro-
sediir gerektirmemesinin sonucu olarak degerlendirilebilir. Isletmelerin
anonim ortaklik seklinde kurulmasinin her acidan faydali oldugu bilin-
mektedir. Devlet tesviklerinden yararlanma, vergi indirimlerinden faydala-
nabilme, yonetimsel acidan departmanlara ayrilarak profesyonel yonetim
anlayisini uygulayabilme ve iflas durumunda igletme sahiplerinin sinirl
sorumlu olduklar icin kendi servetlerini muhafaza edebilme ve alacakli-
larin magdur olmamas: gibi nedenlerden dolay1 isletmelere anonim sirket
seklinde kurulabilmeleri icin devlet yonlendirmelerinin gerekliligi de vur-
gulanabilir.
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1.4.3. Turizm

Agn ili, turizm bakimindan tilkemizin yeterince gelisememis bir yo-
residir. Buna karsilik, zengin bir turizm potansiyeline sahiptir. ilin turizm
bakimindan en dikkat cekici yeri kugskusuz Dogubayazit’tir. Bu yorede do-
gal, tarihi ve kiiltiirel cekicilige baglh olarak ortaya cikan yiiksek turizm po-
tansiyeli; gittikce gelisen hizmet anlayisi, tesis kalitesi ve siyasal istikrarin
saglanmasi ol¢iisiinde desteklenmekte, dolayisiyla iilkemiz ekonomisine ve
tanitimina katki saglamaktadir.

Dogubayazit ilcesi, ozellikle, kutsal kitaplarda yer almis Biiyiik ve Kii-
ciikk Agr1 daglan ile farkli inanclar icin 6nem tagimaktadir. Meteor Cukuru,
bugiinkii sehrin giineyinde ve daha yiiksek bir konumda olan Eski Doguba-
yazit sehri ve bu sehrin dokusu i¢inde kalan Ishak Pasa Sarayi, Dogubayazit
Kalesi ve Ahmed-i Hani Tiirbesi Dogubayazit’in diger énemli turistik 6zel-
ligi olan degerleridir. Giirbulak Olugu’ndaki Uzengili Kdyii’niin giineyinde
ve sinir kusagi iizerindeki bir sahada Nuh’un Gemisi oldugu sanilan dogal
yap1 ve yine bu cevrede bulundugu iddia edilen Nuh’un kayip kenti Naxuan
inanc turizmi baglaminda degerlendirilebilecek baska bir degerdir.

Ozellikle Agr1 Dag1 ve ishak Pasa Sarayr’ni gormek icin her yil ¢ok sa-
yida yerli ve yabanci turist Dogubayazit ilcesini ziyaret etmektedir. Agr
Dagr'nin gerek inancg turizmi gerekse de kis turizmi potansiyeli yeterince
kullanilamamaktadir. Agr1 Dag1 ve cevresi icin gerceklestirilebilecek olan
vizyoner projeler:

e Jeopark ve botanik bahgesi projelerinin olusturulmasi

e Balik Goli’'niin, doga ve ekoturizm acisindan degerlendirilmesi

o Tiirkiye’nin Kig Sporlar1 Merkezlerinden biri olmasi

e Uluslararasi biiyiik spor etkinlikleri diizenlemesi

e Bolgesi ile biitlinlesen bir turizm destinasyonu olmasi

e Yaz ve kis aylarinda 6nemli bir cazibe merkezi haline getirilmesi

e Bolge ekonomisi icin siirekli bir gelir kaynagi saglamasi

e I¢ ve dis turizm agisindan 6nemli bir potansiyel olusturan Inang
Turizminin (Nuh’un Gemisi ve Ahmed-i Hani Tiirbesi) gelistirilmesi

e Yayla turizminin gelistirilmesi

olmalidir.
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Dogubayazit ilgesinde turizm, iktisadi bir faaliyet olarak onemli bir ge-
cim kaynagi olup, 6zellikle Dogubayazit sehrinin gelismesinde ve bugiinkii
canli goriintimiinii kazanmasinda, 1980’li yillardan itibaren turizm hare-
ketlerinin 6nemli bir pay1 vardir. Turizme hizmet veren konaklama tesisleri
ve benzeri hizmet isyerlerinde calisanlara ilaveten, sehir halkinin 6nemli
bir kismi da dogrudan veya dolayli olarak gecimini turizm faaliyetlerinden
saglamaktadir.

TURSAB tarafindan Dogu Anadolu ile ilgili yayinlanan turizm tanitim
dokiimaninda Agr1 Dag1 ve Ishak Pasa Saray: haricinde diger tarihi, dogal
turistik yerlere deginilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle Dogubayazit 6ze-
linde olmak tizere Agr icin turistik anlamda bir tanitim eksikliginin so6z ko-
nusu oldugu goriilmektedir.

Turizm ve rekreasyon faaliyetleri, meydana geldikleri mekanin karma-
sik ekonomik, cevresel, siyasal ve toplumsal kosullarindan izole edilmis bir
sekilde ele alinmas1 miimkiin degil. Turizm faaliyetleri; yer aldig1 ya da ge-
lismeye basladigi iilke ya da bolgenin mekani iizerinde oldugu kadar, eko-
nomik ve toplumsal yapisi lizerinde de olumlu ve olumsuz etkiler yapmak-
tadir.

Yore halkinin turizme dontk algisinin ol¢tildigu yaklasik 210 kisi ile
yiiriitiilen arastirmada elde edilen temel sonuclar asagida siralanmaktadir:

e Turizmin sosyokiiltiirel yonden olumlu etkileri olacagini belir-
tenlerin orani %36.3, hi¢ etkisi olmayacagini soyleyenlerin orani
%23.12°dir.

e Sosyo ekonomik yonden olumlu etkiler icinde 6n plana ¢ikanlar:
o GCesitli tilke ve kiiltiirleri tanima firsati
o Yabanci dil 6grenme ve gelistirme 6zgiiveni kazanma
o Kiiltiirler aras1 kaynagma ve sosyallesmedir

e Dogubayazit’a gelen turistlerin Dogubayazit’tan ve yore insanin-
dan sosyo-kiltiirel yonden etkilendiklerini diistinenlerin orani
%51.4’tir.

e Dogubayazit halkinin turizmden ekonomik olarak olumlu etkilen-
digini belirtenlerin orani %43.9’dur.
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e  Turizmin olumlu etkileri bakimindan 6n plan ¢ikanlar:
o Issizligin giderilmesi
o Ekonominin canlanmasi
o Diger sektorlerin desteklenmesidir.

Bu arastirma sonuglarina gore bolge halkinin turizm konusunda bi-
lin¢lendirilmesinin ve turizm alanina bolge halkinin entegre edilmesinin
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle kadinlarin bu konuda 6n plana ¢ik-
masinin olumlu etkileri olacaktir.

1.4.3.1. Konaklama Tesisleri

Bilindigi tizere turizm faaliyetleri, herhangi bir yerde ticari amac giit-
meksizin, gezip, eglenme, spor yapma sifa arama gibi amaclarla en az bir
gece, en fazla da alt1 ay siiren konaklama faaliyetleri biitiinii olarak tanim-
lanir. Bu bakimdan herhangi bir kisinin turist sayilabilmesi i¢in konaklama
olayinin gerceklesmesi, onemli kosullardan biridir. Konaklama olay1 ger-
ceklesmedigi takdirde meydana gelen olaya ziyaret, bunu getiren kisiye de
ziyaretci (glinubirlikci) denir (Doganay-Zaman,2013:8). Gegici olarak yeri-
ni terk eden kisinin en basta gelen gereksinimi konaklamadir. Bu nedenle
herhangi bir yerin turistik acidan 6nemi, bir noktada konaklama kapasitesi-
ne bagli kalmaktadir(Emekli, 2001:129-322).

Aragtirma sahasini olusturan Dogubayazit kentinde 4 adet Turistik [s-
letme Belgeli tesis bulunmaktadir. Bu tesislerin tamami otel tiiriinde olup,
bu otellerin ii¢ yildizli, biri ise iki yildizlidir. Ilde yer alan bakanlik igletme
belgeli turistik konaklama tesislerinin toplam oda sayis1 302, yatak kapasi-
tesi ise 577’dir.

Tablo 5: Dogubayazit Ilcesi Bakanlik Turistik Isletme Belgeli Konaklama Tesisleri

Sira | Tesis Ad Tilirii ilgesi Sirufa Oda Yatak
Sayim | Saym
1 | OTEL DOGUS Oreed Dogubayazit s 30 G0
2 NUH OTEL Otel Dogubayazit Mok 57 107
3 | GOLDEN HILL OTEL Otel Dogtubayazit e o 160
4 | SIM-FR TURISTIK TESISLERI Otel Dogubayant s 125 250
TOPLAM 302 577

Kaymak: Agn il Kaltar ve Turizm Moadurlugi 2017 Verilerinden Dazenlenmigtir,
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Bakanlik belgeli turistik tesislerin disinda hentiz bakanlik standardi-
na ulasamamus kiiciik otellere, konaklama acisindan yerel kalitesini ortaya
koymak ve denetim yapildigini vurgulamak icin belediye belgesi verilir. Bu
belgeye sahip olan turistik tesisler bakanlik belgeli otellerden sonra turist-
lerce en ¢ok tercih edilen konaklama isletmeleridir. Dogubayazit kentinde 9
adet belediye belgeli konaklama isletmesi bulunmaktadir. Bu tesislerin ta-
mami otel tiirlinde olup, toplam oda sayis1 332, yatak kapasitesi ise 634’diir.

Tablo 6: Dogubayazit ilcesi Belediye Turistik Isletme Belgeli Konaklama Tesisleri

Sira | Tesis Adi Tirii | ilgesi Oda LIRS
Sayisi

1 OTEL ARARAT Otel Dogubayazit |40 80
2 OTEL URARTU Otel Dogubayazit |40 76
3 OTEL GRAND DERYA Otel Dogubayazit |60 120
4 OTEL iSHAKPASA Otel Dogubayazit |21 42
5 OTEL ORTADOGU Otel Dogubayazit |40 120
6 OTEL ERZURUM Otel Dogubayazit |45 55
7 OTEL TAHRAN Otel Dogubayazit |21 36
8 OTEL EMRAH Otel Dogubayazit |14 25
9 OTEL KENAN Otel Dogubayazit |51 80
TOPLAM 332 634

Kaynak: Agri il Kiiltiir ve Turizm Mudiirliigi 2017 verilerinden diizenlenmistir.

2016 yilinda isletme belgeli tesislerde toplam tesise gelis sayis1 36,9
milyondur. Bunun % 38,6’sin1 yabancilar, % 61,4’iinii yerliler teskil etmek-
tedir. Toplam gecelemeler ise 112,5 milyon olup, bunun %58,5’ini yabanci
gecelemeler, %41,5’ini yerli gecelemeler olusturmaktadir.

Dogubayazit flgesine 2016 yili verilerine gore toplam 18.644 turist gel-
mis olup, bunun 15,390’1 yerli, 3.254’1 ise yabanci turistlerden olusmak-
tadir. Bu verilerden konaklama tesislerine giris yapan yabanci turistlerin
%17.45 gibi dusiik bir oranda kaldig1 gorilir. Geceleme sayilari incelendi-
ginde de toplam 72.575 gecelemenin 67.270’inin yerli, 5.305’inin ise yaban-
c1 turistler tarafindan gerceklestirilmistir. Yabanci turistlerin geceleme ora-
n1 %7.30 ile oransal olarak biraz daha diismiis olup geceleme sayisinda da
yerli turistler agirliktadir.
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Tablo 7: Dogubayazit Iicesinde Tesislere Gelis ve Geceleme Sayilarinin Dagilimi

o Tesise Gelis Geceleme
Tesis Tiirli = =
Yabanci Yerli |Toplam | Yabanci Yerli |Toplam
Bakanhk — ve| )., 15.39 |18.644 |5305 67270 | 72575
Belediye Belgeli

Kaynak: Kiltir ve Turizm Bakanligi, Yatrm ve Isletmeler Genel Mudirligi, 2016 Tesis
istatistiklerinden diizenlenmistir.

Dogubayazit ilcesindeki konaklama tesislerinde ortalama geceleme sii-
resi 3,89 olup, yerli turistlerde bu siire 4,37 iken yabanci turistlerde 1,63
kadardir. Doluluk orani ise toplamda % 43,87’dir. Dogubayazit kentinde ko-
naklama istatistiklerine gore belediye belgeli tesislere olan turistik talebin
bakanlik belgeli tesislere gore daha fazla oldugu dikkati ¢cekmektedir. Be-
lediye belgeli tesisler sayisal olarak daha fazla ve ekonomik olarak da daha
uygun olmasi nedeniyle 6zellikle yerli turistler tarafindan tercih edilmek-
tedir.

Tablo 8: Dogubayazit flgesindeki Tesislerde Ortalama Kalis Siiresi ve Doluluk Orani

Tesisi Ortalama Kalis siiresi Doluluk Orani %

Tard Yabanci Yerli | Toplam Yabanci Yerli | Toplam
Bakanlik

e 1,63 437 3,89 3.21 40.66| 43.87
Belediye

Belgeli

Kaynak: Kiltir ve Turizm Bakanhg, Yatirm ve isletmeler Genel Midurlugi, 2016 Tesis
istatistiklerinden Diizenlenmistir.

Bu verilere gore Dogubayazit’ta turizmin daha ¢ok i¢ turizme hitap et-
tigi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki konaklama tesislerine 2016 yilinda 14.
269.381°1 yabanci, 22.676.261’i de yerli olmak iizere toplam 36.945.642 gi-
ris yapmistir. Dogubayazit’taki konaklama tesislerine giris yapan yabanci
say1s1 2016 yilinda Tiirkiye geneli konaklama tesislerine giris yapan yaban-
c1 sayisinin %0,02’sini, yerli konaklama sayis1 da Tiirkiye geneli yerli ko-
naklama sayisinin %0,06’sin1 olusturmaktadir.

Geceleme sayilari degerlendirildiginde ise Dogubayazit’ta konakla-
yan yabanci turistlerin geceleme sayisi Tirkiye geneli geceleme sayisinin
%0,008’s1n1, yerli turistlerin geceleme sayisi ise Tiirkiye geneli toplam ge-

23




celeme sayisinin %0,14’tinti olusturmaktadir. Dogubayazit’ta goriilen top-
lam geceleme sayisi ise Tiirkiye geneli goriilen toplam geceleme sayisinin
%0,06’s1 kadardir. Geceleme sayilarinin tesis giris sayisina gore oransal ola-
rak daha az olmasi, turistlerin konaklama tesislerindeki ortalama kalig sii-
resiyle ilgilidir.

Konaklama istatistiklerinin yani sira sinir kapilarindan yurda giris ya-
pan yabanci iilke vatandaglari sayisi da bir yerdeki turizm hareketliliginin
degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir. Daha 6nce de vurgulandig iizere iil-
kemizin 6nemli kara sinir kapilarindan biri olan Giirbulak Kara Sinir Kapisi
Dogubayazit ilcesinde bulunmaktadir. iran’a agilan bu sinir kapimiz iilke-
mizin dogudaki en islek sinir kapsidir. Bu kapidan iilkemize giris-cikis ya-
pan yabanci tlke vatandaslarinin sayisi, bu sayinin kapilara gore dagilimi
turizm potansiyelinin belirlenmesinde onemlidir. Nitekim 2017 yil1 verile-
rine gore Gilirbulak Kara Sinir Kapisindan iilkemize 600,322 kisi giris yapar-
ken,599.219 kiside cikis yapmuisgtir.

Giirbulak Sinir Kapisi istatistikleri incelendiginde girig-cikis yapanla-
rin milliyetlerinin dagiliminda cografi yakinligin etkili oldugu goriilmekte-
dir. Iran, Tiirkmenistan, Liibnan, Giircistan, Azerbaycan ve Ozbekistan gibi
komsu ve yakin iilkeler agirliktadir. Bu tilkelerden turistik amach giris-cikis
yapanlarin yani sira istatistiklerin onemli bir boliimiini kamyon-tir sofor-
leri olusturmaktadir. Cogunlugu turistik amaclh olarak giris-cikis yapan Al-
manya, Fransa,Hollanda, Ingiltere ve Italya gibi Avrupa iilkesi vatandasla-
11 ikinci kategoriyi olusturmaktadir. ABD ve Japonya gibi diinyada turizm
aktivitesine katilanlarin sayisinin en fazla oldugu tilkelerden ise giris-cikis
sayis1 oldukca diistiktiir. Arazi uygulamalarinda ilgili iilke vatandaslariyla
yapilan miildkatlarda bu durum ilgili iilkelerin Iran ile olan olumsuz iligki-
leri ile giivenlik gerekcesiyle sigorta sirketlerinin ¢ogunun saglik giderleri-
ni karsilamamalar etkili olmaktadir (Kocaman-Kaya,2014:170).

1.4.4. Tarim, Hayvancilik ve Aricilik

Ilde tarim arazilerinin alam toplam yiiz 6l¢iimiin %31,7’sini olustur-
maktadir. Tarim arazilerinin %47,7’si sulanabilir olmasina ragmen, hali
hazirda bu arazilerin ancak %5’i sulanmaktadir. Yine Agn ilinin arazi kul-
laniminda ¢ayir ve mera alanlar1 %48,8’lik bir orana sahiptir ve Tiirkiye or-
talamasinin yaklasik 2,5 katidir (SERKA,2016).
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Agn ilinde orman ve fundalik alan%4,5 oranindadir, Dogubayazit il-
cesinde ise bu oran daha diisiiktiir. Tiirkiye ortalamasinin yaklasik %26 ol-
dugu kabul edildiginde ve Dogubayazit ilcesinde yogun bir sekilde bulan
biiyiik dag eteklerinin heyelan ve erozyon tehditti goz oniinde bulundurul-
dugunda agaclandirma ve toprak koruma c¢alismalar1 biiyiik 6nem arz et-
mektedir.

Son 10 yilda TUIK verilerine gore (Grafik-3)

e Toplam tarim alani miktar1 2008-2012 yillar1 arasinda artis egilimi
gostermistir.

e Toplam tarim alani miktar1 2014 yili sonrasinda ciddi bir azalis
egilimine girmistir.
Grafik 3: Agri’da toplam tarim alanimin yillara gore degisimi
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Son 10 yilda TUIK verilerine gore (Grafik-4) ;

e Ekilen alan yiizdesinde yillara gore azalma trendi s6z konusu iken
nadasa birakilan alan oraninda yillara gore artis trendi s6z konu-
sudur.

e Sebze bahcelerinin orani %0.2 oranlarinda seyrederken, meyveler,
icecek ve baharat bitkileri alani yok denecek kadar azdir.
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Grafik 4: Ekilen-nadasa birakilan alan yiizdelerinin yillara gére degisimi
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2004 yilindan giliniimiize kadar Dogubayazit’ta (Grafik-5)
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Genel olarak biiyiikbas hayvan sayisinda artis s6z konusudur.

Biiyiikbas hayvan sayis1 2004-2010 yillar1 arasinda sabit bir egilim
izlemistir.

Biiyiikbag hayvan sayisi i¢in 2011 yili 6nemli bir kirilma noktasi
olmustur. Bu yilda ortaya ¢ikan dramatik atig sonrasi 2016 yilina
kadar bir azalma egilimi gerceklesmistir.

Biiyiikbas hayvan sayis1 2017 yilinda ise 2016 yilina gore artis ger-
ceklesmistir.

Grafik 5: Biiyiikbas Hayvan Sayisi
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2004 yilindan giiniimiize kadar Dogubayazit’ta (Grafik-6)
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Kiiciikbas hayvan sayisinda genel bir artig trendi vardir.

Kiiciikbas hayvan sayis1 2004-2008 yillar1 arasinda azalma egilimi
gosterse de 2008 yili sonrasinda siirekli devam eden artis egilimi
gostermisgtir.

Grafik 6: Kiigtikbas Hayvan Sayisi
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2004 yilindan giiniimiize kadar Dogubayazit’ta

Sig1r siitii ve koyun siitii tiretiminde genel bir artig egilimi s6z ko-
nusu iken manda siitii tiretimi miktar olarak oldukca azdir ve sabit
bir egilim izlemistir.

2004-2008 yillar1 koyun ve sigir siitli liretiminde azalma trendi

gosterse de 2008-2012 doneminde bu egilim artis egilimine doniis-
miistir.

2012-2016 yilinda koyun-sigir siitii liretimi sabit egilim gosterir-
ken her iki iirlin icin 2017 yilinda bir 6nceki yila gore artis gercek-
lesmistir.
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Grafik 7: 2004-2017 Sigir-Manda-Koyun Siitii Uretimi
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2009 yilindan bu yana

e Kovan sayisit 2009-2011 yillar1 arasinda azalma gosterse de 2012 ve
2017 yillar1 kovan sayisinda bir onceki yila gore dramatik artiglarin
oldugu yillar olmustur.

e Kovan sayist 2012-2016 yillar1 arasinda sabit bir egilim izlemistir.

Grafik 8:Kovan Sayist

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400

200 \/

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2009 yilinda bu yana Dogubayazit’ta

e Baliiretimi, 2009-2011 yillar1 ve 2013-2014 yillar1 arasinda azalma
trendi gosterirken 2011-2013 yillar1 arasinda artis trendi goster-
mistir.

e 2017 yili ise bir onceki yila gore bal uiretiminde dramatik bir artis
s0z konusu olmustur.




Grafik 9: Dogal Bal Uretimi-Ton
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1.5. Dogubayazit Sosyal Yapi

Sosyal yapi, icinde sosyal iligkilerin, sosyal olaylarin meydana geldigi,
gruplarin ve kurumlarin yer aldigi, niifus ve yerlesim tarzinin sekillendi-
gi, toplumun sekil ve cercevesi ile ilgili dis gortiniise sahip olan bir sosyal
varliktir (Erkal, 2006). Bu unsurlar meslekler, siniflar, yas ve cinsiyet dagi-
limlarn gibi konumlar ve davranig kurallarindan meydana gelmektedir. Top-
lumsal yapidaki davranig kaliplarinin zamanla degisimi toplumsal degisimi
hizlandirmaktadir. Bu baglamda toplumsal degisme denilince, toplumun
yapisini olusturan iligkiler aginin ve kurumlarin farklilagsmasi anlagilmak-
tadir (Tezcan,2010).

Sosyal yap1 analizlerinde tarih analizlerinin 6nemi biiyiktiir. Osman-
11 Devleti donemindeki uygulamalar 1s1g1nda giiniimiizdeki Dogubayazit’in
sosyal yapisini analiz etmenin daha olumlu olacag ifade edilebilir. i¢inde
Dogubayazit’in da bulundugu alan Urartu, Kimmer, iskit, Med, Pers, Sasani,
Roma, Bizans, Arap, Selgcuklu, Mogol, Harezm, Ilhanli, Karakoyunlu, Akko-
yunlu, Safevi hakimiyetinde kalmistir. Caldiran seferi sirasinda bolge Hay-
dar Ruznamesi (Miinselat’{is-Salatin)’ne gore Yavuz Sultan Selim’in 1514
tarihli Caldiran Seferi sirasinda yore halk: temsilciler gondererek Osmanh
Devleti’ne baglhiliklarini bildirmislerdi.

Bayezid Osmanli hakimiyetine gectikten sonra bazen Van, ¢ogunluk-
la da Erzurum Eyaleti’ne bagh olarak idare edilmistir. Bu siirecte Bayezid
Sancag Diyadin, Karakilise (Karakose), Eleskirt, Antab (Tutak) kazalar ile
Hamur ve Patnos nahiyelerinden meydana gelmisti. 1864 tarihli vilayet
kanununa gore bir y1l sonra yeniden yapilan diizenlemeyle Erzurum sekiz
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sancak ve kirk kazadan meydana gelen bir vilayet haline getirilmisti. Bu ta-
rihte Erzurum Vilayeti, Erzurum, Cildir, Mus, Kars, Sarkikarahisar, Bayezid,
Erzincan ve Van — Hakkari sancaklarindan meydana gelmisti.

Sosyal yapiy1 olusturan degiskenlere gore sosyal yapi, yoreden yoreye
tarihi, cografi, ekonomik yap1 ve egitim durumuna bagli olarak farklilik-
lar gosterir. Kiray (1974), bir sosyal yapiya seklini veren degiskenlerin do-
gal kaynaklar, dogal kaynaklar1 islemek icin kullanilan teknoloji, niifus ve
ozellikleri, sosyal organizasyon ve bunlarin hepsinin etkilesiminden dog-
mus degerler sistemi oldugunu belirtir. Ona gore, bu bes degisken birbiri ile
tam bir karsilikli etkilesim icinde ve birbirine bagimli olduklari icin toplum
cogu zaman goreli bir denge icerisindedir. Toplumsal yapinin denge kazan-
masiyla bir diizen ortaya c¢ikar.

Dogubayazit’in sosyal yapisinda asiretciligin etkisi ve giicii zayifla-
makla beraber soz konusu ekonomik iligkiler oldugu zaman ya da siyasal
tercihlerin yapildig1 donemlerde (belediye secimleri gibi) bunun yeniden
canlandig1 goriilmektedir. Dogubayazit’taki sosyal yapr kalabalik ataerkil
ailelerden cekirdek aile yapisina dogru hizla evirilmektedir. Bu olgu mo-
dern anlamdaki ¢ekirdek aile yapisi gibi degildir. Ozellikle koylerde gele-
neksel aile yapisi biitiin 6zellikleri ile devam ederken sehir merkezinde bu
durumu tam olarak isimlendirmek oldukca giictiir.

Bolgede uzun yillardir yagsanan teror olaylar: ve ekonomik sikintilar se-
bebiyle sekteye ugrayan sosyal hayatin canlandirilmasi icin sektorel olarak
gerek ozel sektoriin gerekse kaymakamligin islettigi sinema, tiyatro,miizik,
folklor, eglence, spor gibi faaliyetler toplum tarafindan ciddi karsilik bul-
maktadir. Son zamanlarda ilcenin sosyal yasamini giliclendirmek icin kay-
makamlik tarafindan 6zellikle yol yapimi basta olmak iizere parklar ve ca-
milerin bahceleri gibi bircok faaliyetin yapildig1 goriilmektedir.

En genel manasiyla Dogubayazit belirli bir cografi bolge {izerinde, te-
mel ihtiyaclarini karsilamak icin cesitli toplumsal yapilarin oldugu, arala-
rindaki etkilesimin yiiksek oldugu, mesken durumunun akrabalik iligkileri-
ne dayali iletisim bicimini olusturan bir yerdir.

Dogubayazit ilgesi, daglik yapisinin ¢oklugunun bir sonucu olarak yay-
la kiiltiirii bakimindan olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Iicede bircok yayla
mevcuttur. Otlagi veya genis merasi olmayan koyler genellikle yaylaya cik-
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maktadir. Terorle beraber bu yaylalar kullanilmadigindan hizli bir sekilde
kiiciikbas hayvanciliginin bitme noktasina geldigi belirtilmektedir. Teroriin
bitme noktasina gelmesi ile beraber yaylalarin yogun bir sekilde kullanildi-
g1 katilimcilar tarafindan dile getirilmektedir.

Dogubayazit’ta koylerde baharin gelmesiyle beraber yaylaya go¢ baslar
ve sonbahar aylarina kadar siiren bir yayla hayat1 yasanir. Koyliiler bunun
bir gereklilik oldugunu, hayvancilikla ugrastiklar icin koylerinde yeterince
otlak alaninin bulunmadigindan ve hayvanlarin ekili araziye zarar vermele-
rini engellemek i¢in yaylaya ciktiklarini soylemektedirler. Biitiin bu yagam
biciminin ge¢miste sinir ticaretine dayali ticari iligki olusmadan once daha
iyi oldugu katilimcilar tarafindan ifade edilmektedir.

1960’1 yillara kadar tarim ve hayvancilik sosyal yasamin belirleyici iki
ana unsurlar idi. Sonraki donemlerde gerek diinyada gerekse iran’da mey-
dana gelen degismelerin Dogubayazit’1 hizli bir sekilde ticarete yonlendir-
digi goriilmektedir.

1980’den sonra Ozal’in bagsbakan olmasiyla beraber ticaretin yeni sos-
yal yasam alanlari olusturdugu goriilmektedir. Bu donemde uygulana sinir
ticaretinde %40 muafiyetlerin uygulandig1 soylenmektedir. Goriislerine
bagvurdugumuz katilimcilar sinir ticaretinden elde edilen gelir ile

e Agn Vilayet Evi,

e Agn Lutfii Yegen Sehir Stadyumu,

e  Elegkirt Deri Sanayisi, Ag-Siit Isletmesi,

e  Agn Et Isletmesinin 6zellestirme kapsaminda satin alinmast,

e Agn Spora iligkin yapilan harcamalar,

e Dogubayazit Sporu ti¢lincii lige ¢ikmasi icin yapilan harcamalar,

e Diyadin Jeotermal tesislerinin kurulmasi,

e Dogubayazit Yem Fabrikasi,

e Patnos ilcesinin seracilik uygulamasi,

e Agrr’da bulunan mevcut vilayet binasinin yeniden organize edilmesi,

gibi yatirimlarin yapildigini séylemektedirler.
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1990’1 yillardan sonra sinir ticaretinin giderek bir yasam bicimi hali-
ne getirildigi gorlilmektedir. Yapilan ticaretin ise gerek Dogubayazit’ta ya-
sayan gerekse de bagka illerde yasayan bir kac insan tarafindan yapildigi
gormektedir. Uzun bir siireden beri tek bir alternatif haline getirilen sinir
ticareti sekteye ugradig1 zaman bolge insani ne i yapacagini bilememekte-
dir. Devletin ilgili kurumlari cesitli alternatifler olusturmaya calismaktadir-
lar. Bu amacla 19 Mayis 2018 tarihinde Dogubayazit Ruhsatli Canli Hayvan
Pazarr’nin temeli atilmistir.

Temel atma toreninde konusan Vali Siilleyman Elban, Dogubayazit’in
kiicikbas hayvancilik bakimindan 6nemli bir kent olduguna dikkat ¢ek-
ti. flcede yapilacak canli hayvan pazarinin bélge ticareti ve hayvanciliga
onemli katkilar sunacagini soyleyen Elban, Dogubayazit’in 6nemli bir hay-
vancilik merkezi oldugunu ve maalesef bunun bilinmedigini kaydetti. El-
ban, “Yer olarak da dogru olan bu tesis bolgede hayvancilikla ugrasan ciftci
kardeslerimize gelir acisindan ciddi destek olacak. Ayrica Dogu Anadolu ve
Glineydogu Anadolu bolgelerindeki diger bircok kisi buraya ticaret icin ge-
lecek ve nezih alanda saglikli ticaret yapacak. Buraya her gelen giden, her
ticaret yapan ilcemiz icin art1 bir degerdir, kazanctir. Bu tesis, bolgemizin
hem ticaretinin hem de hayvanciligin gelismesine ¢ok ciddi katkilar sagla-
yacak” dedi.

DAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkani Adnan Demir de “DAP idaresince
2017 yilinda finansmani saglanan Dogubayazit Ruhsatli Canli Hayvan Pa-
zar1 bolgenin en biiyiik hayvan kapasitesine sahip iki adet hayvan satis ala-
nindan olusacak. Her bir bolgede 360 biiyiikbas ve bin 80 kiiclikbas hayva-
nin satisinin yapilabilecegi toplam 3 milyon 700 bin lira maliyetli pazarda,
iki katli hizmet binasi, kapali ahir, karantina ahiri, gilibre ¢ukuru, dezenfek-
siyon ¢ukuru gibi bircok boliim de olacak” seklinde konustu.

Tarimin ve ticaretin uygun yontemlerle ozellikle turizmin yayginlas-
mast ile beraber bu tiir yasam biciminin daha sektorel hale gelecegi soy-
lenebilir. Sinir ticaretine dayali olarak yapilan muafiyetler bolgede yeni bir
yasam bi¢iminin olugmasina neden olmustur. Sinir ticareti ile bolge insani-
nin diinyanin hangi bolgelerinde ne tiir ticari faaliyetlerin oldugunu 6gren-
digi soylenmektedir.

Katilimcilarin soyledigine gore diinyanin bircok yerinde ticari faaliyet-
ler yapan Dogubayazitlilar bulunmaktadir. Buda sunu gosteriyor her yagam
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bicimi kendisiyle beraber yeni davranig kaliplar1 meydana getirmektedir.
Diinyanin ¢esitli tilkelerindeki bu insanlarin Dogubayazit’a yeni yasam bi-
cimleri getirdigi ya da kendi gittikleri yerlerde bu yasam bicimine uygun
davranig kaliplar gelistirdikleri soylemektedir. Dogubayazit’ta 2000 yilina
kadar hayvanciliga dayali bir yasam kiiltiirii kismen vardi, digtlinler, stin-
netler buradan gelecek gelire gore sekilleniyordu. 1990’11 yillara kadar An-
tep hayvan borsasinda oradan da Ortadogu’daki iilkelere 6nemli diizeyde
hayvan satildig1 soylenmektedir. Bugiin hayvanciliga dayali sosyal yasam-
dan soz etmek ¢ok zordur.

Bolgenin sosyal yasantisi icin 6nemli olan olaylardan biri de 13 Ara-
lik 2003 tarihinde 205315 sayili resmi gazetede yayinlanarak “sinir tica-
ret merkezi” adi altinda sinir ticaretinin yeniden yapilanmasidir. Sinir ti-
caret merkezleri basta sinir illeri olan Artvin, Ardahan, Kars, Igdir, Agr,
Van,Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanlurfa, Kilis, Gaziantep ve Hatay Illeri ve
bunlara komsu olan Erzurum, Mus, Bitlis, Siirt, Batman, Diyarbakir ve Adi-
yaman illerindeki Miicavir illeri kapsamaktadir. Bu kapsamda ilgili komsu
iilkelerden getirilen mallar uygunluk belgesi ile millilestirilmektedir. Bu
anlamda bolgede biiyiik umutlarla baglatilan bu uygulama istenilen sonuc-
lar1 vermedi. Bu amag icin sozii edilen Sarisu Ticaret Merkezi’nin istenilen
diizeyde yapilandirilmadigi ve istenilen sonuglarin alinmadig1 katilimcilar
tarafindan ifade edilmektedir.

1.6. Asiretler

Bayezid, bulundugu konum nedeniyle siirekli go¢ alani olan bir yer-
lesim yeridir. Keza cografyasinin genis mera alanlarina sahip olmasi ve
bolgede yasayanlarin asgiret bagiyla birbirlerine bagliliklari, sinir hattinda
devlet diizeni aksatici gelismelerin yasanmasina neden olmaktaydi. Baye-
zid Sancagi’nda bulunan en biiyiik agiretler; Celali, Hayderanlu, Sebiki (Se-
bikanlu) ve Zilanlu’dir. Sancakta yer alan asiretler ve asiretlerin yonetimi
ile ilgili ingiliz askeri raporlarinda ayrintili bilgiler bulunmaktadir. Rapora
gore her asiret, yerlesik ve gocebe iki unsurdan olugmaktadir. Gocebe olan-
lar kimi zaman kendilerini farkl: asiretlere bagl olarak lanse eden, yagmaci
ve kacak unsurlardan miitesekkildir. Yerlesik olan asiretler ise reis onderli-
ginde birbirine siki siki baglidir. Bu yuzden asiretlerin miktar1 6nemli 6l¢i-
de degisiklik gostermektedir.
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Asiret reisinin tim asiret mensuplari lizerinde denetimi bulunur. Asi-
reti tek elden yoneten reisin sinirsiz bir otoritesi s6z konusudur. Reis, asi-
retinin herhangi bir iiyesinin dahi mallarin1 kontroliinde tutar ve asiret
iyelerini cezalandirabilir. Osmanli yetkilileri devlet hazinesine katkilari
stirdiigli miiddetce reisleri kendi basina buyruk hareket etmekte serbest
birakmiglardir. Reislerin asiret yoOneticisi olmalarinda asalet durumlari
onemli rol oynamaktadir. Reisin 6liimu halinde, akrabalarindan en yasl-
s1 varis olarak taninir. Bu tanimlama da adaylik ve secim seklinde ortaya
cikan demokratik teamiiller yerine bazen yetki gasplarinin da oldugu mu-
hakkaktir. Bununla birlikte reisin olaganiistii yetkilerinin yani sira agiretin
yaglilar1 tarafindan reisin iistiinde bir kontrol mekanizmasi bulunmaktadir.
Yaslilarin bu statiisiinde maddi durumlar: ve guicleri g6z ontine alinmistir
(Karatas ve Kul, 2012: 348).

Serhat sancagi olan Bayezid’de bulunan asiretlerin hareketliliginden
dolay1 Osmanli-Rus, Osmanli-iran arasinda anlagsmazliklar yasanmistir. Bu
durumun nedeni asiretlerin bazilarinin gocebe bir yasam siirdiirmeleridir.
Osmanli ve Iranlilar, askeri ve ekonomik bir giice sahip olan ve sinir hattin-
da yer alan asiretleri, kendi taraflarinda tutmaya caba sarf etmislerdir. Bazi
donemlerde ise asiretler ekonomik ve dinsel nedenlerden dolay: giiclii dev-
letlerin yanlarinda yer almiglardir. Ornegin, Erivan birliklerinin taarruzu si-
rasinda Bayezid’i terk etmis olan 300 kadar Yezidi hanesi, Ruslarin 1828’de
Bayezid Sancagi’ni ele gecirmesi sonucu politik davranarak Ruslara bagli-
liklarini bildirmistir (Kaya, 2017: 207).

Genis yaylak alanina sahip olan Bayezid cografyasi, ayn1 zamanda Iran
ve Osmanli asiretlerinin mera olarak kullandiklar1 bir bolge konumunda-
dir. Bu hal agiret mensuplarinin bu genis cografyay: kullanimi sirasinda iki
devlet arasinda cesitli sikintilar yaganmasina neden olmustur. Asiret men-
suplarinin bu genis meralar1 kullanimi sirasinda ortaya ¢ikan sikintilar,
ozellikle de Iran asiretlerinin mera bahanesi ile sinir1 ge¢gmeye kalkismalari
iki devlet arasinda problemlerin yasanmasina neden olmustur (Karatas ve
Kul, 2012: 348).

19. ylizyila ait bir arsiv vesikasinda Bayezid’in i¢inde bulundugu sinir
hattindan Irak’ta yer alan Basra’ya kadar alanlarda pek ¢ok bos arazilerin
oldugu, bu alanlara muhacirlerin iskan edilmesinin Islam niifusunu arti-
racagl, memleketin imarina katki sunacagi ve bircok diger katkilara neden
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olacag belirtilmektedir. Yiizyil icinde meydana gelen savaslar neticesinde
Bayezid, siirekli olarak gocmenlere ev sahipligi yapmis, gogmenlerin bir
kismi ise sancak dahilinde yer alan bos alanlara yerlestirilmistir. Rusya ile
yapilan Kirim Savasi sonrasinda yogun bir sekilde Kafkas gociiniin yasan-
dig1 bilinmektedir. 1859 yilindan sonra bu goc¢ biiyiik bir ivme kazanmis,
Osmanli Devleti ile Rusya biiyiikelciligi arasinda muhacirlerin daha kolay
sekilde yerlesimleri i¢in bazi tedbirler alinmistir (Kaya, 2017: 260). D1s po-
litikada onemli bir yer sahibi olan Bayezid Sancagi, Osmanli Devleti’nin
Rusya ve Iran ile ilk muhatap olan bolgeleri olmas1 hasebiyle Kafkas mu-
hacirlerinin ilk ayak bastiklar1 vilayet olmustur. Rusya’dan gelen muhacir-
ler anavatanlarina geri donebilme ihtimallerini goz oniinde bulundurarak,
bu sinir vilayetinde iskan edilmeyi kendileri icin daha uygun gormiislerdir
(Karatas, 2012: 203).

Osmanli Devleti, uyguladig1 miisamahakar politikalar1 nedeniyle ken-
di sinirlan disinda kalan Mislimanlar i¢in siginacak bir liman olmustur.
Sultan II. Abdiilhamid doneminde, asiretlerin mevcut kanunlara itaat et-
melerini temin etmek, bolge giivenligini saglayarak ticari faaliyetlerinin
selametle saglanmasini yolunda 6nemli yapisal degisiklikler gerceklestiril-
mistir. Bunlara arasinda asiretler icine alan en onemli siirec, hi¢ siiphesiz
Hamidiye Hafif Siivari Alaylari’nin olusturulmasi ve bu alaylar kapsaminda
asiretlere de gorev verilmesidir (Karatas, 2010: 109). Bu alaylarin olusturul-
masi ile

e merkezi otoriteyi tesis etmek,

e devletin daha etkin olabilecegi yeni bir sosyo-politik denge kur-
mak,

e agiretlerden askeri gii¢ olarak faydalanmak,
e Ermenilerin faaliyetlerine engel olmak
e  Mausliiman halkla Ermeniler arasinda gii¢ dengesini temin etmek,

e Ruslann saldinisindan ve Ingiliz politikasindan Dogu Anadolu’yu
korumak

e Panislamizm politikasini yiiriitmeye devam etmek

devletin temel amaclar1 arasinda yer almistir (Kodaman, 1979: 438-
439). Osmanl iilkesine gelen muhacirler devletin sosyal ve ekonomik sart-
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larin1 zorlamig olmakla birlikte, gelenlerin askeri biirokrasiye entegras-
yonu pratik faydalar sunmustur. Rusya’dan muhaceretle gelerek Bayezid
Sancagi’'nda iskan edilen, agiret ve ailesiyle birlikte Hamidiye Alaylarina
katilan Zilanlh Eyiip Sabri Paga, Ruslara ve Ermenilere karsi Osmanli Devle-
ti yaninda miicadele etmistir (Karatas, 2012: 201).

Osmanli-Iran sinirina yakin yerlerde bulunan bazi agiret mensuplari-
nin hem iran hem de Osmanli Devleti biinyesinde bulunduklar1 ve bir iilke-
nin topraklarinda suc isledikleri zamanlarda diger devlet tarafina gecerek
adli takibattan kurtulmaya calistiklar1 belgelere yansimaktadir. Bir kismi
fran topraklarinda, bir kismi Osmanl iilkesinde bulunan Kandiganl ve
Cendiganl agiretleri mensuplari sug islediklerinde iran tarafina gegiyor, bu
durum devlet gelirlerini azalttig1 gibi, iran tarafinda bulunan asiret men-
suplarinin bolgede yagma hareketlerine vesile oluyordu (Karatas ve Kul,
2012: 349).

1.7. TRA2-Agr1 Baglaminda TiirkiyeDis Ticaretine Bakis
1.7.1 Iran ile Dis Ticaret

Iran ile 1996 yilinda 1 milyar dolar seviyesindeki dis ticaret hacmi bu-
lunmaktadir. Tiirkiye ve Iran arasinda “Cifte Vergilendirmeyi Onleme An-
lagmasi (2002)” ile “Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagmasi
(1996)” karsilikli ticareti canlandirmak icin ¢ikarilmistir ve hala yurtirltik-
tedirler.

Tiirkiye-iran ticaret hacmi 2012’de 21,9 milyar dolarla rekor kirdiktan
sonra 2013 yilinda Amerikan ambargosunun etkisiyle sert bir sekilde ge-
rileyerek 14,5 milyar dolara diistii. 2014 yilinda ise 13,7 milyar dolara in-
mistir. Ticaretin zayiflamasi iizerine Tiirkiye ve Iran arasinda 1 Ocak 2015
tarihinde vyiirtirlige girmis olan Tercihli Ticaret Anlagsmasi (TTA) bulun-
maktadir. S6z konusu Anlagma kapsaminda, tilkemiz Iran’dan 125 sanayi
liriniinde taviz almig olup, 140 tarim {iriiniinde Iran’a tercihli tarife uygu-
lamaktadir. (TTA Uriin Listesi:

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/11/20141104-2-1.pdf).

Yeni imzalanan anlagmalarla Tiirkiye-Iran arasinda 35 milyar dolarhik
ticaret hacmi hedeflenmistir. Bu arada iran’a uygulanan ekonomik ambar-
gonun kaldirilmasi ile ticaret hedefine ulagsmak i¢in siyasi engel kalmamis-
tir. Ancak olumlu gelismelere ragmen ticaret hacmi 2015 yilinda 9,7 milyar
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dolara, 2016’da ise 9,6 milyar dolara gerilemistir. 2017 yilinda ise ithalat
artisindan kaynaklanan ticaret artisi soz konusudur. Tiirkiye’nin iran’a ih-
rag ettigi baslica Uriinler Elektrikli cihazlar, otomobiller, sanayi trtinleridir
ve son {i¢ yila ait ilk 25 iirlin ve degerleri Tablo 9’da verilmistir. Tiirkiye’nin
[ran’dan ithalatinda; kimyasallar ile islenmemis ¢inko ve aliiminyum 6nde
yer almaktadir ve detaylar1 Tablo 10°da verilmistir. Ticarette Amerikan
Dolar yerine Tiirk Lirasi ve Iran Riyali kullanimina karar verildi. Milli pa-
ralarin dolara cevrilmeden dogrudan birbiriyle degistirilmesini saglayan
anlasma 2016 yili1 Ekim ayinda iki iilkenin merkez bankalar: tarafindan im-
zalanarak yururliige sokulmustur.

fran’in Tiirkiye’ye daha fazla ihracat yapmasinin en biiyiik nedeni pet-
roldiir. 2017 yilinin yedi aylik verilere gore Iran’dan gerceklestirilen ham
petrol ithalati 2016 yilinin ayni donemine gore yiizde 142 artisla 7 milyon
426 bin tona ulasti. Ayrica Iran’dan ithal edilen islenmemis ¢inko, azotlu
mineral veya kimyasal giibreler, islenmemis aliiminyum, taze ve kurutul-
mus kabuklu meyvelerde yiizde 100’{ii asan oranlarda artis olmustur.

Tablo 9: Tiirkiye’nin Iran’a ihrag ettigi iiriinler (1.0008)

gtip | Uriinler (ilk 25) 2015 2016 2017

4411 | Agagtan veya diger odunsu maddelerden lif levhalar | 112.939 113.383 143.834

8708 | Karayolu tasitlari igin aksam, parga ve aksesuarlar 83.850 139.775 124.369

7108 AI‘n.n (islenmemis veya yari islenmis yada pudra 32.092 1.306.600 | 111.583
halinde)

8407 Kivilcim ile ateslemeli igten yanmali motorlar 39658 85.734 102.492
(patlamali motor)

5509 Sentetik devamsiz liften iplik (dikis ipligi harig) 37513 71776 88.469
(toptan)

2608 | Cinko cevherleri ve konsantreleri 16.479 25.704 71.485

8703 I%lnek ptomoplllgrl vgv esas itibariyle insan tasimak 234 20.745 67.022
lzere imal edilmis diger motorlu tasitlar

2403 HomOJen'|.ze edilmis tiitlin ve titlin yerine gecen 54.621 107.635 64.269
madde hiilasalari ve esanslari

8409 Sadfece veya esas. itibariyle 84.07 veya 84.08 24,665 78.279 61.459
pozisyonlarindaki motorlarin aksam ve pargalari

9619 H.|.Jyen.|k havlular ve tamponlar, bebek bezleri vb. 82.852 60.929 56.861
hijyenik esya

5603 | Dokunmamis mensucat 27.603 49.338 50.365

8536 Gerll_lml 1000 voltu ge'g.meyen.elektrlk d_evre5| 44795 40455 16.178
techizat (anahtarlar, réleler, sigortalar, fisler vb.)
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7113 | Miicevherci esyasi ve aksami 857.622 397.006 46.169

1811 Kagit, karton, selliloz vatka ve sellloz liften 40.269 41.867 44.304
tabakalar

7302 Demir vey.a celikten demlryqlu ve tramyay hat.tl 18333 29,662 40.601
malzemesi (ray, makas dilleri, makas gobekleri, gergi

5501 | Sentetik filament demetleri 24.102 29.593 38.006

8302 Adi mgtallerden donanim, tertibat vb. esyg 32115 31.604 37379
(mobilya, kapi, pencere, bavul, askilik vb igin)

5407 |Sentetik filament ipliklerinden dokunmus mensucat | 48.803 50.403 37.017

3971 Plastikten diger plakalar, levhalar, yapraklar, filmler, 31.267 43.675 36.638
folyeler

3506 | Diger mistahzar tutkallar, yapistiricilar 41.420 43.006 36.551

8418 B.uzdolaplarl, dondurucular ve diger sogutucu 25482 33.789 32811
cihazlar

5506 S?ntepk devamsiz lifler (taranmus, ileri islem 19.930 20.053 31.982
gormiis)

3483 Transmlsyop rmllerl, I'<rank|ar;. yz'atak kO\{anIarl ve mil 13.388 13.292 26.919
yataklari; disliler ve sistemleri;vidalar;dis

5702 | Dokunmus halilar ve diger yer kaplamalari 7.701 46.055 25.938

5503 | Sentetik devamsiz lifler (islem gérmemis) 16.297 16.005 25.727
GENEL TOPLAM 3.663.760 |4.966.176 |3.259.995

Tablo 10: Tiirkiye’nin fran’dan ithal ettigi iiriinler (1.0008)

gtip | Uriinler (ilk on) 2015 2016 2017

3901 | Etilen polimerleri (ilk sekillerde) 270.156 218.341 270.521

7901 | islenmemis ¢inko 88.435 94.118 206.636

3102 | Azotlu mineral veya kimyasal giibreler 100.425 41.465 136.643

7601 | islenmemis aliiminyum 44.902 71.331 135.667

3902 Propllen ve diger olefinlerin polimerleri (ilk 164.306 144.069 135.524
sekillerde)

3903 | Stiren polimerleri (ilk sekillerde) 18.221 28.435 68.375

7207 | Demir veya alasimsiz gelikten yart mamuller 3.619 60.068 47.226

802 Diger kabuklu meyveler (taze/kurutulmus) 5.804 15.128 32.923

2905 A§|kI|k alkoller ve sulfqlanm|§ veya 81.976 51.037 32,796
nitrozalanmis tlrevleri

7404 | Bakir dokiintii ve hurdalar 16.340 24.101 32.593
Genel Toplam 6.096.254 4.699.777 7.492.170

38




1.7.2. Dogubayazit Giimriik Kapisi’ndan Yapilan
ithalat-ihracat

2016-2018 yillar1 arasinda Dogubayazit Glimriik Kapisi’'ndan yapilan
ihracata gore (Grafik-10);

e En c¢ok ihracat vyapilan iilkeler firan, Tiirkmenistan ve
Azerbaycan’dir.

e En ¢ok ihracat yapilan tilkelere yapilan ihracat son ii¢ yi1lda azalma
trendi gostermistir.

Grafik 10: Dogubayazit Giimriik Miidiirliigii - Ihracat (Dolar)
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2016-2018 yillar1 arasinda Dogubayazit Giimriik Kapisi’ndan yapilan it-
halata gore (Grafik-11);

e En ok ithalat yapilan iilkeler iran, Ozbekistan ve Cin’dir.

e En cok ithalat yapilan iilkelere yapilan ihracatta son ii¢ yilda Iran
haricinde belirgin bir azalma egilimi s6z konusu olmustur.
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Grafik 11: Dogubayazit Giimriik Miidiirliigii - Ithalat (Dolar)
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Dogubayazit Giimriik Miidiirliigii’nde yapilan ithalatin (Grafik-12);

e  %35.8ini Iran, %26.0’s1, %19.5’i Cin ile yapilan ticaret olustur-
mugtur.

e %81.3’l en ¢ok ithalat yapilan ii¢ iilke ile gerceklestirilmistir

Grafik 12. Dogubayazit Giimriik Miidiirliigii - Toplam Ithalat 2016-2017-2018
Yiizdesel Dagilim
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Dogubayazit Giimriik Miidiirliigii’nde yapilan ihracatin (Grafik-13);
e %61.4’1 Iran’a, %28.3’li Tiirkmenistan’a yapilmigtir.

e  %89.7’sini en ¢ok ihracat yapilan iki tilke ile yapilan ticaret olus-
turmustur.




Grafik 13: Dogubayazit Giimriik Miidiirliigii - Toplam Ihracat 2016-2017-2018 Yiizdesel
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1.7.3. D1s Ticaret ve Pasajlar

Nitekim pasajlar, han, hamam ve kervansaray gibi mekanlara sahip
Osmanli’dan gilinlimiize, neredeyse Avrupa’daki ornekleriyle eszamanli
bir bicimde 1800°’lu yillardan beri kent yasamina eslik etmektedir. Bu sii-
recte kent kimligine ve bellegine eklemlenen pasajlar, iilkenin kiiltiirel
mekanlarindan biri olarak varliklarini siirdiirmektedirler (Colak, 2014).

Pasajlar, modernlesme ve endiistrilesme ile baglayan ancak zaman
icerisinde siireklilik saglayarak belleklerde hafiza mekani olarak kalma-
y1 basaran kiiltiiriin, toplumsal tiiketim mekanlarindan en 6nemlisi ola-
rak goriilmektedir. Bu yOniiyle pasajlarin, toplumda hangi siniflarin, han-
gi pratiklerle giindelik yasamin mekani olmayi siirdiirdiigii, odaklanilmasi
gereken bir konudur. Tiiketim kltiirtindeki amag ve teknikler ile, tiriin ve
sunum mekani pasajlarin iislibu, tarihsel siirecinde amaclarin gerceklesti-
rilmesinin isaretlerini ortaya koymaktadir (Colak,2014).

Pasaj, icinde diikkanlar bulunan, {izeri kapali veya acik carsi demek-
tir. Sosyal anlamda pasajlar ticaretin genclere ogretildigi ve kiiciik yasta
ticari adabin kazanildig: yerlerdir. Ayni pasajda is yapan sayilar1 ne olursa
olsun herkesin birbirini tanidigi, birbirinin diigiiniine cenazesine gittikle-
ri onemli sosyal yasam alanlaridir. Dogubayazit’in sosyal yasantisi i¢inde
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pasajlarin c¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. Pasajlar ayni zamanda ticari haya-
tin da ana kaynagini olusturmaktadirlar. Bu baglamda bu ticari hayatta yer
alan ve basta Iran olmak iizere diger iilkelerle is yapan sirket sayis1 664 tiir.
Dogubayazit’ta 3500 miikellefin vergi dairesine kayitlar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de sinir ticaret gecis yapisi icinde onemli yerlerden biri
Dogubayazit’tir. Dogubayazit’taki pasajlar gerek cevre illerinde gerekse
iilke icinde bilinen bir yere sahiptirler. Bu pasajlardaki miikellef sayilarini
degerlendirdigimizde Biiyiik Pasaj’da 250 is yeri, Beyazit Pasaji’nda 140 is
yeri, Ismailoglu Pasaji’'nda, 220 is yeri, Vina Pasaji’nda 160 is yeri, Mertoglu
Pasaji’'nda 180 is yeri, Eski Pasaj’da 40 is yeri, Ersal Pasaji’nda 10 is yeri ve
Ahmedi Hani Pasaji’nda 200 is yeri bulunmaktadir.

Dogubayazit’in sinirda bulunmasi kendisine has bir yasam bicimi ge-
listirmesine ortam olusturmustur. Bu yasam bicimlerinden biri de 6zellik-
le 1960’11 yillarda baglayan ve kacgak yollarla getirilen egyalarin Eski Pasaj
denilen yerde satilmasiyla olustugu sdylenmektedir. Bu pasajdan sonra
daha sonraki donemlerde yeni yeni pasajlarin kuruldugu goriilmektedir. Bu
pasajlar1 her giin gerek sehir icinden gerek yakin cevreden bircok insan zi-
yaret etmekte ve buralardan hediyelik esya almaktadir. Bu aligveris stireci
Dogubayazit’in sosyal yasantisinda onemli bir katki saglamaktadir. Cevre-
den gelen insanlar sadece hediyelik esya almakla kalmayip diger sektorle-
rin de gelismesine zemin olusturmaktadirlar. Dogubayazit’taki genclerin
ekonomik yasam ile erken yasta tanigmalarinda bu pasajlarin onemli bir
yere sahip oldugu bilinmektedir. Bu pasajlarda yalnizca iran ile ticaret ya-
pilmamaktadir diger iilkelerle de ticaret yapilmaktadir.

Dogubayazit’ta yapilan bu ticaret aile fertlerinin isbirligiyle yapilmak-
tadir. Dogubayazit’in her zaman bolgedeki gelismelerden etkilendigi ve
yeni girisimciler ortaya ¢ikardig1 goriilmektedir. Ortaya ¢ikan bu girisimci
insanlarin ayni1 zamanda cesitli iilkelerde yatirimlar yaptiklari, goriislerine
bagvurdugumuz insanlar tarafindan belirtilmistir. Ozellikle Cin ile yapilan
ticari faaliyetler ile her donemde oldugu gibi Dogubayazit’ta geng is adam-
lar1 ortaya ¢ikmistir. Bu is adamlarinin biiyiik bir boliimiiniin daha sonraki
donemlerde is yerlerini ya ticaret yaptiklan iilkelere ya da Istanbul’a tasi-
diklar1 goriilmektedir. Goriislerine bagvurdugumuz insanlar bugiin Dogu-
bayazitl is adamlarinin diinyanin bircok iilkesinde is yaptiklarini ifade et-
mislerdir. Bagta iran, Rusya, Birlesik Arap Emirlikleri ve Cin olmak tizere
cesitli iilkelerde ticari faaliyette bulunduklar1 soylenmektedir.
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Dogubayazit’in sosyal yasantisinda gerek Agri Dag1 gerekse Ishak Pasa
Sarayr’nin degisik bir etkisi vardir. Agr1 Dag1 kutsal dinler icin, 6zellikle
de Yahudilik ve Hiristiyanlikta biiylik bir oneme sahiptir. Bu sahip oldugu
onemden dolay1 teroriin olmadig1 donemlerde ciddi anlamda turist cektigi
ve sehrin sosyal hayatina onemli katkilar sagladi soylenmektedir. Teroriin
bolgedeki olumsuz etkilerinden biri de sosyal yasanti i¢inde yabancilara bu
kadar alisik olan sehir insaninin giderek bu degerlere yabancilastig: ve sa-
dece ticarete yonelik sosyal yasanti gelistirdigi soylenebilir.

Dogubayazit’in ekonomik yasantisini giiclendirmek amaciyla yapilan
sinir ticareti uygulamalarinin sehrin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasanti-
sinda onemli izler biraktig1 goriilmektedir. Bu uygulamalardan biri de yolcu
beraberi egya ticareti uygulamasidir. Bu uygulama ailelerin birlikte ticaret
yapma reflekslerini gelistirmistir. Ciinkii yapilan isin yolculuk sistemine
dayali olmasindan dolayi birden fazla kisinin Iran’a gidip gelmesiyle yapi-
labilecek bir istir. Bu yolla getirilen mallar ya pasajda ya da diger illere go-
tiiriiliip satilmaktadir.

1994 yilinda baglayan sinir ticaretinin gociin ters islemesini sagla-
dig1 goriilmektedir. Bu uygulama ile biiyiik sehirlere go¢ eden insanlarin
Dogubayazit’a doniisleri saglanmigtir. Ozellikle 2000 yilindan sonra sinir
ticaretine getirilen kisitlamalarla tekrar ilcede yogun gociin olustugu go-
rilmektedir. Bolgenin ekonomik kalkinmasi icin 13 Aralik 2003 tarihinde
Sinir Ticaret Merkezlerinin kurulusunun resmi gazetede yayinlandigi go-
riilmektedir. Sinir Ticaret Merkezleri 11 Ozel Idaresi, Esnaf ve Sanatkarlar
Odalar1 Birligi Ile 11 Ve Ilge Ticaret Ve Sanayi Odalar1 ve Ihracatcilar
Birligi'nden olusan anonim sirket isletecek bir sekilde yapilandirilmigtir.
Bu yolla getirilen mallarin iilke icinde millilestirilmesi amac¢lanmigtir. Go-
riislerine bagvurdugumuz katilimcilar daha sonraki donemlerde yasanan
cesitli sorunlardan dolay1 STM’lerden istenilen sonucun alinmadigini be-
lirtmislerdir.

Goriislerine bagvurdugumuz pasaj esnafi bir zamanlarin en islek, en
gozde aligveris mekanlar1 olan pasajlarin eski giinlerini aradiklarini belirt-
miglerdir. Iran ile Tiirkiye arasinda yasanan gesitli sorunlar sinir ticareti-
ni olumsuz etkilemistir. Katilimcilara gore, sehrin biiylimesi, yeni aligveris
mekanlarinin varligi, pasajlari ikinci plana atti. Pasaj esnafi islerinin kotii-
ye gittigini, pasaj kiiltiirliniin azaldigini dile getirmektedir.
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2. SAHA CALISMALARI

Saha arastirmasi kapsaminda oncelikli olarak odak grup goriismeleri
gerceklestirilmistir. Odak grup gorlismeleri 4 ana goriisme grubu olusturu-
larak gerceklestirilmistir. Odak grup goriismelerindeki goriisme gruplari-
n1; egitimciler (okul miidiirleri-24 kisi), ticaret odas: iiyeleri (18 kisi), esnaf
odalar {iyeleri (22 kisi) ve Dogubayazit disindan katilimcilar (Igdir-16 kisi),
Agn-22 kisi, Erzurum-18 kisi) olusturmustur. Odak grup goriismelerinden
elde edilen sonuglar arastirmanin kantitatif boliimiinde kullanilacak olan
anketin tasarlanmasi icin kullanilmistir.

Arastirma kapsaminda 500 kisi ile yiiz ylize anket goriismesi yapilmis-
tir. Anket goriismeleri kapsaminda katilimcilara derinlemesine ve odak grup
gorlismeleri kapsaminda elde edilen egilimlerde dikkate alinarak 6 adedi
demografi sorusu, 14 adedi de egilim degerlendirmeye doniik olan 5’lilikert
oOlcekte degerlendirilen toplam 20 adet soru yoneltilmistir. Anket gortisme-
lerinden dogum yeri Agri, Dogubayazit ve Igdirli olanlarin anket goriisme-
leri degerlendirmeye alinmigtir. Katilimcilarin tamami iniversite 6grenci-
lerinden olusmaktadir. Katilimcilarin %33,3’tint Igdirli, %33,3’tint Agril,
%33,3’lnii ise Dogubayazithlar olusturmaktadir. Katilimcilarin cinsiyet da-
gilimi %52.7 erkek, %47.3 kadin seklinde gerceklesmistir (Grafik-14).

Grafik 14: Dogum yeri ve Cinsiyet Dagilimi
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Arastirma kapsaminda ikincil veri analizleri de yapilmis olup Tiirki-
ye’deki serbest bolgeler ile ilgili istatistikler analiz edilerek degerlendiril-
mistir. Ayrica arastirma alani ile ilgili de ikincil veriler toplanarak deger-
lendirmeler yapilmigtir.
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2.1. Kalitatif Aragtirma Sonuclar

2.1.1. Dogubayazit isadamlar1 Dernegi Odak Grup Calismasi

Dogubayazit ilcesinde is adamlariyla yapilan odak grup toplantilarin-
da, katilimcilar tarafindan agirlikli olarak ifade edilen goriisler soyledir:

Sinir ticaretinin resmilesmesi 1986 yilinda gerceklesmistir.

Sermayenin Dogubayazit’ta kalmamasi ya da Dogubayazit’a gel-
memesinin en Oonemli nedeni terordiir. Dogubayazit’in Agri1 ve
Tendiirek daglarinin arasinda kalmasi teror eylemlerine olanak
saglamaktadir. Teror ekonomik gelismenin oniindeki en onemli
engeldir. Teroriin acilen azaltilmasi gereklidir.

Dogubayazit’ta ekonominin canlanmasinda 6zel sektor daha etkili
olabilir.

Yayla hayvanciligi konusunda halkin deneyimli olmasi mutlaka
degerlendirilmeli. Ozellikle kiigiikbag hayvancilik oldukca verimli
oldugu icin gelistirilmelidir.

Bolgedeki ekonomik aktivite alanlar1 arasinda tarim, hayvancilik,
sanayi ve sinir ticareti yer almaktadir.

25 y1l Once alinan politik kararlarin olumsuz etkileri halen devam
etmektedir. Igdir’daki proje birimi Igdir’a onemli ol¢lide katki sag-
lamaktadir.

Koylerin altyapi sorunlari mevcuttur.

Iran para biriminin deger kazanmasi sinir ticaretinde karliligi
azaltmigtur.

Iran’da Mako’da Serbest Sanayi Bolgesi olusturulurken Tiirkiye ta-
rafinda da boyle bir yapilanma gerceklestirilmelidir.

Tarimda sulama Igdir’daki gibi degil. Murat Baraji Projesinin Er-
zurum Statik Kurum raporu sonucu ortadan kaldirilmasi tarimin
oniinde onemli bir engel olmustur. Dogubayazit’ta sulamaya ihti-
yac oldukca fazladir.

Yayla hayvanciliginin gelistirilmesi ters yonde goce sebep olur.
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Biiyiik sehirlerde insanlarin aradig1 dogal iriinler 6zellikle hay-
vansal gidalar i¢in Dogubayazit onemli bir kaynak olabilir. Burada
yeni markalar gelistirilebilir.

Mandiracilik onemli bir gelir kaynag1 olabilecekken elektrik voltaj-
larindaki diisiiklitk mandiracilik 6niindeki en 6nemli sorundur.

Bolgede dagcilik turizmi gelistirilmelidir. Agr1 dagina c¢ikmak icin
gerekli olan izin prosediirlerinin ¢oklugu turizmi olumsuz yonde
etkilemektedir.

Nuh’un gemisinin Agr1 Dagi’nda olduguna dair arastirmalar olum-
lu yonde degerlendirilmeli ve Agr1 Dag1 inang turizminde deger-
lendirilmelidir. Nuh’un sehri olarak Agr1 Dagi, Ararat Hiristiyanlar
icin onemlidir. Sadece Amerika da 36 tane Nuh Vakfi mevcuttur.

Giimriik alaninin altyapisi yeterli degildir. Bu alanda Iran’dan
gelenlerin kiiltiir ve dinlerini dikkate alan tesisler yapilmalidir.
Dogubayazit transit olarak gecilecek bir alan o6zelligi tasimak-
tadir. fran’daki insanlarin tiiketim kiiltiiriine gore diizenlemeler
Dogubayazit’in transit yer olma 6zelligini ortadan kaldiracaktir.

Kizilay, toplumun, insanligin ortak bir degeridir. Boyle bir yapi
tizerinden kurgulanacak, sosyal ve ticari hayat ve onun diizenle-
melerine kars1 herkesin bakisi, uyumu pozitif olur.

Universitelerin teknokent yapilanmalari, uygulamalar1 hakkinda
pek bilgili degiliz. Ama Kizilay Modeli anlayisiyla olusacak serbest
bolge uygulamalari icinde, iiniversite yapilarinin da bulunmasi ya-
rarl1 olabilir. Dahasi boyle bir olusum i¢inde Dogubayazit ve Mako
kentleri girisimcileri de yer alirsa etkin ve kalic1 bir sistem ortaya
cikar. Bu model yorede giivenligi, refahi artiracak terori ve kayit-
dis1 ekonomiyi azaltacaktir.

Iyi bir serbest bolge modeli iilkeler arasi iligkilerdeki durumdan
daha az etkilenir. Iki iilkenin biiyiikliigii ve komsuluguna gore ger-
ceklesen ticaret diizeyi yetersizdir.

Serbest bolge modelinde iran’in ithalat ihtiyaci da goz 6niine alin-
malidir.



Tiirkiye ile Iran sinir kentleri arasinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel
yonden kalici/etkin bir isbirligi sistemi olusturulabilmesi icin, Ki-
zilay kurumlari tizerinden hareket edilmesi en iyi bir model sekli
olabilir. Bu yapiya STK’larin, {iniversitelerin dahil edilmesi modeli
guclendirir.

Gecmiste sinir ticareti ve uygulamalar1 sebebiyle yasanan olum-
suzluklarin, zorluklarin tekrar glindeme gelmemesi icin tedbirler
alinmalidir. Olumsuzluklarin icinde olan tiim yore halki degildir.
Sistem gerekli kontrol ve denetim mekanizmalarini kurarak dogru
isletirse, kacakcilik da, sistemi istismar da, belli kisilerin, aileleri,
asiretlerin, cete ve mafyanin, dahasi teroriin olumsuz etkileri orta-
dan kalkar. Bu durumdan hem komsu iki tilke, hem de sinir kentle-
ri yarar gorir; hayata gecirilecek model etkili ve kalic1 olur.

2.1.2. Dogubayazit Okul Yoneticileri Odak Grup Calismasi

Yapilan mesleki odak grup toplantilarinda okul yoneticilerinin agirlikli
gorisleri asagidaki gibidir:

Dogubayazit Ilgesi ve cevresinin kalkinmasina doniik cabalar
onemlidir.

Sinir ticaretinin iyi olmas1 Dogubayazit ekonomisinin de iyi oldu-
gunu gosterir.

Devletin vergi uygulamalari sinir ticaretini olumsuz etkilemistir.

Halkin sinir ticaretine odaklanmasi hayvancilik ve tarima da olum-
suz etki yapmuigtir.

fran’dan gelenlerin Dogubayazit’tan transit gecmemeleri icin ge-
rekli tesisler yapilmalidir.

Acik pazardan “serbest pazar” diizenine gecilmelidir.

Cantacilara ait diizenleme getirilmeli ve cantacilar magdur edil-
memelidir.

Sinir ticareti kiiciik bir kesim tarafindan yapilmaktayken bu durum
daha genis kesimlere yayginlastirilmalidir.
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Dogubayazit’ta liniversite olmali ve bu iiniversite uluslararasi 6g-
rencilere agik olmalidir. Ozellikle Tiirkiye’nin iran’a gore bir Bati
tilkesi olmasi 0zelligi kullanilmalidir.

Agn Dag1 Milli Parki hayata gecirilmelidir. Kis turizmi i¢in gerekli
altyapi olusturulmalidir.

Sebze-meyve Tiirkiye i¢ piyasasindan buraya gelince soguktan do-
nuyor; oysa ayni iiriinler iran’dan daha ucuza ve daha kaliteli ola-
rak geliyor.

Son iki senedir sinir kapisiyla ilgili onemli sikintilar yasaniyor.

Dogubayazit’ta 6gretmen acig1 vardir ve eksik kadrolar vekil ogret-
menlerle degil, asil 6gretmen atamalari ile kapatilmalidir.

Kadinlarin sosyokiiltiirel yasama dahil edilmeleri turizmi de tica-
reti de olumlu etkileyecektir.

Turizm bolge i¢in olmazsa olmaz degerdedir; ¢ok onemlidir. Turiz-
min gelismesi ve tutunmasi her zaman egitimin kalitesiyle, yay-
ginlig ile cok ilgilidir.

ishak Paga Saray1 6zellikle Ramazan ayinda etkinliklere agik olma-
lidir.

Genclik kamp1 kurulmali batidan doguya gencler kamp icin buraya
gelmelidir. Bu bir goniil kopriisii olusturacaktir.

Ozellikle Nevruz gibi giinlerde diizenlenecek aktiviteler iranli tu-
ristler icin ilceyi cazip hale getirecektir.

Saray yolu turizm i¢in 6nemlidir. Bu yol tizerinde konaklama yerle-
ri, aligveris yerleri, sinema, tiyatro vb. kiiltiir alanlar1 olmalidir. Bu
yerlerde agirlikl olarak kadinlar calismalidir.

STK’lar yorenin sosyal gelisiminde diizenleyecegi etkinliklerle rol
oynamalidir.

Serbest bolge aktif olmalidir.

Tir parki daha yeni yapilmigken demiryolu icinde bir plan yapilma-
Idir.



Yaylacilik tegvik edilmeli, kullanilmayan genis tarim alanlari islen-
melidir. Barajin kurulmasi tarim ve hayvanciliga 6nemli katki sag-
layacaktir.

Dogubayazit’ta sosyal donati alanlar gelistirilmeli, ilcenin altya-
pisi iyilestirilmelidir.

Kirsal alan 6zellikle turistler icin konaklamak icin cazip hale geti-
rilmelidir. [zmir’de Sirince koyii gibi model dogal alanlar burada da
gelistirilebilir.

Serbest Bolge hem ekonomik ve hem de sosyal yonden bodlgenin
gelisimine katki saglar.

Cimento fabrikas: bile 700 kisiye istihdam yaratt1

Tiirkiye-Iran Giirbulak sinir hattinda iki iilkenin Kizilay kurumla-
r1 tizerinden gelistirilecek bir model i¢inde Universiteler, STK’lar,
sinirda komsu kentlerin girisimcileri ve yorede yasayan ¢ok sayida
esnaf etkin olarak yer almalidir.

Serbest bolge tlizerinden tekellesmenin, mafyalasmanin, yani azin-
lik bir kesimin asir1 zengin olmasinin 6niine gecilmelidir.

Bolgede kurulacak sistem bilim akliyla, evrensel kriterlere gore ve
topluma mal olan bicimde sekil alirsa etkin ve devamli olur. Boyle
bir sisteme gercekten cok ihtiyac vardir. Geneli memnu eden iyi bir
sistem kuruldugunda onun yagamasi i¢in “dogal otokontrol” siste-
mi kendiliginden olusur. Bu da kagakciligin bitmesini, kredilerin il-
legal kazang yolu olmaktan ¢ikmasini, tekellesmenin onlenmesini
saglayacaktir.

Sinirin her iki yaninda bulunan topluluklarin, birbirine yakin, bir-
biriyle uyusan yonleri tespit edilmeli ve ortak paydalar tizerinden
hareket felsefesi esas olmalidir.

Her iki taraf arasinda kurulan aile baglari ve iki taraf girisimcileri-
nin ortaklasa kurduklar igler yeni sistemde, yeni diizenlemelerde
avantaj olarak kullanilmalidir. Bu var olan yakinlagmalar 6zellikle
yararli1 STK’lar iizerinden gii¢lendirilmelidir.

49




50

STK anlayisi uluslararasi normlara gore yeniden sekillenmeli, sos-
yal yarar sagladigi acik olan ve bu yonde istikrar gosteren STK’lar
devletce kayitsiz ve sartsiz desteklenmelidir.

Terorii besleyen, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve diger kay-
naklar tespit edilmeli, sistematik ve ¢ok yonlii olarak siddetle mii-
cadele seferberligi baglatilmalidir.

2.1.3. Esnaf Ve Sanatkarlar Odas1 Odak Grup Caligsmasi

Esnaf ve Sanatkarlar Odasi katilimcilarinin odak grup toplantilarinda
beyan ettikleri ana goriisler soyledir:

Dogubayazit’t ekonomik yonden ele alirsak: “Sanayi yok denecek
kadar az, ciftcilik ¢ok ileride degil, sinir ticaretinin sadece adi var”
denilebilir.

Tiirkiye-iran arasindaki ekonomik ticari iligkiler hi¢ de istenen dii-
zeyde degildir. Onemli gecim kaynagi sinir iizerinden gelisen faa-
liyetlere bagli Dogubayazit il¢esinin ekonomik durumu bu yonden
iyi degildir.

Bolge kalkinmasi i¢in serbest pazar onemlidir.

Sinirda gercek serbest bolge kurallar isletilmelidir. $imdiki halde
sadece hediyelik esya getirebiliyor. Ticaretin gelismesi i¢in yasal
dayanak lazimdir.

Agn Dag1 Milli Parki aktif sekilde kullanilmalidir. Dagcilik ve avci-
lik turistlerin ilgi alanindadir.

Agr1 Dag1 Milli Parki’nda teleferik dahil gerekli altyapilar tamam-
lanmalidir.

Iran’da bir Pazar arastirmasi yapilmalidir.

Dogubayazit-Mako hattinda bir Kizilay Modeli denenmelidir. Kizi-
lay kurumlar her iki toplumda da karsilig1 olan kurumlardir. Ser-
best bolge modelinde STK’lar ve teknokentlerde yer alabilir.

Dogubayazit eksenli olarak dogal iirlinler iizerine ve ihtiya¢ duyu-
lan mallarda yerel markalar iiretilebilir.



Bolgede yatirimlarin oniinde en 6nemli engellerden biri de sik ya-
sanan elektrik kesintileridir.

Mesela Iranlilar ¢ikolata aliyor; bu baglamda ¢ikolata fabrikasi ku-
rulabilir.

A1l belgesi diger yerlerde alabiliyorlar, biz alamryoruz. Dogubayazit
eksenli uluslararasi yolcu tasimacilig yapilabilir.

Yerel halka ticaret icin ayricalik taninabilir. (6rnegin, ticaretle ilgili
egitimden gecirilecek kisilere bir yetki belgesi verilirse etkili olur.)
Serbest bolge kurallar1 kapsaminda ticari yetki alan kisilerin ayda
en az iki bin dolarlik aligveris yapma hakki taninmalidir.

Bu zamana kadar yapilan uygulamalar neden basarisiz oldugu in-
celenmelidir. Benzer sinir sehirlerde neler varsa bizde onlardan is-
tiyoruz. Glintibirlik gecimini saglayacak miktarda mal getirilmesi-
ne izin verilecek sekilde yeniden yapilanmalidir.

Serbest bolge sistemi turizm eksenli desteklenmelidir. Farkli iilke
insanlar, gittikleri diger yerlerde oncelikle belli hizmetleri bulma-
y1, iyi kargilanmayi, giivende olmayi bekler. Iran tarafindan gelen
insanlar Dogubayazit ve cevresinde kalmadan/konaklamadan ge-
cip gidiyor. Gelip gecenleri konaklamaya tegvik edecek altyapilar,
turizm tesisleri bir an 6nce yapilmalidir.

Ulusal ve uluslararasi diizeyde sosyal, kiiltiirel, sportif, bilimsel ve
ekonomik aktivite alanlar1 olusturulmali, bu baglamda sosyal pro-
jeler gelistirilmelidir.

Ovanin sulama projesi bir an 6nce tamamlanmalidir.

Barter sistemi olanaklarimiz bulunuyordu. Mal alip karsiliginda
mal veriyorduk. Bu devlet tarafindan tam olarak belirlenmeli, mev-

simlere gore ayarlamalar yapilmahidir. Ciinkii aldigimiz mallarin
veya verdigimiz mallarinin karsiliklar1 her mevsim farklidir.

Esnaf birliklerinin yeterli sermayesi yok, kredi olanaklar: acilmali-
dir.

Belge sahibi minibiis ve kamyonlarla ilgili bir diizenleme yapilma-
lidir. Tlge iran’a yapilacak tagimacihigi kaldirabilecek kapasiteye sa-
hiptir.
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Thra¢ ettigimiz mallara Iran’in miidahalesini anlamaktayiz; ama
bizim devletin miidahale etmesini anlamiyoruz. Devletin miidaha-
leci etkisinin daha az, sivil inisiyatifin daha fazla oldugu, uluslara-
rasi serbest piyasa kosullarina ve sinir kentlerinin sosyo-ekonomik
gelisimine gii¢ katacak yeni bir model/sistem hayata gecirilmelidir.

Kizilay yapilar iizerinden gerceklestirilecek bir serbest pazar mo-
delinin anlattigimiz sartlarda etkili ve kalic1 olacagina inantyoruz.

2.1.4. Disarida Yasayan Dogubayazithlarla Odak Grup Calig-

Dogubayazit dogumlu olup, Dogubayazit disinda yasayanlarla yapilan
odak grup toplantilarinda ortaya konan temel goriisler soyledir:

Ozellikle 1980’li yillarda, iran-Irak savasi doneminde disaridan
insanlar paralarini Dogubayazit’a getirmekteydi. Bu durum ise il-
cenin sinir iizerinden ciddi bir ekonomik hareketlilik yagamasini
sagliyordu.

Dogubayazit Cumhuriyetin kurulusu ile beraber yerlesim yeri cog-
rafi olarak degisti; ilcenin su anki yeri olan diiz alana tasindi. Bu
da yoreden bagka yerlere dogru goclerin baglamasina neden oldu.
1986’dan 1993’e kadar istanbul’a fazlaca go¢ oldu.

Farkli bolgelerden gelen insanlar farkli zanaatlar1 bizlere ogretti-
ler. Karadeniz’den gelen insan bize marangozlugu 6gretti. Hayvan-
cilik, tarim, otelcilik konularinda gelismemizi, ilerlememizi sagla-
dilar.

Bolge insaninin ticarete yonelmesi bir bakima kolay cok para ka-
zanma yolu tarim ve hayvancilig1 6ldiirdii, bizim birbirimize olan
yoresel bagliligimizi azaltti. Bu durumdan Dogubayazit ekonomik
olarak kazanclh c¢iksa da, bir tiir kiiltiirel erozyon yasandi. Sinir
koylerinde tarim ve hayvancilikla ugrasan ¢ok az kisi kald1.

Bu bolge insaninda ticari mantik hep vardi. Baska alternatifi yoktu.
Istanbul’dan Rusya’ya ticaret yapti. Perde piyasasi Dogubayazitli-
larin elindedir.

Giirbulak Tiirkiye’nin 6nemli sinir kapilarindan biridir. iran-Ma-
ko serbest ticaret merkezi bu eksende olusturuldu. Serbest Bolge



olarak kurulsaydi, sonradan serbest sanayi bolgesine doniisecekti.
Serbest Sanayi bolgesi olusturulursa bu bolge canlanir.

e Komsu sinir kentlerini sosyoekonomik yonden kalkindiracak, ge-
listirecek bir ekonomik model gelistirilmesine ve uygulamaya kon-
masina ihtiyag var. Hem Tiirkiye ve hem de iran’in orta menfaatine
ve sinir komsusu kentlerin refahina yonelik serbest ticaret bolgesi
modelinin Kizilay Kurumu iizerinden olusturulmasi fikri onemli-
dir. Her iki tilkede ve tiim toplumlarda kabul gormiis bir sistemin
kurallarina uymak yore insanlari icin, dahasi diger iilke insanlari
icin cazip gelebilir.

e Iranh tiiccarlar bir gekilde Tiirkiye iizerinden ticaretin olmasini
ister. Giinkii Tiirkiye Iran i¢in Batr’dir. Dogubayazit ve Mako kent-
lerinde dogal bir siire¢ i¢cinde karsilikli olarak fabrikalar kurulma-
lidir. Etkin ve siirekliligi olacak bir model bolgede ekonomiyi, ti-
careti, turizmi canlandiracak ve gelistirecektir. Buna tlkemizin
ihtiyaci vardir.

2.1.5. Sinur Ticaretinde Kayitdis1 Eylemler ile flgili Odak
Grup Toplantisi

Sinir ticaretinde “Kacakcilik” olarak adlandirilan kayit disi eylemler
Dogubayazit Ilcesi icin bir gercektir. Sosyoekonomik kalkinma modeli bu
kayit dis1 eylemleri ortadan kaldirmayr da hedeflediginden bu ¢alismada
kacakcilik yapanlar derinlemesine incelenmis ve motivasyonlari, yasadikla-
r1 sorunlar, beklentileri arastirilmistir. Bu baglamda kagakg¢iligin 6nlenmesi
icin politika araclarinin tretilmesinde kullanilabilecek olan doneler arasti-
rilmistir.

Kacakciliga yonelik yapilmig farkli tanimlamalar bulunmaktadir. An-
cak 5607 sayil1 Kagak¢ilikla Miicadele Kanununun 3. Maddesine atifta bu-
lunularak su sekilde genel bir tanim yapilabilir: Kagakg¢ilik, esyayr gimriik
islemlerine tabi tutmaksizin, yasalara ve kurallara aykiri olarak, yurt icine
sokmak, yada yurt disina ¢ikarmaktir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde Iran, Irak ve Suriye iize-
rinden yapilan kacakcilikta, donemlere gore getirilen iriinlerde farklilik-
lar yasanmaktadir. 1970’lerde, daha cok kiiciik elektrikli aletler, makyaj
malzemeleri, cay, kahve, tiitlin, cikolata gibi tirtinlerde olurdu. Tirkiye’de
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uretim cesitliligi arttikca ve tiretim maliyetleri diistiikce, getirilen triinler
de farklilagmistir. Ornegin et ve et iriinlerinin ucuz oldugu dénemlerde,
hayvanlar yurt disina kacak olarak c¢ikarilip satilirken, et ve et iiriinlerinin
pahalandig1 donemlerde ise kacak hayvan getirilmistir. Ozellikle otomotiv
sanayinin gelismesi ile birlikte Tiirkiye’ye en ¢ok kacak getirilen iiriinlerin
basinda akaryakit yer almistir (Deniz & Dogu, 2008; Ozgen, 2004).

Iran’dan Tiirkiye’ye ayricaseker, tarimsal ilag, canli hayvan, hali, kilim,
battaniye, sigara, icki, cay, elektronik esya, silah, tarihi eser, cesitli uyus-
turucu maddeler getirilmektedir. Tiirkiye’den Iran’a genellikle marka teks-
til driinleri ve kozmetik iriinler, az miktarda da hurda altin ve ev esyalari
goturiilmektedir. Sinirdaki mal kacgakciliginin yani sira, insan kacakcilig
da ciddi boyutlara ulasmis durumdadir. Her yil, on binlerce insan Ortadogu
Afrika ve Asya’dan Avrupa’ya kacak yollardan gitmek icin Tirkiye’yi transit
lilke olarak kullanmakta ve gecis giizergahi olarak en ¢ok, Tiirkiye-Iran si-
nirini tercih etmektedirler (Deniz & Dogu, 2008).

Gortiglerine basvurdugumuz kisiler gecmisten gliniimiize dogru deger-
lendirme yaptigimizda sinir giivenliginin artmasi ile beraber kayit disiligin
cok azaldigini belirtmislerdir.

2.2. Model Onerilerine Yaklagim

Asagida grup goriismelerini sonucu ortaya cikan oOneriler icin yapilan
anketler 11 oneri icin degerlendirilmistir.

2.2.1. Oneri-1: “Tiirkiye-Iran sinirinda (Giirbulak) énceki
serbest bolge modeli yeniden canlandirilarak devam
etmelidir”

Genel Frekans Degerlendirmesi

e Tiirkiye Iran sinirinda Giirbulak serbest bélge modelinin yeniden
canlandirilmasi fikrine hic¢ katilmayanlarin orani %68,7 gibi yiiksek
bir orana ulagsmaktadir.

e Tiirkiye Iran sinirinda Giirbulak serbest bolge modelinin yeni-
den canlandirilmasi fikrine az ve orta derecede katilanlarin ora-
n1 %26,6 iken “fazla” ve “cok fazla” derecede katilanlarin orani
%4,7°dir.
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Dogum Yerine Gore Cevap Dagilim Degerlendirmesi

e Tiirkiye Iran smirinda Giirbulak serbest bélge modelinin yeniden
canlandirilmasi fikrine hi¢ katilmayanlarin oraninin en yiiksek ol-
dugu grup %90 ile Dogubayazit dogumlulardir.

e Tiirkiye Iran smirinda Giirbulak serbest bélge modelinin yeniden
canlandirilmasi fikrine hic¢ katilmayanlarin orani Agri1 dogumlular-
da %54,0, Igdir dogumlularda %62,0’dir.

e Tiirkiye Iran sinirinda Giirbulak serbest bolge modelinin yeniden
canlandirilmasi fikrine Agr1 dogumlular haric ¢ok fazla katiliyorum
cevabi verilmemistir.

Dogum Yerine Gore Egilim Degerlendirmesi

Tiirkiye Iran sinirinda Giirbulak serbest bolge modelinin yeniden can-
landirilmasi fikrine katilim egiliminin dogum yerlerine gore dagilimi

o Agn-Az

e Dogubayazit - Hic

e Igdir - Hig

e Genel - Hic

seklinde gerceklesmistir.

Dogum Yerine Gore Cevap Analizi
e Dogubayazit (Hic)

e Igdir (Hic, Az, Orta)

e Agn (Hig, Az, Orta, Fazla)
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Grafik 15: Tiirkiye-Iran simirinda (Giirbulak) énceki serbest bélge modeli yeniden
canlandirilarak devam etmelidir.-Frekans
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Grafik 16: Tiirkiye-Iran simirinda (Giirbulak) onceki serbest bilge modeli yeniden
canlandinlarak devam etmelidir.-Dogum yeri frekans
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Grafik 17: Tiirkiye-Iran simirinda (Giirbulak) énceki serbest bélge modeli yeniden
canlandirilarak devam etmelidir.-Dogum yeri egilim

L DOGUBAYAZIT AGRI DIGER IGDIR GENEL j

Grafik 18: Tiirkiye-fran simirinda (Giirbulak) énceki serbest bolge modeli yeniden
canlandirilarak devam etmelidir.- Uyum analizi

57




58

2.2.2. Oneri -2: “Sinirda Tiirkiye-Iran Kizilaylarinin esit

ortaklig1 ve yonetiminde bir serbest bolge modeli
olmalidir.”

Genel Frekans Degerlendirmesi

Sinirda Tiirkiye-iran Kizilaylarinin egit ortakligi ve yonetiminde
bir serbest bolge modeli olmas: fikrine hi¢ katilmayanlarin orani
%0,0’d1r.

Sinirda Tiirkiye-iran Kizilaylarinin egit ortakligi ve yonetiminde
bir serbest bolge modeli olmasi fikrine az ve orta derecede katilan-
larin orani %1,4 iken “fazla” ve “cok fazla” derecede katilanlarin
orani %98,7 gibi yiiksek bir orandir.

Dogum Yerine Gore Cevap Dagilim Degerlendirmesi

Sinirda Tiirkiye-iran Kizilaylarinin esit ortakligi ve yonetiminde
bir serbest bolge modeli olmasi fikrine tiim gruplar en azindan az
derecede katilmaktadir.

Sinirda Tiirkiye-iran Kizilaylarinin egit ortakligi ve yonetiminde
bir serbest bolge modeli olmasi fikrine “cok fazla” derecede kati-
lanlarin orani Igdir dogumlularda %86, Agri dogumlularda %68,
Dogubayazit dogumlularda %52’dir.

Sinirda Tiirkiye-Iran Kizilaylarinin esit ortakligi ve yonetiminde
bir serbest bolge modeli olmasi fikrine “fazla” ve “cok fazla” dere-
cede katilanlarin orani Dogubayazit ve Igdir dogumlularda %100
iken bu oran Agr1 dogumlularda %96’dir.

Dogum Yerine Gore Egilim Degerlendirmesi

Tiirkiye Iran sinirinda Giirbulak serbest bolge modelinin yeniden can-
landirilmasi fikrine katilim egiliminin dogum yerlerine gore dagilimi

Agn - Cok fazla
Dogubayazit — Cok fazla
Igdir — Cok fazla

Genel - Cok fazla

seklinde gerceklesmistir.



Dogum Yerine Gore Cevap Analizi

e Dogubayazit (Fazla)

e Igdir (Cok fazla)
e Agn (Cok Fazla)

Grafik 19: Sinirda Tiirkiye-Iran Kizilaylarimin egit ortakligi ve yonetiminde bir serbest bilge

modeli olmalidir.-Frekans
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Grafik 20: Sinirda Tiirkiye-Iran Kizilaylarimin esit ortaklig ve yonetiminde bir serbest bolge
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Grafik 21:

Sinirda Tiirkiye-Iran Kizilaylarinin esit ortakligi ve yonetiminde bir serbest bolge

modeli olmalidir.-Dogum yeri egilim
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Grafik 22: Simirda Tiirkiye-Iran Kizilaylarimin egit ortakligi ve yonetiminde bir serbest bilge

modeli olmalidir.- Uyum analizi
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2.2.3. Oneri -3: “Tiirkiye-iran Kizilaylarinin ortak

yonetiminde ama Dogubayazit-Mako girisimcilerini
kapsamalidir.”

Genel Frekans Degerlendirmesi

Tiirkiye-Iran Kizilaylarinin ortak yonetiminde ama Dogubayazit-
Mako girisimcilerini kapsamasi fikrine hi¢ katilmayanlarin orani
%6,7 gibi diisiik bir oranda kalmistir.

Tiirkiye-Iran Kizilaylarinin ortak yonetiminde ama Dogubayazit-
Mako girisimcilerini kapsamasi fikrine az ve orta derecede katilan-
larin orani %22,7 iken “fazla” ve “cok fazla” derecede katilanlarin
oranl %74,6’dur.

Dogum Yerine Gore Cevap Dagilim Degerlendirmesi

Tiirkiye-iran Kizilaylarinin ortak yonetiminde ama Dogubayazit-
Mako girisimcilerini kapsamasi fikrine Dogubayazit dogumlular en
az orta diizeyde katilirken fazla ve ¢ok fazla katilma orani Doguba-
yazit dogumlularda %98.0’dir.

Tiirkiye-Iran Kizilaylarinin ortak yonetiminde ama Dogubayazit-
Mako girisimcilerini kapsamasi fikrine hi¢ katilmayanlarin orani
Dogubayazit dogumlularda %0.0, Agr1 dogumlularda 9%2.0, Igdir
dogumlularda %6.0’dur.

Dogum Yerine Gore Egilim Degerlendirmesi

Tiirkiye-iran Kizilaylarinin ortak yonetiminde ama Dogubayazit-Mako
girisimcilerini kapsamasi fikrine katilim egiliminin dogum vyerlerine gore

dagilimi

Agr1 — Fazla
Dogubayazit — Cok fazla
Igdir — Fazla

Genel - Fazla

seklinde gerceklesmistir.
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Dogum Yerine Gore Cevap Analizi

e Dogubayazit (Cok fazla)

e Igdir (Orta, Fazla)

e  Agn (Orta, Fazla)

Grafik 23: Tiirkiye-Iran Kizilaylarinin ortak yonetiminde ama

Dogubayazit-Mako girisimcilerini kapsamalidir.-Frekans
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Grafik 24: Tiirkiye-Iran Kizilaylarinin ortak yonetiminde ama

Dogubayazit-Mako girisimcilerini kapsamalidir.-Dogum yeri frekans
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Grafik 25: Tiirkiye-fran Kizilaylarinin ortak yénetiminde ama Dogubayazit-
Makogirisimcilerini kapsamalidir.-Dogum yeri egilim
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Grafik 26: Tiirkiye-Iran Kizilaylarinin ortak yonetiminde ama

Dogubayazit-Mako girisimcilerini kapsamalidir.- Uyum analizi
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2.2.4. Oneri-4: “iki iilkenin sinira yakin iiniversitelerinin

onciiliigiinde ve ortakliginda (teknokent)
yiriitiilmelidir.”

Genel Frekans Degerlendirmesi

iki iilkenin sinira yakin iiniversitelerinin onciiliigiinde ve ortakli-
ginda (teknokent) yiritiilmesi fikrine hi¢ katilmayanlarin orani
%29,3’tur.

iki iilkenin sinira yakin iiniversitelerinin onciiliigiinde ve ortakli-
ginda (teknokent) yiiriitiilmesi fikrine az ve orta derecede katilan-
larin orani %42 iken “fazla” ve “cok fazla” derecede katilanlarin
oranl %28,6’dir.

Dogum Yerine Gore Cevap Dagilim Degerlendirmesi

Iki iilkenin sinira yakin iiniversitelerinin onciiliigiinde ve ortakli-
ginda (teknokent) yiriitiilmesi fikrine hi¢ katilmayanlarin oraninin
en yiiksek oldugu grup %54 ile Agr1 dogumlulardir.

Iki iilkenin sinira yakin iiniversitelerinin onciiliigiinde ve ortakli-
ginda (teknokent) yiriitiilmesi fikrine hi¢ katilmayanlarin orani
Dogubayazit dogumlularda %16, Igdir dogumlularda %18’dir.

Iki iilkenin sinira yakin iiniversitelerinin onciiliigiinde ve ortakli-
ginda (teknokent) yiiriitiilmesi fikrine “cok fazla” derecede katilan-
larin orani Igdir dogumlularda %64’e ¢ikarken bu oran AGRI do-
gumlularda %20, Dogubayazit dogumlularda %18°dir.

Dogum Yerine Gore Egilim Degerlendirmesi

iki iilkenin sinira yakin iiniversitelerinin onciiliigiinde ve ortakliginda
(teknokent) yiiriitiilmesi katilim egiliminin dogum yerlerine gore dagilimi

Agn - Hig
Dogubayazit — Orta
Igdir — Fazla

Genel - Orta

seklinde gerceklesmistir.



Dogum Yerine Gore Cevap Analizi

e Dogubayazit (Orta)

e Igdir (Cok fazla, Fazla)

o Agn (Hig, Az)

Grafik 27: Iki iilkenin sinira yakin iiniversitelerinin énciiliigiinde ve ortakliginda (teknokent)

yiiriitiilmelidir.-Frekans
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Grafik 28: Iki iilkenin sinira yakin iiniversitelerinin énciiliigiinde ve ortakliginda (teknokent)
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Grafik 29: Iki iilkenin sinira yakin iiniversitelerinin énciiliigiinde ve ortakliginda (teknokent)
yiiriitiilmelidir. -Dogum yeri egilim

k DOGUBAYAZIT AGRI DIGER IGDIR GENEL ‘

Grafik 30: Iki iilkenin sinira yakin iiniversitelerinin énciiliigiinde ve ortakliginda (teknokent)

yiiriitiilmelidir.- Uyum analizi

ey ™ b1 ihonn s s yn
UWWMH
e
v
154

<
[
(=]
Fazla
o
0.5 18 15 20

66



2.2.5. Oneri-5: “Tiirkiye-Iran Kizilaylar ve sinir

iiniversitelerinin ortaklig ile yiiriiyen bir model
olmalidir.”

Genel Frekans Degerlendirmesi

Tiirkiye-Iran Kizilaylar1 ve sinir {iniversitelerinin ortakligi ile yiirii-
yen bir model olmasi fikrine hi¢ katilmayanlarin oran %12’dir.

Tiirkiye-Iran Kizilaylar1 ve sinir {iniversitelerinin ortakligi ile yiirii-
yen bir model olmasi fikrine az ve orta derecede katilanlarin orani
%36 iken “fazla” ve “cok fazla” derecede katilanlarin orani %52°dir.

Dogum Yerine Gore Cevap Dagilim Degerlendirmesi

Tiirkiye-iran Kizilaylar1 ve sinir iiniversitelerinin ortakligi ile yii-
riiyen bir model olmasi fikrine “fazla” ve “cok fazla” derecede ka-
tilanlarin orani Igdir dogumlularda %84 iken bu oran Dogubayazit
dogumlularda %40’a, Agr1 dogumlularda %32’ye diismektedir.

Tiirkiye-Iran Kizilaylar1 ve sinir iiniversitelerinin ortaklig: ile yii-
riiyen bir model olmasi fikrine hi¢ katilmayanlarin orani Agr do-
gumlularda %18, Igdir dogumlularda %2, Dogubayazit dogumlu-
larda %16’dir.

Dogum Yerine Gore Egilim Degerlendirmesi

Tiirkiye-iran Kizilaylar ve sinir iiniversitelerinin ortakligi ile yiiriiyen
bir model olmasi fikrine katilim egiliminin dogum yerlerine gore dagilimi

Agr - Orta
Dogubayazit — Orta
Igdir - Cok fazla
Genel - Orta

seklinde gerceklesmistir.

Dogum Yerine Gore Cevap Analizi

Dogubayazit (Hic, Orta, Fazla)
Igdir (Cok fazla)
Agn (Hig, Az)
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Grafik 31:Tiirkiye-Iran Kizilaylari ve sinir iiniversitelerinin ortakligi ile yiiriiyen bir model
olmalidir.-Frekans
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Grafik 32: Tiirkiye-Iran Kizilaylari ve sinir iiniversitelerinin ortakligi ile yiiriiyen bir model
olmalidir.-Dogum yeri frekans
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Grafik 33: Tiirkiye-Iran Kizilaylar: ve simir iiniversitelerinin ortakligi ile yiiriiyen bir model
olmalidir.-Dogum yeri egilim

L DOGUBAYAZIT AGRI DIGER IGDIR GENEL j

Grafik 34: Tiirkiye-Iran Kizilaylari ve sinir iiniversitelerinin ortakligi ile yiiriiyen bir model

olmalidir.- Uyum analizi
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2.2.6. Oneri-6: “Giirbulak Serbest Bélgesi ile baglantili

gelistirilecek Turizm ag1 Dogubayazit ilcesi ile sinirh
olmalidir.”

Genel Frekans Degerlendirmesi

Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm ag1
Dogubayazit ilgesi ile sinirli olmasi fikrine hi¢ katilmayanlarin ora-
n1 %65,3 gibi yliksek bir orana ulagmaktadir.

Girbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm ag1
Dogubayazit ilgesi ile sinirli olmasi fikrine az ve orta derecede ka-
tilanlarin oran1 %14iken “fazla” ve “cok fazla” derecede katilanla-
rin orani %20,6’dir.

Dogum Yerine Gore Cevap Dagilim Degerlendirmesi

Gilirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm agi
Dogubayazit ilcesi ile sinirli olmasi fikrine hi¢ katilmayanlarin ora-
ninin en yiiksek oldugu grup %98 ile Igdir dogumlulardir.

Glirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm agi
Dogubayazit ilcesi ile sinirli olmasi fikrine hi¢ katilmayanlarin ora-
n1 Agr1 dogumlularda %94, Dogubayazit dogumlularda %4 tiir.

Gilirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm agi
Dogubayazit ilcesi ile sinirli olmasi fikrine Dogubayazit dogumlu-
lar hari¢ ¢ok fazla katiliyorum cevabi verilmemistir.

Dogum Yerine Gore Egilim Degerlendirmesi

Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm ag1 Dogu-
bayazit ilcesi ile sinirli olmasi fikrine katilim egiliminin dogum yerlerine
gore dagilimi

Agn - Hig
Dogubayazit — Fazla
Igdir — Hig

Genel - Az

seklinde gerceklesmistir.



Dogum Yerine Gore Cevap Analizi
e Dogubayazit (Cok fazla, Fazla, Orta)
e Igdir (Hig)

e Agrn (Hig)

Grafik 35: Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantil gelistirilecek Turizm agi Dogubayazit ilgesi
ile sinirli olmalidir.-Frekans
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Grafik 36: Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantil gelistirilecek Turizm ag1 Dogubayazit ilcesi
ile stnirli olmalidir.-Dogum yeri frekans
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Grafik 37: Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantil gelistirilecek Turizm agt Dogubayazit ilcesi
ile sinirli olmalidir.-Dogum yeri egilim
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gelistirilecek Turizm ag1 Dogubayazit ilgesi
ile sinirh olmahdir.
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Grafik 38: Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantil gelistirilecek Turizm agi Dogubayazit ilgesi
ile stnirli olmalidir.- Uyum analizi
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2.2.7. Oneri-7: “Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili

gelistirilecek Turizm ag1 Dogubayazit-IGDIR
ekseninde sekillenmelidir.”

Genel Frekans Degerlendirmesi

Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm ag1
Dogubayazit-IGDIR ekseninde sekillenmesi fikrine hi¢ katilmayan-
larin orani %29,3’tiir.

Girbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm ag1
Dogubayazit-IGDIR ekseninde sekillenmesi fikrine az ve orta dere-
cede katilanlarin oran1 %4iken “fazla” ve “cok fazla” derecede kati-
lanlarin orani %66,7’dir.

Dogum Yerine Gore Cevap Dagilim Degerlendirmesi

Gilirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm agi
Dogubayazit-IGDIR ekseninde sekillenmesi fikrine hi¢ katilmayan-
larin oraninin en yiiksek oldugu grup %86 ile Agr1 dogumlulardir.

Glirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm agi
Dogubayazit-IGDIR ekseninde sekillenmesi fikrine hi¢ katilmayan-
larin orani Igdir dogumlularda %0, Igdir dogumlularda %2’dir.

Gilirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm agi
Dogubayazit-IGDIR ekseninde sekillenmesi fikrine “fazla” ve “cok
fazla” derecede katilanlarin orani Dogubayazit dogumlularda %94,
[gdir Dogumlularda %100 iken Agr1 dogumlularda %0.0’dur.

Dogum Yerine Gore Egilim Degerlendirmesi

Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm ag1 Do-
gubayazit-IGDIR ekseninde sekillenmesi fikrine katilim egiliminin dogum
yerlerine gore dagilimi

Agr - Hic
Dogubayazit — Cok fazla
Igdir - Cok fazla

Genel - Fazla

seklinde gerceklesmistir.
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Dogum Yerine Gore Cevap Analizi
e Dogubayazit (Fazla)
e Igdir (Cok fazla)

o Agri (Hig, Az)

Grafik 39: Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm ag
Dogubayazit-IGDIR ekseninde sekillenmelidir. -Frekans
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Grafik 40: Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm agi
Dogubayazit-IGDIR ekseninde sekillenmelidir. -Dogum yeri frekans
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Grafik 41: Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm ag1 Dogubayazit-
IGDIR ekseninde sekillenmelidir. -Dogum yeri egilim
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Grafik 42: Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm ag

Dogubayazit-IGDIR ekseninde sekillenmelidir. - Uyum analizi
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2.2.8. Oneri-8: “Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak

gelistirilecek Turizm ag1 Dogubayazit-Agr1-1gdir
iicgeninde sekillenmelidir.”

Genel Frekans Degerlendirmesi

Gilirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm ag1 Do-
gubayazit-AGRI-IGDIR ii¢geninde sekillenmesi fikrine hig katilma-
yanlarin oran1 %2,7 gibi oldukga diistik bir orandir.

Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm ag1 Do-
gubayazit-AGRI-IGDIR ii¢geninde sekillenmesi fikrine az ve orta
derecede katilanlarin orani %16,6 iken “fazla” ve “cok fazla” dere-
cede katilanlarin oram %80,7’dir.

Dogum Yerine Gore Cevap Dagilim Degerlendirmesi

Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm ag1 Do-
gubayazit-AGRI-IGDIR ii¢geninde sekillenmesi fikrine “fazla” ve
“cok fazla” derecede katilanlarin oraninin en yiiksek oldugu grup
%100 ile Igdir dogumlulardir.

Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm ag1 Do-
gubayazit-AGRI-IGDIR ii¢geninde sekillenmesi fikrine “fazla” ve
“cok fazla” derecede katilanlarin orani Agri1 dogumlularda %82iken
bu oran Dogubayazit dogumlularda %60’a diismektedir.

Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm ag1
Dogubayazit-AGRI-IGDIR {i¢cgeninde sekillenmesi fikrine Igdir do-
gumlular hig, az, orta katiliyorum cevabi vermemistir.

Dogum Yerine Gore Egilim Degerlendirmesi

Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm ag1 Dogu-
bayazit-AGRI-IGDIR ii¢geninde sekillenmesi fikrine katilim egiliminin do-
gum yerlerine gore dagilimi

Agrn - Cok fazla
Dogubayazit — Fazla
Igdir - Cok fazla
Genel - Cok fazla

seklinde gerceklesmistir.
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Dogum Yerine Gore Cevap Analizi

e Dogubayazit (Az, Orta, Fazla)
e Igdir (Cok fazla)
e Agn (Fazla, Cok Fazla)

Grafik 43: Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi

Dogubayazit-AGRI-IGDIR iicgeninde sekillenmelidir. -Frekans
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Grafik 44: Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi

Dogubayazit-AGRI-IGDIR iicgeninde sekillenmelidir. -Dogum yeri frekans
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Grafik 45: Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi
Dogubayazit-AGRI-IGDIR iicgeninde sekillenmelidir. -Dogum yeri egilim

L DOGUBAYAZIT AGRI DIGER IGDIR GENEL ‘

Grafik-2: 16. Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi
Dogubayazit-AGRI-IGDIR iicgeninde sekillenmelidir.- Uyum analizi
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2.2.9 Oneri-9: “Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili

gelistirilecek Turizm ag1 Dogubayazit-Agr1 ekseninde
sekillenmelidir.”

Genel Frekans Degerlendirmesi

Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm ag1
Dogubayazit-Agr1 ekseninde sekillenmesi fikrine hic¢ katilmayanla-
rin orani %54,7 gibi yiiksek bir orana ulagmaktadir.

Girbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm ag1
Dogubayazit-Agr1 ekseninde sekillenmesi fikrine az ve orta dere-
cede katilanlarin orani %14,7 iken “fazla” ve “cok fazla” derecede
katilanlarin orani %30,7’°dir.

Dogum Yerine Gore Cevap Dagilim Degerlendirmesi

Gilirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm agi
Dogubayazit-Agr1 ekseninde sekillenmesi fikrine hic¢ katilmayanla-
rin oraninin en yiiksek oldugu grup %94 ile Igdir dogumlulardir.

Glirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm agi
Dogubayazit-Agr1 ekseninde sekillenmesi fikrine hi¢ katilmayan-
larin orani Dogubayazit dogumlularda %70, Agr1 dogumlularda
%0’dur.

Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm ag1
Dogubayazit-Agr1 ekseninde sekillenmesi fikrine Agr1 dogumlular
haric fazla ve cok fazla katiliyorum cevabi verilmemistir.

Dogum Yerine Gore Egilim Degerlendirmesi

Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek Turizm ag1 Dogu-
bayazit-Agr ekseninde sekillenmesi fikrine katilim egiliminin dogum yer-
lerine gore dagilimi

Agn - Cok fazla
Dogubayazit — Hig
Igdir - Hig

Genel - Az

seklinde gerceklesmistir.
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Dogum Yerine Gore Cevap Analizi

e Dogubayazit (Hig, Az)

e Igdir (Hig)

e Agn (Fazla, Cok Fazla)

Grafik 46: Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi

Dogubayazit-AGRI-IGDIR iicgeninde sekillenmelidir. -Frekans

M Hig
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® Orta
Fazla

M Cok fazla

Grafik 47: Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi

Dogubayazit-AGRI-IGDIR iicgeninde sekillenmelidir.-Dogum yeri frekans
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Grafik 48: Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi
Dogubayazit-AGRI-IGDIR iicgeninde sekillenmelidir. -Dogum yeri egilim

DOGUBAYAZIT AGRI DIGER IGDIR GENEL

Grafik 49: Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi
Dogubayazit-AGRI-IGDIR iicgeninde sekillenmelidir.- Uyum analizi
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2.2.10. Oneri-10: “Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak

gelistirilecek Turizm ag1, ancak Agr1 Dagi’nin ¢ok
amach turizm tesislerine kavusturulmasiyla basarili
olabilir.”

Genel Frekans Degerlendirmesi

Glirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi,
ancak Agr1 Dagi’'nin ¢ok amagh turizm tesislerine kavusturulma-
styla basarili olunabilecegi fikrine orta ve tizeri derecede katilim
s0z konusudur.

Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi,
ancak Agr1 Dagrnin ¢ok amacl turizm tesislerine kavusturul-
masityla basarili olunabilecegi fikrine orta derecede katilanlarin
orani %0,7 iken “fazla” ve “cok fazla” derecede katilanlarin orani
%99,4’tiir.

Dogum Yerine Gore Cevap Dagilim Degerlendirmesi

82

Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi,
ancak Agr1 Dagr'nin ¢ok amach turizm tesislerine kavusturulma-
styla basarili olunabilecegi fikrine ¢ok fazla katilanlarin oraninin
en yiiksek oldugu grup %64ile Igdir dogumlulardir.

Gilirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi,
ancak Agr1 Dagr’nin ¢ok amach turizm tesislerine kavusturulma-
styla basarili olunabilecegi fikrine ¢ok fazla katilanlarin orani Agri
dogumlularda %46, Dogubayazit dogumlularda %54’tiir.

Gilirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi,
ancak Agr1 Dagr’nin ¢ok amach turizm tesislerine kavusturulma-
styla basarili olunabilecegi fikrine Igdir ve Agr1 dogumlular sadece
“fazla” ve “cok fazla” katiliyorum cevabi vermistir. Hi¢bir grup “az”
ve “hi¢”cevabi vermemistir.



Dogum Yerine Gore Egilim Degerlendirmesi

Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm ag1, ancak
Agr1 Dagr'nin ¢ok amach turizm tesislerine kavusturulmasiyla basarili olu-
nabilecegi fikrine katilim egiliminin dogum yerlerine gore dagilimi

e Agn - Cokfazla

e Dogubayazit — Cok fazla

e Igdir - Cok fazla

e Genel - Cok fazla

seklinde gerceklesmistir.

Dogum Yerine Gore Cevap Analizi
e Dogubayazit (Fazla, Cok Fazla)

o Igdir (Fazla, Cok Fazla)

e Agn (Fazla, Cok Fazla)

Grafik 50: Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi, ancak
Agn Dagr’min ¢ok amacgh turizm tesislerine kavusturulmastyla bagarili olabilir. -Frekans

m Orta

 Fazla
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Grafik 51: Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi, ancak
Agrt Dagi’nin turizm tesislerine kavusturulmastyla basaril olabilir. -Dogum yeri frekans
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Grafik 52: Giirbulak Serbest Bélge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi, ancak
Agn Dagr’min cok amach turizm tesislerine kavusturulmastyla bagarili olabilir.
-Dogum yeri egilim

k DOGUBAYAZIT AGRI DIGER IGDIR GENEL _‘
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Grafik 53: Giirbulak Serbest Bolge eksenli olarak gelistirilecek Turizm agi, ancak Agri
Dagi’nin ¢ok amacli turizm tesislerine kavusturulmasiyla basarili olabilir.- Uyum analizi
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2.2.11. Oneri-11: “iran’dan gelen turistlerin
Dogubayazit’tan, konaklamadan ge¢cmesinin en
onemli sebebi, yeterli turizm tesislerinin
olmamasidir.”

Genel Frekans Degerlendirmesi

e Iran’dan gelen turistlerin Dogubayazit’tan, konaklamadan ge¢me-
sinin en 6nemli sebebi, yeterli turizm tesislerinin olmamasi fikrine
“hi¢” katilmayan ve “az” derecede katilan yoktur.

e Iran’dan gelen turistlerin Dogubayazit’tan, konaklamadan ge¢me-
sinin en 6nemli sebebi, yeterli turizm tesislerinin olmamasi fikri-
ne orta derecede katilanlarin orani %0,7 iken “fazla” ve “cok fazla”
derecede katilanlarin orani %99,3’tiir.

Dogum Yerine Gore Cevap Dagilim Degerlendirmesi

e Iran’dan gelen turistlerin Dogubayazit’tan, konaklamadan ge¢me-
sinin en 6nemli sebebi, yeterli turizm tesislerinin olmamasi fikrine
“cok fazla” derecede katilanlarin oraninin en yiiksek oldugu grup
%78ile Dogubayazit dogumlulardir.
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e Iran’dan gelen turistlerin Dogubayazit’tan, konaklamadan ge¢me-
sinin en 6nemli sebebi, yeterli turizm tesislerinin olmamasi fikrine
“cok fazla” derecede katilanlarin orani Agr1 dogumlularda %42, 13-
dir dogumlularda %56’dir.

e Iran’dan gelen turistlerin Dogubayazit’tan, konaklamadan ge¢me-
sinin en 6nemli sebebi, yeterli turizm tesislerinin olmamasi fikrine
Dogubayazit ve Agr1 dogumlular sadece “fazla” ve “cok fazla” kati-
liyorum cevabi vermistir.

Dogum Yerine Gore Egilim Degerlendirmesi

Iran’dan gelen turistlerin Dogubayazit’tan, konaklamadan gegmesinin
en onemli sebebi, yeterli turizm tesislerinin olmamasi fikrine katilim egili-
minin dogum yerlerine gore dagilimi

e Agn - Cokfazla

e Dogubayazit — Cok fazla

e Igdir - Cok fazla

e Genel - Cok fazla

seklinde gerceklesmistir.

Dogum Yerine Gore Cevap Analizi
e Dogubayazit (Cok Fazla)

e Igdir (Fazla, Cok Fazla)

e Agn (Fazla)
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Grafik 54: fran’dan gelen turistlerin Dogubayazit’tan, konaklamadan gegmesinin en onemli

sebebi, yeterli turizm tesislerinin olmamasidir.-Frekans
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Grafik 55: fran’dan gelen turistlerin Dogubayazit’tan, konaklamadan gegmesinin en onemli

sebebi, yeterli turizm tesislerinin olmamasidir.-Dogum yeri frekans
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Grafik 56: Iran’dan gelen turistlerin Dogubayazit’tan, konaklamadan gegmesinin en onemli

sebebi, yeterli turizm tesislerinin olmamasidir.-Dogum yeri egilim

DOGUBAYAZIT AGRI DIGER IGDIR GENEL

Grafik 57: Iran’dan gelen turistlerin Dogubayazit’tan, konaklamadan ge¢mesinin en onemli
sebebi, yeterli turizm tesislerinin olmamasidir.- Uyum analizi
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2.2.12. Verimli isleyen bir serbest bolge ve bagh olarak

gelismis bir turizm sektorii, bolgede terorii ortadan
kaldirr.

Genel Frekans Degerlendirmesi

Verimli isleyen bir serbest bolge ve bagh olarak gelismis bir turizm
sektorii, bolgede terorii ortadan kaldirir fikrine “hi¢” katilmayan ve
“az” derecede katilan yoktur.

Tiirkiye iran sinirinda Giirbulak serbest bolge modelinin yeniden
canlandirilmas fikrine orta derecede katilanlarin oram %3,3 iken
“fazla” ve “cok fazla” derecede katilanlarin orani %96,7’dir.

Dogum Yerine Gore Cevap Dagilim Degerlendirmesi

Verimli isleyen bir serbest bolge ve bagl olarak gelismis bir turizm
sektorii, bolgede terorii ortadan kaldirir fikrine “gok fazla” derece-
de katilanlarin oraninin en yiiksek oldugu grup %78ile Dogubaya-
zit dogumlulardir.

Verimli igleyen bir serbest bolge ve bagl olarak gelismis bir turizm
sektori, bolgede terorii ortadan kaldirir fikrine “gok fazla” derece-
de katilanlarin orani Agri1 dogumlularda %34, Igdir dogumlularda
%42’dir.

Verimli igleyen bir serbest bolge ve bagl olarak gelismis bir turizm
sektorii, bolgede terorii ortadan kaldirir fikrine Dogubayazit do-
gumlular sadece “fazla” ve “cok fazla” katiliyorum cevabi vermis-
lerdir.

Dogum Yerine Gore Egilim Degerlendirmesi

Verimli isleyen bir serbest bolge ve bagli olarak gelismis bir turizm
sektorti, bolgede terorii ortadan kaldirir fikrine katilim egiliminin dogum
yerlerine gore dagilimi

Agr - Cok Fazla
Dogubayazit — Cok Fazla
Igdir — Cok Fazla

Genel - Cok Fazla

seklinde gerceklesmistir.
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Dogum Yerine Gore Cevap Analizi
e Dogubayazit (Cok Fazla)

e Igdir (Fazla, Cok Fazla)

o Agn (Fazla)

Grafik 58: Verimli isleyen bir serbest bolge ve bagl olarak gelismis bir turizm sektorii,
bélgede terdrii ortadan kaldirir.-Frekans

m Orta
M Fazla

m Gok fazla

Grafik 59: Verimli isleyen bir serbest bolge ve bagl olarak gelismis bir turizm sektorii,
bélgede terdrii ortadan kaldirir.-Dogum yeri frekans
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Grafik 60: Verimli isleyen bir serbest bolge ve bagl olarak gelismis bir turizm sektori,

bolgede terdrii ortadan kaldirir.-Dogum yeri egilim

DOGUBAYAZIT AGRI DIGER IGDIR GENEL

Grafik 61: Verimli isleyen bir serbest bolge ve bagl olarak gelismis bir turizm sektorii,
bélgede terdrii ortadan kaldirir.- Uyum analizi
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2.2.13. Verimli isleyen bir serbest bolge sinirda, kayit dis1
ekonomiyi (kacakcilik) ortadan kaldirir.

Genel Frekans Degerlendirmesi

e Verimli igleyen bir serbest bolge sinirda, kayit dis1 ekonomiyi (ka-
cakeilik) ortadan kaldirir fikrine “hi¢” katilmayan ve “az” derecede
katilan yoktur.

e Verimli igleyen bir serbest bolge sinirda, kayit dis1 ekonomiyi (ka-
cakcilik) ortadan kaldirir fikrine orta derecede katilanlarin ora-
n1 %2,7 iken “fazla” ve “cok fazla” derecede katilanlarin orani
%97,3’tiir.

Dogum Yerine Gore Cevap Dagilim Degerlendirmesi

e Verimli isleyen bir serbest bolge sinirda, kayit dis1 ekonomiyi (ka-
cakcilik) ortadan kaldirir fikrine “cok fazla” derecede katilanlarin
oraninin en yiiksek oldugu grup %78 ile Dogubayazit dogumlular-
dir.

e Verimli igleyen bir serbest bolge sinirda, kayit dis1 ekonomiyi (ka-
cakcilik) ortadan kaldirir fikrine “cok fazla” derecede katilanlarin
orani Agr1 dogumlularda %66, Igdir dogumlularda %60°tir.

e Verimli igleyen bir serbest bolge sinirda, kayit dis1 ekonomiyi (ka-
cakcilik) ortadan kaldirir fikrine Dogubayazit dogumlular sadece
“fazla” ve “cok fazla” katiliyorum cevabi vermislerdir.

Dogum Yerine Gore Egilim Degerlendirmesi

Verimli isleyen bir serbest bolge sinirda, kayit dis1 ekonomiyi (kagakgi-

lik) ortadan kaldirir fikrine katilim egiliminin dogum yerlerine gore dagili-

mi
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e Agn - CokFazla

e Dogubayazit — Cok Fazla
e Igdir - Cok Fazla

e Genel - Cok Fazla
seklinde gerceklesmistir.




Dogum Yerine Gore Cevap Analizi

e Dogubayazit (Cok Fazla)

o Igdir (Fazla)
o Agn (Fazla)

Grafik 62: Verimli isleyen bir serbest bolge sinirda, kayit dist ekonomiyi (kagakgilik) ortadan

kaldirir. -Frekans

m Orta
M Fazla

m Gok fazla

Grafik 63: Verimli isleyen bir serbest bolge sinirda, kayit disi ekonomiyi (kagakgilik) ortadan
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Grafik 64: Verimli isleyen bir serbest bolge sinirda, kayit dist ekonomiyi (kagakgilik) ortadan
kaldirir. -Dogum yeri egilim

L DOGUBAYAZIT AGRI DIGER IGDIR GENEL j

Grafik 65: Verimli isleyen bir serbest bolge sinirda, kayit disi ekonomiyi (kagakgilik) ortadan

kaldirir.
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2.2.14. Serbest bolgeden i¢ piyasaya mal akisi, Dogubayazit

halkindan, bu isle ilgili yetki alacak, 5-6 bin kisiyle
olmalidr.

Genel Frekans Degerlendirmesi

Serbest bolgeden i¢ piyasaya mal akisi, Dogubayazit halkindan, bu
isle ilgili yetki alacak, 5-6 bin kisiyle olmali fikrine hic katilmayan-
larin oran1 %2 gibi ¢ok diisiik bir degerdedir.

Serbest bolgeden i¢ piyasaya mal akisi, Dogubayazit halkindan, bu
isle ilgili yetki alacak, 5-6 bin kisiyle olmali fikrine az ve orta dere-
cede katilanlarin oran1 %26,6 iken “fazla” ve “cok fazla” derecede
katilanlarin orani %71,4’tiir.

Dogum Yerine Gore Cevap Dagilim Degerlendirmesi

Serbest bolgeden i¢ piyasaya mal akisi, Dogubayazit halkindan, bu
isle ilgili yetki alacak, 5-6 bin kisiyle olmali fikrine “cok fazla” de-
recede katilanlarin oraninin en yliksek oldugu grup %74 ile Dogu-
bayazit dogumlulardir.

Serbest bolgeden ic piyasaya mal akisi, Dogubayazit halkindan, bu
isle ilgili yetki alacak, 5-6 bin kisiyle olmali fikrine “cok fazla” de-
recede katilanlarin orani Agri1 dogumlularda %20, Igdir dogumlu-
larda %4 tiir.

Serbest bolgeden i¢ piyasaya mal akisi, Dogubayazit halkindan, bu
isle ilgili yetki alacak, 5-6 bin kisiyle olmali fikrine Dogubayazit
dogumlular orta ve tizeri derecede katilryorum cevabi vermistir.

Dogum Yerine Gore Egilim Degerlendirmesi

Serbest bolgeden i¢ piyasaya mal akisi, Dogubayazit halkindan, bu isle
ilgili yetki alacak, 5-6 bin kisiyle olmali fikrine katilim egiliminin dogum
yerlerine gore dagilimi

Agn - Fazla
Dogubayazit — Cok Fazla
Igdir — Orta

Genel - Fazla

seklinde gerceklesmistir.

95




Dogum Yerine Gore Cevap Analizi

e Dogubayazit (Cok Fazla)
e Igdir (Hig, Az, Orta)
e Agn (Fazla)

Grafik 66: Serbest bolgeden i¢ piyasaya mal akisi, Dogubayazit halkindan, bu isle ilgili yetki
alacak, 5-6 bin kisiyle olmalidir.-Frekans

M Hig

mAz

m Orta
Fazla

M Cok fazla

Grafik 67: Serbest bolgeden i¢ piyasaya mal akisi, Dogubayazit halkindan, bu isle ilgili yetki
alacak, 5-6 bin kisiyle olmalidir.-Dogum yeri frekans
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Grafik 68: Serbest bolgeden i¢ piyasaya mal akisi, Dogubayazit halkindan, bu isle ilgili yetki

DOGUBAYAZIT AGRI DIGER IGDIR GENEL ‘

alacak, 5-6 bin kisiyle olmalidir. -Dogum yeri egilim

Grafik 69: Serbest bélgeden i¢ piyasaya mal akisi, Dogubayazit halkindan, bu isle ilgili yetki

alacak, 5-6 bin kigiyle olmalidir. - Uyum analizi
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Boliim 2.2° de detayl analizleri verilen Dogubayazit Ilgesi ana kalkin-
ma modeli Onerilerinde, saha ¢alismasi sonrasi elde edilen veriler, asagida
Tablo-11’de Ozetlenmistir. Buna gore “sinirda Tiirkiye-iran Kizilaylarinin
esit ortakliginda ve yonetiminde bir serbest bolge modeli” ve bu oOneriliy-
le birlikte gelistirilecek Agr1 Dag1 odakli turizm tesislerine kavusturulmasi
onerileri, en ¢ok talep edilen ve basarili olacagi diisiiniilen oneriler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 11: Onerilere katilima genel bakis

Onerilere Katilma Diizeyi % Hig Az Orta Fazla Cok Fazla
Tiirkiye-iran smirnda (Giirbulak) dnceki serbest bélge

modeli yeniden canlandirilarak devam etmelidir 68.7 19.3 7.3 2.7 2.0
Smnirda Tiirkiye-Iran Kizilaylarmm esit ortaklig1 ve

yonetiminde bir serbest bolge modeli olmalidir 0.7, 0.7 30.0 68.7
Tiirkiye-iran Kizilaylarmmn ortak yonetiminde ama

Dogubayazit-Mako girisimcilerini kapsamalidir 2.7 4.0 18.7 45.3 29.3
iki {ilkenin smira yakn iiniversitelerinin énciiliigiinde ve

ortakhigmnda (teknokent) yiiriitiilmelidir 29.3 15.3 26.7 21.3 7.3
Tiirkiye-iran Kizilaylar1 ve smir iiniversitelerinin

ortakligs ile yiiriiyen bir model olmalidir 12.0 14.7 21.3 30.7 21.3
Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantih gelistirilecek

Turizm ag1 Dogubayazit ilgesi ile smirli olmahdir 65.3 33 10.7 17.3 3.3

Giirbulak Serbest Bolgesi ile baglantili gelistirilecek
Turizm ag Dogubayazit-IGDIR ekseninde

sekillenmelidir 29.3 1.3 2.7 28.0 38.7
Giirbulak Serbest Bolge eksenli gelistirilecek Turizm agt
Dogubayazit-AGRI-IGDIR ii¢geninde sekillenmelidir 2.7 3.3 13.3 28.7 52.0

Giirbulak Serbest Bolge eksenli gelistirilecek Turizm ag
Dogubayazit-AGRI-IGDIR iiggeninde sekillenmelidir 54.7 10.7 4.0 10.7 20.0
Giirbulak Serbest Bolge eksenli gelistirilecek Turizm
agl, ancak Agr1 Dagmmn ¢ok amagh turizm tesislerine
kavusturulmasiyla basarih olabilir. 0.7 44.7 54.7
Giirbulak Serbest Bolge eksenli gelistirilecek Turizm
agl, ancak Agr1 Daginin ¢ok amagh turizm tesislerine
kavusturulmasiyla basaril olabilir 0.7 40.7 58.7
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3 GUCLU ZAYIF FIRSAT TEHDIT (GZFT-SWOT)

ANALIZLERI

Dogubayazit flgesi’nin Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani siirecinde
olabildigince tekrara diismemek i¢in

Oncelikle saha ¢aligmasi ve grup goriismeleri ile ilgenin 6zelinde,

Yeterli ve saglikli veri bulunmamasi durumda asagida verilen SER-
KA yayinlarindan, bagli oldugu il ve bulundugu bolge genelinden,
ilcenin giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditlerinin, sistematik
bir analizi yapilarak ilcenin gelecegi icin arzulanan sonuglar etki-
leyebilecek unsurlar, asagida verilen tablolarda 6zetlenmistir.

Gicli Zayif Firsat ve Tehdit (GZFT-SWOT) analizinde yararlanilan
SERKA (Serhat Kalkinma Ajansi) tarafindan yaptirilan ¢alismalar ve basi-
landokiimanlar asagida verilmistir. Bunlar;

Agrinin Sosyo-Ekonomik Durumu ve Uygun Yatirim Alanlari,

Agn 1li Organik Tarim ve Hayvancilik Raporu

Agn ili Yatinm Destek ve Tanitim Stratejisi (2017;)

Agr Turizm Kesif Rehberi: Agr1 Yiiriiyiis Yollar1 (2012)

TRA2 Bolgesi 2010-2013 Bolge Plani,

TRA2 Bolgesinde Sinir Ticareti ve Sinir Kapilari,

TRA2 Bolgesi Ekonomik Durum Agr1 i¢cin Ekonomik Model Onerisi
TRA2 Bolgesi 2014-20023 Taslak Bolge Plani,

TRA2 Bolgesi Kiiciikbas Hayvancilik Durumu ve Stratejik Eylem
Plani,
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DOGAL YAPI-KAYNAKLAR

Giiglli Yonler

Zayif Yonler

v
v

ENENEN

INENENEN

Yeterli yeralt ve st su kaynaklari
Organik tarima imkan veren toprak yapi-
sina sahip olmasi

Yerlesmenin topografik yapisi
Agaglandirmaya elverisli cografi yapi
Yerlesim alaninin diiz olmasi nedeniyle
gelismeye, planlamayakentsel gelisim
yoninden misait olmasi

Kismen bozulmamis dogal gevre
Mikroklima alani olmasi

Mera ve yaylalarin ¢coklugu

Balikli gol, sazliklarin ek potansiyelleri

Firsatlar

>

YV VYVYVYY

DSi tarafindan yapilan sulama projeleriyle
yeralti kaynaklarinin korunma altina al-
nabilecek olmasi

Dogalgazin ilgeye verilecek olmasi

Tatlh su balikgihgi

Surdirilebilir gevre yonetimi

Maden kaynaklarinin olmasi

Sentetik glibre ve ilag kullanimin az ol-
masi

Yazlar sicak ve kurak, kiglar soguk ve kar
yagisli gecen, denizin iliman etkisinden
uzak, oldukga siddetli bir kara iklimine
sahip olmasi,

Bolgenin bitki 6rtust bakimindan zayif ve
ciplak arazilerden olugmasi

Su kaynaklarinin strdrilebilir kullanimi
icin yonetimin zayif olmasi

Rekreasyonel amach su kaynagi kullanimi
yoktur

Cevre yonetimi faaliyetlerine iliskin
kurumlar arasinda yetki ve gérev tanimi
¢akismalarinin bulunmasi

Bdlgenin bitki ortuisi bakimindan zayif ve
¢iplak arazilerden olugmasi nedeni ile sel
ve taskin riskinin olmasi

iklim, gdg, dogal afet, esgiidiimsiiz farkl
kurumlarca yapilan alt yapi ¢alismalari
Ozellikle kis aylari 1sitma nedeniyle
kaynaklanan hava kirliligi

Terdr nedeniyle verimsiz kaynak kullanimi
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FiZIKSEL CEVRE ve ALT YAPI

Giiglli Yonler Zayif Yonler
v" Havaalanina yakinlig e  Ulasimin sadece karayoluna dayal olmasi
v" Sinirilgesi olmasi e  Yerlesimin plansiz gelismesi
v" Ulasim altyapisi icin kamu yatirimlari e  Sosyal donati alanlarinin yetersizligi
v" SERKA’nin bulunmasi ve ¢alismalari e Enerji temini, kanalizasyon ve atik berta-
raf iglemi
e  Aktif yesil alan yetersizligi
e  Geri donugum tesisin olmamasi
e Madenlerin iyi degerlendirilmemesi
e imar planlarina uyulmamasi nedeniyle
yetersiz ilge i¢ teknik altyapi olusumu
Firsatlar
» DSl tarafindan gergeklestirilecek Murat = Duizensiz yapilan hayvanciligin gevreye
Nehri ve su kaynaklari Islah Projeleri olan kirletici etkisi
>  Buyuk kamu alanlarinin varlig =  Plansiz gelisme nedeniyle afet riski
> Ust Olgekli Planlarin varhg = Isinma bigimleri nedeni ile ortaya gikan
»  Bolgenin yillardir gliglt bir yatirnma konu cevre kirliligi
olmamasi ve yatirimin gevreye olumlu = Kontrolsiiz kanalizasyon desarji ve atik
etkisi depolama nedeniyle gevre kirliligi
>  Serbest bélge olma potansiyeli = Kis mevsiminin sert ve uzun olmasi nede-
»  HES yapimina uygun topografya niyle karayoluna dayali ulasim ve lojistik
» Hayvanciliga veya evsel atiga dayali biyo- hizmetlerinde aksama
gaz Uretimi =  Teror nedeniyle verimsiz kaynak kullanimi
»  Agrihavaalani
»  Kars demiryolu ile i¢ pazarlara ve limanla-
ra ulagim imkani
» Tendlrek Dagi merkezli jeotermal kay-

naklar
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DEMOGRAFiIK YAPI

Giiglii Yonler

Zayif Yonler

v' Geng nifus varligi

v" Okul mezuniyet sayilarinin ve oranlarinin
artmasi

v" Yiiksek istihdam potansiyeline sahip nii-
fusun varlig

v llce ve il ve bélge bazinda yapilan kamu
saglik yatirimlari

Firsatlar

> Ibrahim Cecen Universitesi’'nin genglere
sundugu olanaklar

»  AB Destekli okul projelerinin varligi

> Esraf, asiret kilttrine olanak taniyan
aidiyet duygusu

»  Bakanliklarin ve SERHAT Kalkinma

Ajansi’nin kadinlara, genglere, ¢cocuklara
dair ylrGttugu projeler ve galismalar

Hanehalki sayisinin biytk olmasi
Egitimde kadin — erkek esitsizligi
Calisma ve ev yasaminda kadin — erkek
esitsizligi

Spor sahalari, genglik merkezleri, kiitip-
haneler gibi sosyal donatilarin olmamasi
Egitim donanim ve altyapi yetersizligi
Saglik kurumlarinin ve bu kurumlarda
calisan personel sayisinin yetersizligi
Okuryazarlik, okul mezuniyet oranlari ve
Ogrenci sayilari agsindan llke ve bolge
dlzeyinin gerisinde olmasi

Yiksek oranda issizlik ve giivencesizlik
Yesilkart kullanim oraninin ylksek olmasi
Yuksek nifus artisi ve gog

Kalifiye eleman eksikligi

Baslik parasi ve berdel gibi negatif tére
aliskanliklarin devam etmesi

Kahvehane harici sosyallesme
mekanlarinin yetersizligi

Geng, ¢cocuk ve kadin niifusun kendini
gelistirebilecegi olanaklarin sinirli olmasi
ve sosyal dokunun bu konudaki baskici
bakis agisi

Bolgenin iginde bulundugu jeopolitik
ortamdan kaynaklanan guvenlik algisi
Esitsiz gelisimin (egitim, saglk, eko-

nomi gibi), bélge halkinin algilanmasi
konusunda yarattigi sorunlar ve sonuglari
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EKONOMIK YAPI-TiCARET

Giiglii Yonler

Zayif Yonler

v' Tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin ticare-
te yon vermesi

v' Yapilan arastirmalara gore ticaret beceri
endeksinin il bazinda oldukga yliksek
olmasi

v' Bélge ve ilin gecmisten gelen ticaret ge-
lenegi

v" Sinir kapisinin sundugu dis ticaret potan-
siyeli

v" Hem Cazibe Merkezi Programi hem de
diger tesvik olanaklari

v ilgede AVM’nin tamamlanmis olmasi

Firsatlar

> Kayit disi ticarete yonelik alinan énlemler

»  Sinir ticaretine iliskin yasal dizenlemele-
rin getirilmesi

»  Sinir ticaretinin ve serbest bolge deneyi-
mine sahip olunmasi

»  Agriilinde blyuk mezbaha insaat

» Hayvancilik ve tarima dayali entegre

sanayinin kurulabilir olmasi (deri isleme,
yun isleme, sarkteri Grunleri vb. tesisler)

Perakende gida ve giyim disindaki ticari
faaliyet alanlarinin eksikligi

Ticari faaliyetin aile ekonomisine yonelik
yapilmasi

Ticari alanda personel istihdaminin azhg
Bolgede sermaye birikiminin yeterli olma-
masi veya ilge ve bolge disina gikmasi
Pazarlama sorunu

Markalasma sorunu

i¢ pazarin kiigiik olmasi ve {ilke
pazarlarina ulasim ve maliyet sorunu

Terd6r ve guvenlik sorunlarinin yatirimlara
olumsuz etkisi

Komsu ulkelere uluslararasi ambargo
uygulanmasi
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EKONOMIK YAPI-TARIM

Giiglii Yonler

Zayif Yonler

v' Kuglkbas ve biyikbas hayvan treticiligi-
nin dlke ve bolge icinde 6nemli bir yere
sahip olmasi

v" Hayvanciliga uygun biiyiik arazilerin bu-
lunmasi

v' Tatli su balik¢ilig1 icin uygun alanlarin
varhgi

v" Ariclik igin uygun dogal ortamlarin bu-
lunmasi

v" Ekilebilecek tarim arazilerinin yayginligi

v' Organik tarima elverisli arazilerin varligi

v' Tarimsal faaliyetler agisindan énemli olan
su potansiyelleri

v' Kisithida olsa Agri ilinin diger illere gére
ylksek meyve verimliligi

v/ Tarima dayali sanayi icin elverigli ortam

Firsatlar

»  SERKA, TDK gibi kurumlarin sundugu
proje olanaklari ve calismalari

»  Tarnim ve hayvancilik alaninda artmaya
baslayan kooperatiflesme gabalari

»  Devlet destekli tesviklerin coklugu

»  Bolge Universitelerinin tarim ve hayvanci-
lik alaninda yaptig1 arastirmalar

»  Mevcut hayvancilik ve tarim potansiyeli-
nin entegre ve yan tesisler ile arti katma
degeri ylksek Urlinlere dondstirilme
olanagi

»  Sanayi ve ihracata yonelik organik tarim

konusunda yapilan ¢alismalar

Blyukbas ve kiiglikbas hayvan sayilari
ile karsilastirildiginda ilge ve ilde et Ure-
timinin ve bu konuda faaliyet gosteren
firmalarin azlig

Sulanan tarim alani azlig

Hayvancilik sektoriinde faaliyet gosteren
isletmelerin kiicik dlgeklerde ¢alismasi
Var olan et iretiminin sadece il diizeyin-
deki ihtiyaglari karsilayabilmesi

iklim agisindan uygun olabilecek sebze ve
meyve Uretiminin yapilmasi konusunda,
yeterli galismanin olmamasi

Tarim ve hayvancilk faaliyetleri konu-
sunda il yerlesik ntifusunun gerekli bilgi
birikimine sahip olmamasi

Hayvancilikta nitelik ve nicelik problem-
leri

Bilingsiz tarim ve hayvancilik ve egitim
eksikligi

Ortak ¢alisma kiltiriintn olusmamis
olmasi

Tarim ve hayvancilik agisindan 6nem arz
eden su alanlarinin ve sulama yollarinin
yanhs kullanim sonucunda kirlenmesi, kir-
letilmesi ve giderek verimsiz hale gelmesi
Tarimsal faaliyetlerde getirisi ve verimi
yuksek tiretim yerine kisa vadede kazang
getiren Urlnlere yonelik ekim dikim ya-
pilmasi

Islah ¢alismalarinin yapilmamasi
Bolgenin hayvanciliga uygun olmasi
Sertifikali tohum islah galismalarinin
eksikligi

Erozyon ve sel felaketlerine gereken 6n-
lemlerin alinmamasi

Girdi maliyetlerinin yiiksek olmasi

Katma degeri ylksek tarimsal isletmecilik
yapilmadigindan, geng niifusun tarimla
ugragsmamasl
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EKONOMIK YAPI-SANAYi

Giiglii Yonler

Zayif Yonler

v' Var olan tarim ve hayvancilik potansi-
yellerinin, tarima ve hayvanciliga dayali
sanayi igin girdi olusturmasi

v' Sanayi tesislerine uygun genis arazilerin
bulunmasi

v Uretici potansiyele sahip geng niifusun
varhigi

v" Merkezde yer alan organize sanayi bolge-
sinin Uretim igin tasidigl potansiyeller

v" Cimento Fabrikasinin kurulmasi

v' Agriilinde seker fabrikasinin bulunmasi

v" Sinir ilgesi olma ve serbest bolge potan-
siyeli

Firsatlar

»  Kurumlarin sundugu sanayi odakli proje
olanaklari ve galismalari

»  Devlet destekli tesvik projelerinin her
gecen yil artmasi

»  Sanayi ve ihracata yonelik organik tarim
calismalarinin varligi

»  Sanayi ve ihracata y6nelik hayvancilik
Urdnlerine iligkin projelerin bulunmasi

»  Bolge Universitelerinin yaptigi AR-GE
faaliyetleri

»  Dogalgaza gegis olanagi

> Kalkinma Bakanlgi, SERKA gibi kurum-
larca yurutilen Cazibe Merkezi Programi
gibi cok gesitli, hem maddi hem de bu-
rokratik yardimlari iceren tesvik program-
larinin varhgi

>  AB, BM gibi fonlarin olmasi

Bolgede ve ilde yapilan aragtirmalarin da
gosterdigi gibi, Gretime degil tilketimeyo-
nelikfaaliyetlere agirlik verilmesi
Bdlgenin ve ilin sosyoekonomik yapisi ne-
deniyle yetismis kalifiye isgicintn farkh
bolgelere gog etmesi

ihracata yénelik iiretim galismalarinin
yetersizligi

Pazarlama ve lojistik sorunlari

Enerji girdisinin pahali olmasi

Uygun lretim alanlarinin bilimsel ¢alis-
malarla belirlenmesi

ilce ve ile ydnelik rnek uygulama
projelerinin gelistiriimemis olmasi

Bdlgenin ve ilin sosyoekonomik yapisi ne-
deniyle yetismis kalifiye isgticiniin farkh
bolgelere go¢ etmesi

Tesviklere ragmen bolgeye ve ile yonelik
yatinnmlarin azhgi

Yatirimci agisindan bdlgenin ve ilin gliven-
lik sorunlari

ilde demiryolunun kullaniimamasi

Sanayi Uretimi agisindan bolgenin cografi
konumunun getirdigi zorluklar

Sanayi Uretimi agisindan gerekli altyapi
eksikligi
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EKONOMIK YAPI-TURIZM

Giiglli Yonler

Zayif Yonler

v' Glglu turizm varliklarinin bulunmasi

v Inang turizmi agisindan énemli olan
oren yerlerinin varligi (Nuh’un Gemisi,
Ahmed-i Hani Tirbesi)

v' Jeotermal turizme kaynaklik edecek alan-
larin ¢ok olusu

v Farkl tiirdeki kuslarin gegis alani olmasi
acgisindan kus gozlem turizmi potansiyeli

v" Yiiksek daglarin, yaylalarin, géllerin rekre-
atif potansiyel tagimasi

v' Agri Dag/'nin diinyanin en énemli
tirmanis zirvelerinden biri olmasi ve bas-
ka dagcilik ve spor turizm olanaklarinin
bulunmasi

v" Ishakpasa Sarayi

Firsatlar

»  SERHAT Kalkinma Ajansi’nin bolgeye ve
Agriiline yonelik yaptigl turizm arastir-
malari

» Jeotermal, yayla, kus gézlemi, hiziin,
inang gibi turizm alanlarinin yeni gelisme-
ye baslamasi

> Van ve Kars gibi turizm potansiyeli gére-

ce yuksek ve farkh 6zelliklere sahip iller
ile ortaklasa turistik program gelistirme
olanagi

Tasinmaz kiltlr varhklarinin azhigi (tescil
bakimindan)

Turistik tesis sayisinin yetersizligi (belgeli
tesis)

Miize ve 6ren yeri bulunmamasi (kayit
altina alinmis)

Turizm alaninda egitim almis personel
eksikligi

Turizmin sadece konaklama olarak algi-
lanmasi

Nitelikli turistik konaklama ve eglence
alanlarinin bulunmamasi

Agri Dagi’'nin tirmanisa kapali olmasi
Doga sporlari ve gezileri igin izin gerek-
liligi

Yerel ve merkezi ydnetimlerin turizme
egilmemesi

Meteor Cukuru, Nuh’un Gemisi gibi tu-
rizm potansiyeli tasiyan yerlerin glivenlik
agisindan sorun tagimasi

Rehberlik hizmetlerinin yetersizligi

ilce ve il merkezinde turizm meslek lisesi
ve yuksekokulunun bulunmamasi

Potansiyel turistler igin tilkemizin iginde
bulundugu jeopolitik ortam nedeniyle
olusan glivensizlik duygusu

Turizm agisindan altyapi eksiklikleri
Guvenlik sorunlari
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4 KALKINMA MODELI ONERISI

Agr ilinin biiyiik 6lcekli imalat yatirnmcilar tarafindan ulagim, yasam
kosullar1 ve maliyet nedenleriyle, tim o tegviklere ragmen cazip goriilme-
digi ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle, 2009 yilindan sonra uygulamaya
konan yatirim tegvik sisteminin imalat ve sanayi yoniiyle istenen etkiyi ya-
ratmadigini soyleyebiliriz.

Dogubayazit 6lceginde ise sinir ilgesi olmasi, ticaret odakli bir ge¢mi-
sinin olmasi ve gelisiminin de o yonde devam ettirilmeye calisiimasi nede-
niyle, ilcenin iiretim potansiyelinin ve iiretimden gelen katma degeri yiik-
sek Uirlin ticareti potansiyelin hayata gecirilmesi saglanamamaktadir.

Dogubayazit ilgesinin kalkinmas: stratejilerinin belirlenmesi i¢in yapi-
lan odak goriismelerinde ve ilgili raporlarda serbest bolge ve sinir ticareti
onerileri 6ne ¢ikmaktadir.

Dogubayazit kalkinma modelinin temelini Dogubayazit’in TRA2 bolge-
sinde ticaret kiiltiirii en gelismis ilcelerden biri olmasi, ge¢misi ve sinir ka-
pist olmasi nedeniyle Ozel Ekonomik Bolge olusturmaktadir. Ozel Ekono-
mik Bolgelerin (Ozel amagh serbest bolgelerin) T.C. Ekonomi Bakanliginin
belirttigi bircok baska avantaji da bulunmaktadir. Bunlar;

e Uretici, kullanicilar i¢in vergi avantajlari,

e Orta-uzun vadede gelecegi planlayabilme imkanu,

e Kar transferi imkani,

e Ticaret kolaylig firsati,

 Giimriik vergisi prosediiriinden arindirilmisg ticari faaliyet imkani,

» AB ve Guimriik Birligi kriterlerinin gerektirdigi serbest dolasim bel-
gelerinin temini imkani,

 Esitlik prensibi,
¢ Zaman kisitlamasi bulunmamasi,

e Pazar ihtiyacglarina ve sartlarina gore serbestce belirlenecek ticari
faaliyet imkani,

» Gergekgi bir enflasyon muhasebesi imkani,
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Yerli ve yabanci tiim pazarlara erigim,

Azaltilmis biirokratik prosediir ve dinamik igletme yonetimi,
Stratejik avantaj,

Her tiirlii ticari ve sinai faaliyete uygun ve ucuz altyapi imkani,

Tedarik zinciri imkanlarindan yararlanma kolayligi.

Serbest bolgelerin kuruldugu bolgeye saglayabilecegi genel avantajlar,
yukarida verilmistir. Serbest bolgelerin saglamis oldugu ozellikli yararlar
ise su sekilde 6zetlenebilir:

Glimriik vergisi uygulanmaksizin ithal edilen mallarin getirilmesi
ve depolanmasi, en az zaman kaybiyla gerceklesir.

Glimriik vergisi oddemeleri, mallarin serbest bolgeden cikis1 sira-
sinda giimriiklii bolgeye girerken s6z konusu oldugundan, serbest
bolge icerisinde nakit akisi artmaktadir.

Mallarin sigortasi yalnizca malin degeri ve ulastirma giderini (nav-
lun) kapsadigindan, serbest bolgelerdeki depolama sirasinda sigor-
tadan tasarruf saglanir.

Sergileme odalarinda ornek gosterme esasina gore satis iglemi ya-
pilir.

Mallarin daha diisiik giimriik vergisi dilimine uygun diisecek sekil-
de islenmesi, monte edilmesi ya da manipiilasyonu miimkiindiir.

Mallarin yeniden paketlenmesi, etiketlenmesi ya da markalanma-
st ile orijinine iligkin degerlendirmelere imkan verilmemesi miim-
kiindiir.

Serbest bolgede iiretim yapildiginda, en avantajli glimriik vergisi
tipi ve kota sinirlamalarina gore pazar secimi yapilabilir.

Hasar goren mallarin giimriik vergisi ve kota kapsami diginda tutu-
larak tamiri yapilabilir.

Hasar goren mallar serbest bolge icinde ayrima tabi tutulacagin-
dan, bunlar i¢in glimriik vergisi 6denmemis olur.

Ozellikle magaza mallar1 en iyi pazar kosullarinda satilabilirler.



e Serbest bolgenin kuruldugu iilke pazarina uygun olarak iretilme-
yen mallarin serbest bolgelerden kolayca basgka bir iilkeye satila-
bildigi goriilmektedir.

e Giivenlik sistemi 24 saat boyunca c¢alistigindan, mallarin giivenlik
vb. giderleri de azalmaktadir.

e  Giimriik mallar1 serbest bolgeye transfer edilebilir ve boylece giim-
riik vergisi ertelenmis olur.

» Serbest bolgede depolanmis mallarin kiralanmasi yoluyla mini-
mum giderle kullanilmasi miimkiindiir.

e Mallarin serbest bolge depolarinda bekletilmeleri ile evrak kaybi
ve olusabilecek posta giderlerinden kacinilabilir.

* Serbest bolgenin bulundugu iilkenin yerel islem, montaj, yeniden
paketleme imkanlari ile yerel isgiicii kullanimi sonucunda, ulusla-
rarasi firma daha fazla avantaj saglayabilir

Serbest bolgelerin baslica sakincalarindan en 6nemlisi, bolgede faali-
yette bulunan yabanci firmalarin yerli iilke mallar1 ve firmalari ile rekabe-
te girerek, ticaret avantajinin yabanci firmalara kaptirilmasi ile ithalatin
artan bir egilim gostermesine neden olmasidir. Ozellikle yabanci sermaye
kuruluslarinin serbest bolgede daha ucuz iiretim girdilerini bagka tilkeler-
den saglayarak, iiretim maliyetlerini azaltmasi, diisiik fiyatla ithalat imkan
yaratarak, serbest bolgenin kuruldugu iilkenin ithalatini arttirici yonde et-
kileyebilmektedir. Bu durum, ihracati arttirmak amaciyla gelismekte olan
tilkelerde kurulan serbest bolgelerin kurulus amaglarindan uzaklasarak, til-
kenin ekonomik kayiplara ugramasina yol acabilmektedir.

Diger bir sakincali yon de, serbest bolgede yatirim yapan yabanci fir-
malarin, yerli tilkenin iiretim girdilerini tiretimde kullanarak yerli iilke ile
ayni uriinleri Giretmesi halinde, dis piyasalarda yerli firmalar ile rekabete
gitme ihtimallerinin bulunmasidir. Boylece yerli iilke serbest bolgeler ara-
ciligiyla ihracatini arttirmak isterken, istemeden de olsa, elindeki dis piya-
salar1 yabanci firmalara ve ozellikle de ¢ok uluslu sirketlere kaptirabilmek-
tedir.

Ancak mevcut organize sanayi bolgesi yada serbest bolge mantigi ile
olusturulacak bir modelin Dogubayazit icin yeterli olmayacagi da yine saha
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caligsmalarinda tespit edilmistir. Daha once kogullar1 daha iyi olan Erzurum
ve Mardin illerinde acilan serbest bolgeler kapatilmak zorunda kalinmasi,
olaya farkl bir yaklagim getirilmesini gerekli kilmaktadir.

Bilinen serbest bolgelerin zamanla ve kiiresellesmenin etkisiyle gelis-
mis ve evrilerek yeni bir yapiya doniismiistiir. Bu yeni yapida serbest bol-
geler, daha entegre yapida, sanayi, finans ve teknoloji parklar ile destekle-
nen, serbest bolge anlayisinin en genis bir bicimde uygulandigy, {ist 6lcekte
sanayi ve ticaret politikalariyla esgiidimlii olarak ilerleyen, biirokratik is-
lemlerin hafifletildigi, devletle olan islemlerin tek bir noktadan ¢ozildiigu
bir yapiya kavugsmustur. Bu olusan 6zel yapidaki serbest bolgelere “Gzel
ekonomik bolge (specialeconomiczone)” denilmektedir.

Diinyada 32 uistiinde 6zel ekonomik alan (OEA) bulunmakta, tamamina
yakini gelismekte olan iilkelerde yer almaktadir. OEA’lar tamamen yaban-
c1 sahipli firma kurabilmeye olanak tanidigindan kisa donemde dogrudan
yabanci yatirimery1 ¢ekmeyi, yogun emek gerektiren uzmanlagmig istih-
dam yaratmay: ve doviz girdisini saglayabilirler. Bu nedenle 6nce ucuz is
giicli somiiriisti ve yurtdisina gelir transferi gibi durumlar gibi sakincalari
da bulunmaktadir. Ancak uzun dénemde bolgede iiretim bilgisi ve tekno-
loji altyapisi transferi saglandigindan, bu kazanimlarin tiim iilkeye yayil-
mas1 saglanmasi, liretimde ve katma deger yaratmada ilk girdiden son iiriin
ciktilar1 arasina gore, arti katma deger iiretim baglantilarin kurulmasina
imkansaglamasi acisindan 6nemli potansiyeller sunmaktadir.

4.1. KALKINMA MODELI: Dogubayazit Tiirk-iran
Kizilaylar1 Ozel Ekonomik Bolgesi

Yiiriitiilen kalitatif ve kantitatif ¢alismalarda, Tiirk-iran Kizilaylarinin
ortaklasa yonetecegi bir 0zel nitelikte serbest bolge modeli 6n plana ¢ik-
maktadir. Serbest bolgelerdeki yeni yaklasimlar ve Dogubayazit’in farkl
yap1 nedeniyle serbest bolge yaklasimi gelistirilerek 6zel ekonomik bolge
kavrami daha uygun bulunmustur.

Agr1 Dogubayazit ilcesinde bulunan Giirbulak Sinir kapisina 15 km me-
safede bulunan iran’in Bat1 Azerbaycan Eyaleti’nin bir sehri olan Maku’da,
serbest ticaret bolgesi bulunmaktadir.Dogubayazit’ta Maku’daki serbest ti-
caret bolgesinin bir benzeri “Ozel Ekonomik Bolge” yaklagimu ile Tiirk ve
Iran Kizilaylar yonetiminde (iiniversite, ticaret odalari, yatirimcilarin yo-
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netime katilimiyla) kurulmasi halinde, bolgede istenen ekonomik kalkin-
manin en onemli adimi atilmig olacaktir.

Ozellikle sanayi, ingaat, perakende ve hizmet sektorii anlaminda
Iran’in gelismesinde Tiirkiye onemli bir etki potansiyeline sahiptir. Tarih-
sel ve kiiltiirel iligkilerin de getirecegi sinerjiyle Tiirkiye’de iran’da ciddi
firsatlar yakalayabilir.

Yasalarimizda Ozel Ekonomik Bolge tanimi olmadigindan bolgenin
kurulusu ya 3218 sayili Serbest Bolge Kanununa dayandirilabilecegi gibi
Kanun Hiikmiinde Kararname veya Bakanlar Kurulu Karari ile de yapilabi-
lir. Kurulacak OEB’de Serbest Bolge Kanunu’ndan gelen ve Cazibe Merkezi
Programi ile de artirilan, oldukca fazla tegvik ve muafiyet bulunmaktadir.
Uygulama plani hazirlanirken ihtiya¢ duyulacak diger araglar Kararname-
lerle ¢ozlimlenebilir.

Bu model, devletleri degil, fakat yine onlarin i¢inde yer alan, 6zel ku-
rum ve kuruluslari one ¢ikararak is gormeyi amaclayan bir yapilanmay1 6n-
gormektedir. Bu calismada onerilen Modelin tiist kurgusu/yapisini Tiirkiye
ve Iran Kizilaylarn olusturacaktir. Boyle bir yapilanmanin, ulusal ve ulusla-
rarast hukuk normlarina uygun oldugunu soyleyebiliriz.

4.2. Kizilay Uzerinden Yapilanmis Ozel Ekonomik
Bolge (OEB) Modelinin Yonetimi

Kizilay, dogal afetlerin, lilkelerde meydana gelen ic ve dis catismala-
rin yarattig1 yikim ve acilardan insanlar1 koruyan; boyle kotii zamanlarda
insanlarin kayitsiz sartsiz yaninda olan bir kurulus olarak tim toplumla-
rin, gruplarin, insanlarin tevecciihiini kazanmis bir kurulustur. Kizilay hem
Tiirkiye ve hem de Iran’da bulunan ortak bir yap1 olup ayni zamanda evren-
sel bir degere sahiptir.

Kizilay’in amaci, resmi tiiziigliniin 7’inci maddesindeki “Kizilay’in ulu-
sal ve uluslararas: gorevleri” baslig1 altinda bulunan 8 ve 9’uncu bendler-
de “gelir getirici iktisadi isletme ve tesisler kurmak, isletmek ve islettirmek
bulunmaktadir.” Genel yaklasima aykir1 gibi goriinse de bu maddeler Ki-
zilay Kurumu iizerinden bir serbest bolge sistemi kurulabilecegini goster-
mektedir.

Onerilen bu modelde sistem, iki tilke Kizilay’inin ortaklasa yiiriitece-
gi hukuka dayandirilacaktir. Olusturulacak OEB niteligindeki serbest tica-
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ri bolgedeki isletmelere, iki Kizilay’in yaninda, sinir kentleri girisimcileri,
hatta STK’lar da ortak olabilecektir.

Bolgenin yapisi dikkate alindiginda Kizilay Kurumu iizerinden temel

bir serbest bolge yapilanmasi miimkiin, uygun goriilmektedir. Boyle bir
yaklasimin olumlu etkisi ve 6nemli yararlar1 hususunda sunlar 6ngoriilebi-

lir:
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Kizilay gibi bir yapi iizerinden gerceklestirilecek sosyoekonomik
diizenlemeler karsisinda, sinir kentlerinde yasayan toplumlarin,
gruplarin, kisilerin kendi tilke yonetimiyle ya da diger iilke yoneti-
miyle ilgili onyargilarini, olumsuz tutum ve davraniglarini bir yana
birakmalari beklenir.

Insanligin ortak kurulusu ozelligi tagiyan Kizilay izerinden yapila-
nan bu modelle ortaya konacak sosyoekonomik normlarin benim-
senmesi ve bu yolla tiim ekonomik faaliyetlerin kayit ici bir diizene
sokulmasinin daha kolay olacagi umulur.

Tiirkiye ve iran merkezi yonetimlerinin, her iki tarafa sosyoekono-
mik yararlar ve istikrar getirecek bir modeli daha istekle destekle-
meleri akla yatkin goriiliir.

Boyle bir modelin bolgeye refah ve zenginlik getirmesi, bundan
oncelikle yararlanacak olan sinir kentlerinde insani, sosyal ve eko-
nomik degerlerin yiikselmesi, bunun da huzura, giivene, barisa do-
niismesi beklenir.

Bu modelde, serbest bolgeden bireysel ihtiya¢ fazlasi mallarin ali-
m1 ve sinir Kentlerinde pazarlanmasi, sistem tarafindan ruhsat
verilecek 5 ile 7 bin arasinda kisi olabilecek Dogubayazit ahalisi
(esnaf1) tarafindan gercgeklesecektir. Boylece, serbest bolge avan-
tajlarindan yararlanacak sinir kentlerinde yasayan kisi sayis1 art-
tikca, yiirtirlikteki model de toplumca sahiplenecek ve giderek ka-
yitdisi1 ekonomik aktivitelere yonelisler ortadan kalkacaktur.



4.3. Kalkinma Modeli Olusturulurken Dikkat Edilmesi
Gereken Konu Basliklar1 ve Olasi Gelisme Rotalari

En dikkat edilecek seylerin basinda dogru sektorlerin ve firmalarin, uy-
gun bir altyapi esliginde katma deger artigsina imkan saglayacak destek hiz-
metleri ile bir araya getirilmesi gerekmektedir. Eger onerilen modelde iyi
isletirse ve sinerji saglanirsa orta vadede her iki iilkede {iciincii iilkelere be-
raber ihracat yapabilir.

Dogubayazit 6zelinde, 6ncelikle iran ve diger komsu iilkelerle ticarete
konu olacak iiriinler iizerindeuzmanlasma olacaktir.

Dogubayazit 6rneginde OEB’de teknopark ve teknoloji odakli bir yapi-
lanma yiiksek maliyeti, girdi, talep ve pazari nedeniyle simdilik gerekme-
mektedir.

Dogubayazit’in 6zellikleri dikkate alinarak, yardimci malzeme ve ham-
madde kaynak potansiyeli ile rekabetci olabilecegi sektorlerde kiimelenme
saglanmalidir. 2014-2023 TRA2 Taslak Bolge Planinda Dogubayazit’in po-
tansiyel gelisme alanlari;

o kiiclikbas hayvancilik,

e tavuk yetistiriciligi,

e aricilik,

e lojistik yatirimu,

e tekstil,

e turizm,

¢ maden yatirimi,

e yenilebilir enerji kaynagi
sektorler olarak verilmistir.

OEB bulunan dis ticaret, lojistik, paketleme, giimriikleme gibi sektor-
lerin cevre alanda tiretime destek vermesi halinde Dogubayazit yatirimcilar
acisindan ¢ekim alanina doniisebilecektir.

Tarima dayali girdisi olan iiretim, paketleme ve depolama gibi sektor-
ler ile madencilik girdisine sahip olan igletmeler icin, tek bir yonetim altin-
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da, iki farkli konumda OEB olusturulabilir. Tiirkiye ve Iran Kizilay’inin ka-
rar verici ve yonetici oldugu OEB bélge iran ile isbirligi yapilarak ¢ok uluslu
bir OEB’e doniismesi miimkiindir.

4.4. Aktorler-Paydaslar ve Eylem Plani

Dogubayazit ilgesinin ekonomik ve soysal kalkinma planin merke-
zinde, Dogubayazit Tiirk-Iran Kizilaylari Ozel Ekonomik Bélgesinin (¢ok
amacli serbest bolgesi) kurulmasi vardir.

Bu 0zel ekonomik bolgenin kurulmasi ekonomik kalkinmada tek ba-
sindan ¢ok, Dogubayazit’ta biiylik bir etki yaratacag:1 gibi, ayn1 zamanda,
ticaret, hayvancilik, tarim, aricilik, orta ve kiiciik 6lcekli imalat ve montaj
sanayi gibi sektorleri gelismeye zorlayacaktir. Istihdamdaki artis bolgede
yerel sermaye birikimini gliclendirecek sosyal kalkinma talepleri i¢in itici
gii¢ olusturacaktir.

Ancak Dogubayazit’ta siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in
ekonomik gelisime ek olarak stirdiirtilebilir kalkinmanin diger iki ayagini
olusturan cevre ve sosyal gelisiminde desteklenmesi gerekmedir. Ayrica sa-
dece ticarete odaklanmig bir ekonomik gelisim modeli tiretim yapisi gelis-
memis bir sistemde istenen hedeflere ulasilmasini saglamayacaktir.

Dogubayazit’ta siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi icin eko-
nomik faaliyetlerin, ¢evresel unsur ve dogal kaynaklarin ve beseri kaynak-
larin biitiinciil planlama ile ele alinmasinin yani sira tiim aktorlerinde aktif
olarak siireclerin icinde yer almasi gerekmektedir.

Dogubayazit’ta stirdiirtilebilir kalkinma i¢in aktorler ise;

e Agn Valiligi ve Dogubayazit Kaymakamligi, gibi merkezi ve tasra
yonetim birimlerin olusan kamu

e Dogubayazit Belediye baskanligi (yerel yonetim)

e SERKA gibi 6zel amacli kuruluglar

e  Sivil toplum kuruluslar1 ve meslek kuruluglari

e  Agn Ibrahim Cecen Universitesi ve mesleki egitim kurumlar

e Bireysel ve toplu girisimcilerden olusan, 6zel kisiler, sirketler ve
kooperatifler
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Yerel halk ve

Miisteri, ziyaretci vb. gibi dis paydaslardan

olusmaktadir.

Bu aktorlerin Dogubayazit 6zelinde siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde-
ki gorevleri ise;

Kamu kurumlarin yasalarda belirtilen kurulus amaclarina ek ola-
rak,

o

Yasal ve teknik altyapiy1 olusturmak (Ozel Ekonomik Bolge ve
tesvikleri icin yasal diizenlemeler, yol ve demiryolu ulagim alt-
yapisi, elektrik ve dogalgaz kesintisiz enerji altyapisi, tarimsal
ve sanayi kullanim suyu altyapisi gibi)

Bolgesel ve yerel mekansal planlamay1 yapmak ( Arazi Kulla-
nim Planlari, Cevre Diizeni Plani, Nazim imar Plani, imar Uy-
gulama Plani gibi)

Dogal kaynaklarin (mera, maden, yer alt1 ve iistii su kaynakla-
11 gibi) ve etkin kullanimi ve korunumu icin yonetim planlar
olusturmak ve bunlar i¢in kayit sistemini olusturmak

Yapilan planlamamalar dogrultusunda diger paydaslarin kati-
limi icin Ornek isletmeler kurmak (tarimsal/hayvancilik tiretim
ve sanayisi icin), tip projeler hazirlamak ( 6zellikler hayvan ba-
rinaklar1 ve KOB’ler igin), aricilik ve organik tarimda marka-
lagsmak ve giiven saglamak icin sertifikasyon ve/ya akreditas-
yon kuruluslarinin kurulmasini saglamak

Bolge turizmi altyapisinin olusmasi icin giivenlik, diizenleme,
tanitim ve 6zendirme planlamasini yapmak (Imar planlarinda
turizm merkezleri ve faaliyet alanlar1 olusturmak, uygun hazi-
ne arazilerini kiralanmasi, tanitim ofisinin kurulmasi, Kars ve
Van gibi turistik degere sahip illeri kapsayan tur faaliyetlerin
kolaylastiracak calismalar yapmak, Nuh’un Gemisi, Meteor Cu-
kuru, ishak Pasa Saray1 ve Dogubayazit Kalesi, Balik Golii gibi
alanlarin etrafinda ¢evresine uyumlu giintibirlik turistik tesis-
lerin kurulmasi icin planlama ve izin islemleri)
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o

Diger paydaslarin planlama, yonetim ve uygulamalara katilimi
saglamak

Planlama, yonetim ve uygulamalara etkin ve verimli katilim1
saglamak icin diger paydaslara (0zellikle girisimciler ve yerel
halk i¢in) stirekli egitim ve kurslar diizenlemek

Dogubayazit Belediyesi yasalarda belirtilen gorevlerine ek olarak;

o

flge ve miicavir alan icinde yukarida kamu kurumlar igin sayi-
lan faaliyetleri yapmak ve organize etmek

Diger kamu kurumlari ile isbolimii ve es giidiimii saglamak
Uygulama imar planlari ile saglikli kentlesmeyi saglamak

Imar planlar1 dogrultusunda gerekli sosyal(yesil alan, park,
spor alanlari, otopark, meydan gibi gérev alanindaki alanlari
planlamak ve olusturmak; saglik ocagi, egitim alanlar1 kamu
hizmet alanlarinin imar planlar iginde yerlerini belirlemek ve
teknik altyapiy1 (icme suyu, kanalizasyon, yol ve ¢op toplama,
geri doniisim gibi) olusturmak, gelistirmek ve iyilestirmek

Kat1 atik ve kanalizasyon sorununu cevresel normlar cerceve-
sinde ¢6zmek

SERKA kurulus amacindaki gorevlere ek olarak bu konulardaki tec-
riibe, birikim ve yetismis teknik personeli ile

o

o

Bu projelere tiim paydaglarin katilimini ve igbirligini saglamak,

Mevcut yerel paydaslarin teknik insan kaynagi olarak yetersiz
kaldig1 projelerde yonetimi iistlenmek

Mevcut yerel paydaglarin finansal olarak yetersiz kaldig1 proje-
lerde tesviklere ve diger finansman kaynaklarini erigimi koflag-
tirmak ve saglamak

Agri Ibrahim Cecen Universitesi ve Dogubayazit Ahmed-i Hani
Meslek Yiiksekokulu;

@)

Il ve ilcede gerekli teknik insan kaynagini olusturmak (tam
kapasitede destek verebilmesi daha zamana ihtiya¢ vardir).



Bu durum ilce de bulunan Ahmed-i Hani Meslek Yiiksekokulu
icinde gecerlidir (ara eleman ihtiyaci icin bolge gereksinimlere
uygun bir yapilanma vardir)

Sanayi, kiiciik sanayi ile uygulamaya doniik isbirligi olustur-
mak ( uygulama projeleri, uygulama, proje ve arazi stajlar1 me-
kanizmalar1 olusturmak)

Hayvan saghig1 ve gelisimi icin 4 yillik veterinerlik boliimiin
kurulmasi

Diger paydaslar ile igbirligi icinde ciftci, iiretici ve girisimci
icin 0zel egitim ve kurs programlari olusturmak

Bolgenin var olan degerlerinin en etkin bicimde stirdiiriilebi-
lir kalkinma dinamiklerine donustiiriilebilmesi i¢in arastirma
merkezleri ve sertifika merkezleri olusturmak

STK, Meslek Kuruluglar1 ve Kooperatifler;

o

o

o

Ortak caligma kiiltiirtini gelistirmek
Uretim, satis ve pazarlama konusunda orgiitlenme

Uygulamaya konan projelerin siirdiiriilebilirligini saglamak icin
diger paydaslara geri beslemede bulunmak ve proje onerileri
gelistirmek

Diger tiim paydaslar ile isbirligi ve esgiidiimii saglamak

Diger paydaslarin gorevleri ise stirdiiriilebilir kalkinma kapsamin-
da belirlenen kural ve ilkelere gore hareket etmek, bunlarin ge-
listirilmesine katkida bulunmak, karsilastig1 sorunlar veya elde
ettigi basarilar konusunda diger paydaslara bilgi geri beslemesi
yapmak,olarak 6zetlenebilir.

Gelistirilen stirdiiriilebilir kalkinma projelerin aktorler icin temel stra-
tejileri asagida verilmigtir. Strateji acisindan ise paydaslar ikiye ayrilmistir.
Kamu, yerel yonetim, tiniversite, STK’lar ve meslek kuruluslar1 diizenleyici,
kolaylastirici ve denetleyici, girisimciler son kullanici ve uygulayici, diger
paydaglar Buna gore;
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e Ilk grup paydaslarin temel stratejisi en az maliyet ile en acil ve
onemli sorunlarin ¢6zlimii icin eylemleri planlamak ve diger pay-
daglardan aldiklar geri besleme ile degisen ve gelisen yapiya gore
planlar1 uygulamak ve tamamlamaktir ( bu strateji kamunun temel
gorevleri icin gecerli olmayabilir).

e Ikinci grup paydaslarin temel stratejisi ise en az girdi ile en yiiksek
katma degeri elde ederken var olan plan, ilke ve kurallara uymak-
tir. En az girdi maliyeti projenin stirdiiriilmesi i¢in olan stratejidir.

1.1 Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Projeleri

Dogubayazit ekonomik ve sosyal kalkinma plani detay projeleri belir-
lenirken planlamametodolojisi geregi uist Olcek plandaki yaklagimlar ele
alinmalidir. Dogubayazit’ta bu hedeflerin belirtildigi giincel, Cevre Diizeni
Plani ve 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani bulunmadigindan 2010-2014 ve
2014-2023 donemlerine ait TRA2 Bolge Plan amag ve hedefleri kullanilmisg-
tir. Detay planlar Dogubayazit saha calismalar: onceliginde asagida verilen
amaclar1 ve bunlara hizmet edecek kolaylastiric1 projeler sekilde planlan-
migtir.

Bu amaglar Dogubayazit Ozel Ekonomik Bolge merkezinde ozetle asa-
gidaki gibidir.
e Ilge yasam ve ¢alisma kosullar kalitesini artirmak,

e Tarim ve hayvancilikta {iretimin verimliliginivemarkalasarak kat-
madegerini artirmak,

e Turizm potansiyelini harekete gecirerek bolgeyi markalastirmak,
e Isletmelerin rekabet edebilirlik kapasitelerini arttirmaktir.

Bu aragtirma kapsaminda yapilan tiim degerlendirmelerden sonra ge-
listirilen ekonomik ve sosyal kalkinma projeleri etkisine ve fonksiyonuna
gore li¢ gruba ayrilmistir. Bunlar;

e Ana Proje: Bolgenin ekonomik kalkinmasinda lokomotif olarak se-
cilen Dogubayazit Tiirk-iran Kizilaylar1 Yonetiminde Ozel Ekono-
mik Bolgesinin Kurulusu Projesi’dir.
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e Kolaylastiric1 Projeler: Ana Proje ile Yardimci Kalkinma Projeleri
icin temel altlik olan bu projelerin mekan, insan, ¢cevre ve toprak
ile iligkisini kuran projelerdir.

e  Yardima Kalkinma Projeleri: Ilcenin gelisme potansiyellerine gore
ve ana projenin yaratacagi ivmelendirici katkiyla ekonomik ve sos-
yal kalkinmay1 destekleyen projelerdir.

Tiim st plan karar ve yaklagimlarin uygulamaya gecirilmesinde insan
ile toprak arasinda iligkin siirdiiriilebilirlik ilkesi kapsaminda diizenlemesi
icin mekansal planlari olusturulmasi gereklidir. Mekansal planlar yapilma-
dan sosyal, insani ve cevresel kalkinmadan bahsedilemez. Hem ana kalkin-
ma hem de alt kalkinma projelerinin uygulanmasindan 6nce Agri ili ve ilce-
lerin kapsayan Cevre Diizeni Plan1 yada Dogubayazit Arazi Kullanim Plani
ile Dogubayazit ilge ve miicavir sinirlarini iceren Nazim Imar ve Uygulama
imar Planlar1 yapilmali veya projeler dogrultusunda revize edilmelidir.

Dogubayazit icin yukarida verilen ilke strateji ve aktorlere gore belirle-
nen siirdiriilebilir kalkinma projeleri asagida verilmistir. Projelerde mali-
yet ve gerceklesme siireleri verilmemistir. Bunlar sorumlu kurum veya ku-
rulusca belirlenecektir.
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Dogubayazit Ilcesi Siirdiiriilebilir Kalkinma Ana Projesi

Proje Adi

Dogubayazit Turk-iran Kizilaylari Yénetiminde Ozel Ekonomik
Bolgesinin Kurulusu

Proje Bilesenleri

imalat, antrepo, paketleme, lojistik, yesil alan, giimriik ve giivenlik,
acik ve kapali depolama alanlar

Sektor

Karma

Uygulama Yeri

Dogubayazit ilgesi

Proje Paydaslari

Turk Kizilay”1

iran Kizilay’s

Agn Valiligi

Dogubayazit Belediye Baskanligi
Ticaret Bakanhgi

Hazine ve Maliye Bakanligi
STKlar

Sanayi ve Ticaret Odasi

Ust Olgekli Plan Kararlari
ile uyumu

TRA2 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani

Amaglar

ilce ve bolgede ekonomik kalkinmayi saglamak
ihracati ve déviz girisini arttirmak

istihdami arthrmak

Sinir ticaretini canlandirmak

Ongoriilen Faaliyetler

Arsa tahsisi, bina yapimi, kredi ve tesvikler, kamulastirma
maliyetinden kaginmak igin imar uygulamasi, trampa ve hazine
arazilerin kullanimi

Beklenen Sonuglar

Ekonomik canhiligin artmasi

imalat sektériinde artis

Arti katma degerli tarim ve tarim Urini girdi Gretimin artmasi
Arti katma degerli hayvancilik ve hayvancilik Grtind girdi Gretimin
artmasi

Kayit disiekonominin ortadan kaldirilmasi

Ekonomik kalkinma sonrasi yasam kosullarinin artmasi

Lojistik altyapi gelisecektir

Komsu Ulkeler ile ticari iliskiler gelisecektir

Yaklasik Maliyet

Uygulama projesi sonrasi belli olacaktir
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Kolaylastirici Projeler (KP)

Proje Adi Arazi Kullanim Planlamasi

Proje no KP-1

Agri ve Dogubayazit Bolgesinde 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda 6ngorilen toprak ve arazi varliginin belirlenmesi, arazi kullanim
planlarinin yapilmasi, tarimsal amagli arazi kullanim ile toprak koruma plan ve
projelerinin hazirlanmasi, erozyona duyarh alanlarin, yatirim alanlarinin, yeter
buyuklukteki tarimsal arazi parsel buylkliginin tespiti ve toprak korumanin
saglanmasi. Strdirilebilir kalkinmanin tim boyutlarina hizmet eder.

Amaci

Tarim ve Orman Bakanligi, Valilik (Bakanlik tarafindan hazirlanir veya hazirlatilir,

ilgili Kurum . - - - - .
& arazi kullanim planlarinin hazirlanmasini ihtiyaca gore valiliklere devredebilir).

Suresi Kisa vade (tiim projelerden dénce uygulanmalidir)

Yerel, bolgesel ve ilkesel 6lgekte tarim arazileri, mera arazileri, orman arazileri,
ozel kanunlarla belirlenen alanlar, yerlesim-sanayi-turizm alanlari, sosyal ve
ekonomik amagli altyapi tesisleri ile diger arazi kullanim sekillerini ve ileriye
yonelik stirdirulebilir arazi kullanim tlrlerini gosteren rapor ve haritalarin
hazirlanmasi.

Yapilacak
isler

Arazi kullanim planlamasi, her 6lgekte planlamaya temel olusturmak
veslrdirilebilirtoprak ve su potansiyelini, sistematik olarak kullanimi ve
kullanim iligkilerini belirledigi igin tim projelerden 6nce uygulanmalidir. Bu
rapor kapsaminda hazirlanan GZFT-SWOT analizleri dikkate alinmalidir.

Agiklama

1/5000 ve1/1000 6lgekli imar Uygulama Planlarinin Revizyonu veya Yeniden

Proje Adi Yaptirilmasi Projesi

Proje no KP-2

Dogubayazit ilcesinde Belediye sinirlari ve miicavir alaninda insan, toplum,
gevre iligkisinde kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatini yakindan etkileyen
fiziksel cevreyi saglkh bir yapiya kavusturmak, yatirimlarinin yer segimlerini ve
Amaci gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragin korunma, kullanma dengesini
en rasyonel bicimde belirlemek izere hazirlanacak imar planlarinin ve bu
planlar Gizerinde yapilacak degisikliklerin hangi esaslar kapsaminda yapilacagini
belirtmektedir. Strdirulebilir kalkinmanin tiim boyutlarina hizmet eder.

Cevre ve $ehirci|ik Bakanligi veya Dogubayazit Belediyesi tarafindan yapilir
ilgili Kurum | ve yaptirilir (iller Bankasi Belediye’ye bu konuda finansal ve yonetsel destek
saglayabilir)

Suresi Kisa vade (ilge yerlesim alanini ilgilendirenprojelerden 6nce uygulanmalidir)

Mevcut mevzuata gore planlama galismasi yapilacaktir. Ancak bu arastirma
kapsaminda gelistirilen kalkinma projeleri ve ilgili yatirimcilarin talepleri igin
Yapilacak etkin bir calisma yapilarak Nazim imar Planinda en uygun yer tespitlerinin

isler yapilmasi ve sosyal kalkinma igin donati alanlarinin belirlenmesi, Uygulama
imar Planiile bu alanlarin kesinlestirilmesi tiim kurum ve paydaslarin katilimi ile
saglanmalidir.

Planlarin onayindan sonra donati alanlarinin kamulastirmasiz kamuya gegmesi
icin imar Kanununun 18. Maddesi uyarinca Arsa ve Arazi Diizenlemesi
yapilmasi 6nerilmektedir. Arazi gereksinimi olan kalkinma projeleri igin Hazine
mulkiyetindeki araziler ve ilgili yatirrmci arazilerinin kullanilmasi ve trampa
segenekleri proje maliyetlerini dislirmek igin ilk segenek olmaldir. Bu rapor
kapsaminda hazirlanan GZFT-SWOT analizleri dikkate alinmaldir.

Agiklama
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Yardimci Kalkinma Projeleri (YKP)

Proje Adi Uretim Sektériinde isgiicii Egitim Programlarinin Olusturulmasi Projesi

Proje no YKP-1

Amaci Ana kalkinma projesi olan Ozel Serbest Bélge ve hayvancilik, kiiciik ve orta
Olgekli sanayi ¢alismalari igin yetismis ara iggticl ihtiyacini gidermek

Gerekgesi Dogubayazit nifusu ve kalkinma projeleri ile olusacak talep

ilgili Kurum | Dogubayazit Kaymakamligi koordinasyonunda Calisma ve is Kurumu MudiirlGga,
Agri ibrahim Cegen Universitesi Dogubayazit Ahmed-i Hani Meslek Yiiksekokulu

Suresi Dogubayazit OEB’sinde yer alacak montaj ve iiretim sektérlerinin
belirlenmesinden sonra kisa vadede

Yapilacak ilgili sektorlerde siirekli egitim, kurs programlari olusturmak

isler

Agiklama Dogubayazit OEB’sinde yer almasi montaj ve iiretim sektérlerinin
belirlenmesinden sonra bu sektorlere yonelik olmakla birlikte, kiiglikbas
hayvancilik, et ve st Griinleri Gretimi, aricilik gibi yan sektorler icin de var olan
egitim programlari devam ettirilmelidir. Sosyal kalkinmayi desteklemektedir.

Proje Adi Hizmet Sektérii insan Kaynagini Gelistirmeye Yénelik Kurs Programlarinin
Agilmasi

Proje no YKP-2

Amaci Markalasma, e-ticaret ile arti atma deger yaratan is kollari olugturma

Gerekgesi OEB’nin getirdigi ihracat ve iiretim potansiyeline ek olarak Dogubayazit’in et
ve sit liriinleri potansiyeli

ilgili Kurum | Calisma ve is Kurumu Muduirliigii, SERKA, Agri ibrahim Cecen Universitesi,
Meslek ve Ticaret Odalari

Suresi OEB planlamasiyla es zamanl olarak

Yapilacak ilgili sektorlerde siirekli egitim ve kurs programlari olusturmak

isler

Agiklama Markalagma ve e-ticaretin getirecegi ek katma deger ekonomik kalkinmaya ek
olarak sosyal kalkinmayi da destekleyecektir.

Proje Adi Dogubayazit Tanitim Projesi

Proje no YKP-3

Amaci Yazih, gorsel ve internet ortaminda Dogubayazit’in hem turizm hem de yatirm
olanaklari agisindan tanitilmasi

Gerekgesi Dogubayazit potansiyelinin altinda bir bilinirlige sahip olmasi ve olusacak yeni
olanaklarinin olasi yatirimcilara, turistlere ve diger ilgilere duyurulmasi

ilgili Kurum | Dogubayazit Kaymakamligi, Agri Valiligi, SERKA, Ticaret ve Sanayi Odasi, STK’lar

Suresi Diisiik maliyetlerde surekliligi saglanmasi gereken bir projedir.

Yapilacak internet sitesi ve sosyal medya hesaplarinin olusturulmasi, tanitim filmleri ve

isler brostrler, sektorel raporlarin hazirlanmasi, turizm rotalarini hazirlanmasi gibi.

Agiklama Belirlenecek tanitim stratejisi ile stirekli bir tanitim akisi saglanmalidir. Ekonomik

kalkinma ve rekabet edebilirligini destekleyecektir.
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Proje Adi

Turizm Altyapi Projesi

Proje no YKP-4

Amaci Gunlbirlik ve konaklama tesislerinin planlanmasi, girisimcilere tanitilmasi, tur
organizasyonlarin planlanmasi, gevre illerle beraber bolge turlarinin planlanmasi

Gerekgesi Agri ilinin turizm potansiyeli agisindan hem gesitlilik hem de varlik agisindan en
zengin ilgesi olmasinin yani sira sinir ilgesi olmasi

ilgili Kurum | Dogubayazit Kaymakamligi, Bélge il Valilikleri veya Kaymakamliklari, SERKA,

Suresi Orta vadede

Yapilacak Taniim projesine ek olarak, turistik alanlarin gevresindeki konaklama, aktivite

Isler ve glnibirlik tesislerin planlanmasi, isletilmesinin saglanmasi, otel ve hizmet
alanlarinin imar planlarinda ayrilmasi, tur organizasyonlari, tur rehberligi

Agiklama Agirlikli olarak sosyal ve gevresel

Proje Adi Tarimsal Sulama Ve Arazi Toplulastirmasi Projesi

Proje no YKP-5

Amaci I. ve Il sinif tarim topraklarinda tarimsal verimin artirilmasi, su kaynaklarinin
ekonomik ve verimli kullaniimasi ve toprak koruma

Gerekgesi Tarimsal Giretimde ve istihdamda artisin saglanmasi, su kaynaklarinin ekonomiye
kazandiriimasi ve korunmasi

ilgili Kurum | Tarim ve Orman il Miidiirliigii ve DSI

Suresi Orta ve uzun vadede

Yapilacak Sulama alt yapisinin tadilati, yenilenmesi ve gliglendirilmesi, arazi toplulagtirma

Isler galismalarinin en verimli arazilerden baslanarak tamamlanmasi, erozyonla
micadele

Agiklama Parcalanmis tarim topraklarinin birlestiriimesi, tarimsal Gretim maliyetlerinin
disurilmesi, Cevresel ve ekonomik kalkinmaya hizmet etmektedir.

Proje Adi Mera Yonetim Sisteminin Kurulmasi Projesi

Proje no YKP-6

Amaci Meralarin amag disi kullanimi dnlemek, uygun alanlari mera vasfina gegirmek

Gerekgesi Ozellikle kiigiikbas hayvancilikta artis trendi ve Dogubayazit’in sahip oldugu
yiiksek ¢ayir ve mera potansiyeli

ilgili Kurum | Tarim ve Ormancilik Midiirligi yiriticiligiinde Tapu ve Kadastro Midirlagi
isbirligi

Suresi Tespit ve tescil kisa vadede, sistemin kurulmasi ve yonetilmesi orta vadede

Yapilacak Mera sicillerinin olusturulmasi, koruma ve kullanma planlarinin olusturulmasi,

Isler mera Islah galismalari

Aciklama Kaynak koruma ve gelistirme ile hem ekonomik ve hem de gevresel kalkinmayi

desteklediginden ve hayvancilik maliyetlerini disiirdiglinden arazi kullanim
planlamasi ile esglidimli ylratilmelidir.
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Proje Adi Dogubayazit Kiiglikbas Barinak Tip Projelerinin Ve Hayvancilik Brosirlerinin
Hazirlatilmasi Projeleri

Proje no YKP-7

Amaci Kuglkbas hayvancilik altyapisini gelistirme

Gerekgesi Var olan potansiyelden ve mevcut hibe destek programlarindan etkin bir sekilde
giftcilerin yararlanabilmesi, bilingli Greticileri artirmak

ilgili Kurum | Tarim ve Orman il Midiirligi, SERKA

Suresi Kisa ve orta vadede

Yapilacak Kuglk ve orta dlgeklerdeki isletmeler igin iklim ve yore kosullarina uygun tip

isler ahir ve agil projelerinin hazirlanacak vatandasa Ucretsiz verilmesi. Uygun kaynak
bulunmasi halinde belirli bir maliyetin hibe kapsaminda ciftciye ulagtiriimasi
dusitndlebilir.

Agiklama Geleneksel kiiltiir korunarak modern, saghkli hayvancilik kosullarinin

saglanmasi, ciftci biling dlizeyinin artirarak verimli ve kaliteli hayvancilik gerekli
kosullari saglayacaktir. Ekonomik ve sosyal kalkinmaya hizmet etmektedir.
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5 FINANSMAN VE TESVIK OLANAKLARI

Gerekli faaliyetlerin gerceklestirilmesi, giivenilir ve yeterli mali kay-
naklarin saglanmasiyla miimkiin olabilir. Ancak finansmanin az, yapila-
cak iglerin ¢ok oldugu ilce de yasam kosullarini ve kalitesini artirmak, yani
sosyal kalkinmanin saglanabilmesi icin oncelikli finansman kaynaklarinin,
finansman stratejisinin belirlenmesi, kaynaklarinin tespit edilmesi ve uy-
gulayicilart kurum ve kuruluslarin kullanimlarina sunulmasi, hayati 6nem
tagimaktadir. ilce 6lgeginde mekana dayali projelerde 2023 yilina kadar
kullanila bilecek finansman kaynaklar1 asagida verilmistir.

o Kamu Yatirimlari,

o Dogubayazit Belediye Yatirimlari

o Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 (Hazine Tegvikleri),

o Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA) Destekleri,

o Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Destekleri,

o KOSGEB Destekleri

o Ekonomi Bakanligi Destekleri,

o ISKUR Destekleri,

o Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Destekleri,

o AB Destek Programlari,

o Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) Destekleri,
o Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)
o Sosyal Destek Programi (SODES)

o Bagislar

Bolgesel Tesvik Uygulamalar:

Bolgesel Tegvik Uygulamasinda desteklenecek sektorler, illerin potan-
siyelleri ve ekonomik olcek biiytkliikleri dikkate alinarak tespit edilmis
ve illerin gelismislik seviyelerine gore tesvik araclarinin sagladigl yardim
yogunluklar farklilagtinnlmistir. Bu cercevede, hangi illerde hangi yatirim
konularinin boélgesel desteklerden yararlanabilecegi, yapilacak asgari sabit
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yatirim tutarlar ve/veya kapasiteleri belirlenmistir. Tiirkiye 6 Bolgeye ay-
rilmig olup TRA2 Bolgesinin tiim illeri sektor ayriminin olmadigi ve destek-
lerin en yogun uygulandigi 6. Bolgede yer almaktadir.

Bolgesel Tesvik Uygulamalarinin biitiin unsurlarindan yararlanilabilir.
Bolgesel Tegvik Uygulamalari ile saglanan destekler:

KDV istisnasi: Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda yurt icinden ve yurt
disindan temin edilecek yatirim mali makine ve techizat i¢cin KDV 6denme-
mesi seklinde uygulanmaktadir.

Giimriik Vergisi Muafiyeti: Yatinm Tegvik Belgesi kapsaminda yurt
disindan temin edilecek yatirim mali makine ve techizat icin Glimriik Ver-
gisinin 6denmemesi seklinde uygulanmaktadir.

Yatirnm Yeri Tahsisi: Yatirim Tegvik Belgesi diizenlenen yatirimlar
icin Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde yatirim
yeri tahsis edilebilmektedir.

Vergi Indirimi: Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim i¢in 6ngo-
rilen katki tutarina ulasincaya kadar indirimli olarak uygulanmasidir.
Tirkiye’nin herhangi bir yerinde kayith bir isletme TRA2 Bolgesine yapaca-
g1 yatirim i¢in Vergi Indirimi desteginden yararlanabilmektedir.

Sigorta Primi igveren Payi, Sigorta Primi Is¢i Pay1 ve Isci Gelir
Vergisi Stopaji Destegi: Isveren tarafindan ilgili kurumlara 6denen Si-
gorta Primi Isveren Pay1 ve Sigorta Primi Is¢i Payinin asgari iicrete tekabiil
eden kisminin Ekonomi Bakanliginca karsilanmasi ve Gelir Vergisi Stopaji-
nin asgari tlicrete tekabiil eden kisminin terkin edilmesidir. 2014 yil1 ilk alt1
ay1 icin belirlenen 1.071 TLlik Briit Asgari Ucret igin Isveren Yiikii toplam
1.258 TLdir. Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yatirimlarda bir
isci icin aylik toplam 495 TL destek saglanmakta ve igveren yiiki 763 TL
olmaktadir.

Faiz Destegi: Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda kullanilan en az 1
yil vadeli yatirim kredileri icin saglanan bir finansman destegidir. Tegvik
belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar kullanilan krediye
iliskin odenecek faizin veya kar payinin belli bir kisminin Ekonomi Bakan-
liginca karsilanmasidir. TRA2 Bolgesinin de i¢inde bulundugu 6. Bolge i¢in
saglanan destek TL cinsi krediler icin 7 puan ve doviz cinsi krediler i¢in 2
puandir. Azami Destek Tutar1 900.000 TLyi ve 5 yil1 gecemez.
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Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki: Biiyiik Olgekli Yatinmlarin Tegviki
kapsamina alinan 12 sektorde/konuda yapilacak asgari 50 milyon TL olmak
iizere teknoloji ve Ar-Ge kapasitesini arttiracak ve uluslararasi alanda reka-
bet iistlinliigli saglayacak sektoriine gore farkl biiyiikliikte belirlenmis ya-
tirim projeleri bolgelere gore farklilagtirilmig tesvik araclariyla desteklen-
mektedir. TRA2 Bolgesinin de i¢inde bulundugu 6. Bolgede yapilacak Biiyiik
Olgekli Yatirimlar kapsaminda; KDV Istisnasi, Glimriik Vergisi Muafiyeti,
Yatirim Yeri Tahsisi, Vergi Indirimi, Sigorta Primi isveren Pay1, Sigorta Pri-
mi Is¢i Payi, Gelir Vergisi Stopaji Desteklerinden yararlanilabilir.

Stratejik Yatirnmlarin Tegviki: Stratejik Yatirimlarin Tegviki, ithalat
bagimlilig1 yiiksek {iiriinlerin tretimini artiracak yatirimlari desteklemek
amaciyla tasarlanmigtir. Bu anlamda, asgari 50 milyon TL yatirim tutari
ile yurticindeki talebin %50’den fazlas: ithalatla karsilanan, son bir yilda
50 milyon TLlik ithalat yapilmis ve yapilacak yatirim ile asgari %40 kat-
ma deger saglanacak {irlinlerin liretimi kapsamina giren projeler, herhan-
gi bir bolgesel farklilagtirilmaya tabi olmaksizin Tiirkiye’nin tiim illerinde,
bolgesel veya biiyiik 6lcekli yatirim tegvik uygulamalarina gore tegvik arag-
larindan daha avantajli kosullarda faydalanabilmektedir. TRA2 Bolgesinin
de icinde bulundugu 6. Bolgede yapilacak Stratejik Yatirimlar kapsaminda;
KDV istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Yatirim Yeri Tahsisi, Vergi Indiri-
mi, Sigorta Primi Isveren Payi, Sigorta Primi Is¢i Pay1, Gelir Vergisi Stopaji
Destegi, Faiz Destegi ve KDV ladesinden yararlanilabilir.

Genel Tesvik Uygulamalari: Bolgesel, biiyiik olcekli veya stratejik
yatirim tegvik uygulamalarindan herhangi birinin destek kapsamina gir-
meyen yatirimlar, tesvik edilmeyen yatirim konular1 arasinda yer almamak
ve ongoriilen sabit yatirim tutarini (birinci ve ikinci bolgeler icin 1.000.000
TL, diger bolgeler icin 500.000 TL) saglamak kaydiyla bolge ayrimi yapil-
maksizin tiim illerde Genel Tegvik Uygulamalar1 kapsaminda desteklen-
mektedir. Genel Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda KDV Istisnasi, Giimriik
Vergisi Muafiyeti ve TRA2 Bolgesinin de icinde bulundugu 6. Bolge icin Ge-
lir Vergisi Stopaji Desteginden yararlanilabilir.
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6 SONUC VE SON SOZ

Tiirkiye ve Iran gibi uzun bir tarihi ge¢mise sahip iki komsu iilkenin,
Dogubayazit-Mako hattinda, ortak insani degerleri one ¢ikaran bir anlayis-
la “Kizilay Eksenli Serbest Bolge Modeli” uygulamasina ge¢mesinin gerek-
liligi, bu arastirma raporunun sonug onerisidir. Bu modelin uzun vadede,
iki tilkenin sinir kentlerinde yasayan topluluklarini ve dahasi iki tilkeyi ya-
kinlastiracagina; gecmiste sinirin her iki yaninda deneyimlenmis olan 6n-
yargilari, birbirinden uzaklagmalara yol agmis bulunan baz1 “psikolojik ba-
riyerleri” de ortadan kaldiracagina inanilir.

“Kizilay Eksenli Serbest Bolge Modeli” iyi yapilandirilarak hayata ge-
cirildiginde ¢ok yonlii dogal bir sosyolojik siire¢ doguracak, giderek sistem
kendi otokontroliinii yapan bir kiiltiirel yapilanmaya evrilecektir. Kizilay
Kurumu ile kimsenin olumsuz anlamda bir sorunu bulunmadigi gibi, bu
model karsiti1 olmaya da kimsenin ne istegi ve ne de ihtiyaci olmayacaktir.
Bu modelle, sonucta bolge insaninin, komsu iilke halklarinin ve insanligin
yararina bir giindelik yagam alani ortaya ¢ikmis olacaktir.

“Kizilay Eksenli Serbest Bolge Modeli” ayn1 zamanda Kizilay yapilari-
nin da gliclenmesini saglayacaktir. Yeni ve stirekli gelir alanina kavusacak
olan Kizilay Kurumu, hizmetlerini daha etkin ve yaygin hale getirebile-
cektir. Tiirkiye ve iran ekseninde insani hizmetlerini giiclendirmesi yanin-
da, sinir komsusu olunmayan ama ihtiyaclari olan tilke insanlarina ulagsma
noktasinda da daha fazla hareket alanina kavusmus olacaktir.

Bu 6zglin modelle bagdasik ve uyumlu olarak, sinir hatti eksenli gii¢lii
turizm politikalarinin hayata gecirilmesi, Kizilay Modeli uygulamalarin de-
vamliligini ve basarisini arttiracaktir. Yorenin cografi sartlarindan hareket-
le, mutlaka modele bagli olarak yeniden yapilandirilmasi gereken digersek-
torler ise i ise tarim ve hayvancilik alanidir.

Kizilay lizerinden yapilandirilacak bir serbest bolge modeline bagli ola-
rak gelismis turizm alanlarinin kurulmasi, bolgede tarim ve hayvanciligin
yayginlastirilmasi, Dogubayazit ilgesinin sosyal, ekonomik ve ticari yonden
guiclli bir gelisim seyrine girmesini saglayacaktir. Boyle bir sistematik ayni
zamanda siddetin, teroriin azalmasina, ortadan kalkmasina vesile olacak,
sonucta bu sosyoekonomik yapilanmadan uzun vadede sinir kentlerinde
yasayan biitiin topluluklar, biitiin Tiirkiye, biitiin iran ve dahasi biitiin in-
sanlik karli cikacaktir.
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