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SUNUS

Son yuz yilda, dunyada ve Ulkemizde toplumsal yikimlari getiren buyuk
olaylar yasandi. Savaslar, ihtilaller, isyan ve ayaklanmalar, suikastlar, radikal
terér hareketleri, Kitlesel gocler, dogal afetler ve nihayet 15 temmuz 2016 kanh
darbe girisimi vahseti; bagl olarak biatin bunlarin getirdigi korku, endise,
guvensizlik, yoksulluk, yoksunluk, hukuksuzluk, issizlik, aglik, sefalet ve diger
agir magduriyetler...

600 yilli bir dinya imparatorlugu; "Osmanli Devleti" parcalandi. Yeni bir
rejime gecisin dogal zorluklari, ihtisamli bir devletten devralinan mirasin
agirhgi, stratejik bir cografyada yer almanin handikabi ve riskleri, uluslararasi
krizler, klresel terér ve savaslar yeni nesiller Gizerinde agir ruhsal tahribatlara
yol acti. Bir asra yayilan bitiin bu buyuk siyasal, sosyal, askeri, ekonomik ve
kultarel krizler tlkemizde, toplumumuzda buyuk sosyal travmalar yaratti.

Nesilden nesile aktarilan travmalari gidermek i¢in, daha guclu bir toplumsal
yapi olusturmak icin, ekonomik, sosyal, kulturel ve zihinsel gelisim-dénisim
saglayacak sosyal politikalara ve uygulanabilir etkin projelere ihtiya¢ var.
Cumbhuriyet toplumu olarak daha fazla demokrasiye ve daha kendimizden
emin adimlarla ilerlemeye ihtiyac var.

"Malatya Sosyal Analiz Calismasi” eseri yukarida anilan dustnceler
Isiginda, sosyal politika Uretenlere, uygulayicilara ve diger ilgililere "yeni
hizmetlerde" bilimsel yol haritasi olmasi tGmidiyle gerceklestirildi; yararh
olmasi temennisiyle...

HEGEM Vakfi






1. BOLUM

GIRIS

1.1. Konu ve Amag

Arastirmanin konusu, Malatya ilinin demografik, sosyal, kulturel ve iktisadi
yapisinin; kaynak tarama yoluyla, mevcut resmi ve ikincil veri kaynaklariyla,
alan taramasiyla (survey) ve de Malatya'nin ileri gelenlerinin katilimiyla
olusturulan odak grup goérismeleriyle analiz edilmesi ve yorumlanmasidir.

Arastirma, Malatya ilinin demografik, sosyal, siyasal, ekonomik ve kulttrel
mevcut durumunu karsilastirmali bir yontemle analiz ederek; sosyal ve
ekonomik kalkinmaya etki eden, Malatya'ya 6zgu sosyo-ekonomik ve kulturel
faktorleri ortaya koymay! amaclamaktadir. Malatya'da yasayanlarin, egitim,
saglik, guvenlik, sosyal yardim, erisilebilirlik, sosyal hizmetler gibi genel kamu
hizmetleri ve sosyal yasam, ticari faaliyetler, kentlesme ve diger olanaklar ile
ilgili durumlarinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica Malatya'da yasayan bireylerin devlet algilari, vatandaslik algilari,
kimlik tanimlari, kilturel ve tarihsel hafizalari ve genel olarak Malatya ile
ilgili degerlendirmeleri ile Malatya'nin sosyal ve ekonomik gelisimi arasindaki
iliskinin analizi amaclanmaktadir. Ortaya ¢ikacak sonuglar, sosyal ve ekonomik
kalkinmaya ve gelismeye yonelik gelistirilecek politikalar icin dnemli veriler
sunulmasi amaglanmaktadir.

1.2. Onem

Ekonomik, sosyal ve cevresel yonleri ile bir butin teskil eden kalkinma
surecinde, bélge i¢i ve bdlgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi
icin, bolgesel kaynak ve imkéanlarin tespit edilmesi ve bu tespitlere yonelik
olarak ust dlcekli plan ve programlar ile uyumlu politikalarin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda bdolge illerimizin sosyal yapisinin politika
yapicilar ve uygulayicilar tarafindan dogru ve objektif bir sekilde tespiti ve



analiz edilmesi, gerek sosyal alanda, gerekse ekonomik ve cevresel konularda
gelistirilecek strateji ve eylem planlarmin hazirlanmasi asamasmda kritik
oneme sahiptir. Bu kapsamda, Firat Kalkmma Ajansmin hizmet alanma giren
Malatya ilinde sosyal analiz calismalar: yiirtitiilecek olmasi bu kritik 6nemin
farkma isarettir.

1.3. Yontem ve Teknik

Sosyal Analiz Calismalars; bir ilin resmi devlet istatistikleri ve veri tabaniyla
ikincil veri analizi yapmak; bir kentte yasayan niifusun tamamimu temsilen
secilen 6rneklemle ytiz ylize goriismek (nicel) ve de ilin ileri gelenleri ve
paydaslariyla (nitel) goriismeler yapmak suretiyle sosyal/demografik/
ekonomik yapisinin belirlenmesi ve sehrin gelecegine yoén verilmesi vb.
amaclariyla yapilabilen arastirma calismalaridir. Sosyal Analiz Calismalarmda
bir ilin sosyal, kiiltiirel, iktisadi ve siyasi yapisinun analizi amaclanur.

Sosyal Analiz Calismasi, hem nicel hem de nitel yonii olan bir arastirma
modeline dayalidar.

Arastirmanin anketlere dayali verileri, arastirmanin nicel yéniinii; ilin ileri
gelenleri ve paydaslarmin katiminin saglandigi odak grup goériismelerinde
ve derinlemesine goriismelerle elde edilen goriisler ve mevcut resmi
istatistiklerden ve veri tabanlarindan elde edilen ikincil verilere dayali kismi
ise calismanm nitel yéniinii olusturmaktadar.

Malatya ili Sosyal Analiz Calismasi, birbirini izleyen 3 temel asamadan
olusmustur:

a- Malatya iliyle ilgili resmi veriler, istatistikler ve raporlar derlendi.

b- Malatya ilinde her biri en az 6’sar en fazla 15’ser kisiden olusan 16 grupla
odak grup goriismeleri yapildi.

c- 1814 kisiyle ytiz yiize gériismeye dayal anket uygulanda.

Ayrica Malatya Sosyal Analiz Calismasmna ilaveten HEGEM Vakfi'min su
ana dek 120 binin tizerinde gencle ytrittiigii “Genglik ve Siddet” arastirmalar:
kapsammda ©nem verdigimiz anket, 2016 Mayis-Haziran aylarinda
Malatya’daki liselerde 6grenim goren 3533 gence uygulanmis ve gerekli
goriilen bazi verileri analiz edilip degerlendirilmistir. Degerlendirilen veriler



ve analizler, “Sosyal Yap1” bashgmm “Egitim” alt basliginda yer verilmistir.

Calismada izlenecek metodolojiye iliskin genel hususlar asagidadir;

Ikincil Veri Analizi/Mevcut Durum Analizi

Malatya ilinin demografik, sosyal ve ekonomik durumunun tespiti igin
TUIK, ISKUR ve benzeri diger kurumlar tarafindan tiretilmis en giincel ikincil
veriler kullanilarak ve de Malatya iliyle ilgili temel kaynaklarin taranmasi
(arsiv/literatiir taramasi) ile sosyolojik bir analiz yapilmastir. Sosyal ve
ekonomik gostergeler ile ilin genel durumu ortaya cikarilarak, literatiir
taramasi yontemi ile ilde yapilmis énceki cahsmalar 1s1ginda, ilin demografik,
sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik resmi belirlenmistir.

Odak Grup Goriismesi ve Derinlemesine Goriigme (Nitel Aragtirma)

Aragtirmada sosyal bilimlerde kullanilan bazi yéntem ve tekniklerden
yararlanma yoluna gidilmistir. Ozellikle, odak grup goriismesi ile nitel
veri toplama araclarindan yararlanilmistir. Orneklem, ildeki kamu kurum
ve kuruluslarindan, sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinden, yerel basin
mensuplarindan, isci ve isveren temsilcilerinden olusturulmustur. Odak grup
goriismeleri her biri en fazla 15’er, en az 6’sar kisiden olusan 16 grupla yapilan
goriismelerden olusmaktadir. Odak grup ve derinlemesine goriismelere konu
olan gruplar ise sunlardur:



Tablo 1: Malatya Odak Grup Goértusme Listesi

I Milli Egitim Mudiiri

Alile ve Sosyal Politikalar il Mudurii
Il Sosyal SDY Vakfi Mudurii

il Saglik Midirti

Is kur il Muduri

il Miiftus

(Arguvan, Akgadag, Yazihan,
Yesilyurt ve Puturge ilgelerinin)
ilge Milli Egitim Mudurleri

lige Tarim Miiduirleri

lige SYDV Miidiirleri

Ilge Miiftuiler

il Milli Egitim Sube Muidirleri ve
Calisanlari

il Aile ve Sosyal Politikalar ile ve SYD
Vakfinda yonetici ve calisanlari

il Saglik Mudiirliigiinde yonetici ve
calisanlari
ildeki Sendika Temsilcileri

il Belediye yonetici ve calisanlari

15 Merkez Mahalle muhtari
Ntfus Mudarligi yonetici ve
calisanlar

Il Tarim MUdurlagi yonetici ve
calisanlar

Il Muftiluk yonetici ve calisanlari
Adliye Cahisanlari

il STK Temsilci

il Yerel Basin Ternsilcileri

il Siyasi Parti Temsilcileri

il Baro temsilcileri

Toplanti Yeri

Valilik Toplanti Salonu
veya Ogretmenevi
Toplanti Salonu

Valilik Toplanti Salonu
veya Ogretmenevi
Toplanti Salonu

il Milli Egitim
Madurluga Toplant
Salonu
il Milli Egitim
Madurluga Toplant
Salonu
Il Saglik Mudurltgi
Valilik Toplanti Salonu

Belediye Toplanti Salonu
Belediye Toplanti Salonu
il Nufus Mudurltga

Il Tarim Mudarigi
Il MUftalaga
il Adalet Saray!
Valilik Toplanti Salonu
Valilik Toplant! Salonu
Valilik Toplanti Salonu
Valilik Toplanti Salonu

Toplanti
tarihi

17.12.2015
Persembe

17.12.2015
Persembe

18.12.2015
Cuma

18.12.2015
Cuma

18.12.2015
Cuma
18.12.2015

19.12.2015
Cumartesi

19.12.2015
Cumartesi

21.12.2015

21.12.2015

23.12.2015
23.12.2015
24.12.2015
26.12.2015
26.12.2015
27.12.2015

Toplanti
Saati

9.00

10.30

9.30

9.30

14.00
14.00

14.00

14.00

10.00

14.00

14.00
15.00
14.00
10.30
13.30
14.00



Odak grup goriismeleri ve derinlemesine goriisme asamasy bu safha
arastirmanin nitel asamasmi olusturmaktadir. Odak grup goriismeleri
gerceklestirilerek, paydaslarin bilgi ve goriislerinin, azami diizeyde
calismaya yansimasi saglanmustir. Aym sekilde odak gortismelerle birlikte
yaplandirilmamis derinlemesine goriismeler yapilmistir.

Alan Taramast (Nicel Arastirma)

Proje kapsaminda nicel verilerin toplanmasi amaciyla 1814 Kkisiye
soru formu (anket) uygulanmustir. Soru formu uygulanacak kisilerin
belirlenmesinde cinsiyet, yas, meslek gruplari, kir-kent yerlesimi gibi unsurlar
dikkate alinmuigtrr.

Ankette oncelikle katilmcilarin cinsiyet, yas, medeni durum, egitim, gelir
gibi sosyo-ekonomik ve demografik 6zelliklerini ortaya cikarmaya y&nelik
sorular yer almaktadir. Anketin ikinci kisminda, gé¢ ve goc¢ sorunlariyla
ilgili sorular; ticiincti kisminda, hastalik durumlari, sosyal giivence durumu,
madde kullanimi ve bagmmlilig: gibi konular: iceren saglikla ilgili sorulardan
olusmaktadir.

Dérdiincii kismindaysa, sosyal yardimlardan yararlanma durumu; besinci
boliimde, sivil topluma katiim ve tiyelik sorularmm yer aldig1 sorulardan
olusmaktadir. Altinc1 kisimda, medya takip aliskanlhiklarimi ve yedinci kisimda,
dini, kiiltiirel ve siyasal kimlik algisini 6lcen sorulardan olusmaktadir. Sekizinci
kisim, sosyal dislanma algis1; dokuzuncu kismm, iilkeye baghlik duygusu, iilke
sorunlar1 algis1 ve oy verme davramisimu iceren iilke meseleleri sorularmdan
olusmaktadir. Onuncu kisim, bos zamanlar1 degerlendirmeyi iceren sorulardan
olusmaktadir. On birinci kisumda, konut, miilkiyet durumu, alisveris
aliskanhklar1 ve ekonomik faaliyet sorularmi icermektedir. Soru formunun on
ikinci ve son kismimndaysa, evlilik ve bosanma deger ve tutumlarini da iceren
aile konular1 sorusturulmaktadir.

Alan taramasiyla (anket) elde edilen veriler, SPSS programi vasitasiyla
betimleyici tarzda analiz edilerek yorumlanip, raporlastirimistir.



Orneklemin genel 6zellikleri ise asagidaki tabloda verilmistir;

Tablo 2. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet
Kadin 50,0
Erkek 50,0
Yas

20 ve asagisl 113
21-30 arasl 30,1
31-40 arasl 27,8
41-50 arasl 21,7
50 Ustt 91

Medeni durum

Evli 59,8

Bekar 34,0
Dul 30
Bosanmis 2,2
Birlikte Yasiyor 10

Yerlesim Yeri

Il merkezi 475

ilge 40,3

Koy ve kasaba 12,2

Eg§itim durumu
Okuryazar degil
Ilkokul mezunu
Ortaokul mezunu
Lise ve dengi okul mezunu
Universite (mezun -hala 6grenci)

Meslek
Ciftci/isci
Esnaf/Serbest Meslek
Memur
Emekli
Issiz/calismiyor
Diger
Gelir

Geliri yok
750-1500 arasl
1500-2000 arasl
2000-3000 aras!

3000'den fazla

477
17,3
22,8
27,8

274

111
83
40,8
58
129

211

247
161
7,6
325

191



Kadin ve erkekler esit oranda &6rnekleme dahil edilmistir. Goriigiilen
kisilerin yarist (%49,5) 31-50 yas arahigindadir. %414t 30 yas altmdaduir.
Ankete katilan 50 yas tistii yashlarin oram %9,1’dir.

Goristilen kisiler genelde evlidir (%59,8); bekar katihmcilarm oram %34,0;
dul ve bosanmus kisilerin oramn ise %5,2.

Okuryazar olmayanlar, %4,7; ilkokul mezunlar1 %17,3; ortaokul mezunlari
%22,8; lise mezunlar1 %27,8; tiniversite 6grencisi ya da mezunu %27 4'tiir.

Ankete katilan 6rneklemimizin meslek profili; isci ve ciftci %11,1; serbest
meslek veya esnaf %8,3; memur %40,8; emekli %5,8; issiz ya da cahsmayan
%12,9.

Orneklemin gelir durumu; %24,7’sinin geliri yok; %16,1’inin geliri 750-1500
TL arasi; %7,6’simun geliri 1500-2000 TL arahgmda; %32,5 inin geliri 2000-3000
TL araliginda; %19,1'inin geliri 3000 TL'nin tizerindedir.

Goriisiilenlerin %47,5'1 il merkezinde; %40,3"11 ilcelerde ve %12,2’si ise koy
ve kasabada ikamet etmektedirler.

Ayrica Malatya Sosyal Analiz Calismasma ilaveten HEGEM Vakfi'min su
ana dek 120 binin tizerinde gencle ytrittiigii “Genglik ve Siddet” arastirmalar:
kapsammda ©nem verdigimiz anket, 2016 Mayis-Haziran aylarmda
Malatya’daki liselerde 6grenim goren 3533 gence uygulanmis ve gerekli
goriilen bazi verileri analiz edilip degerlendirilmistir. Degerlendirilen veriler
ve analizler, “Sosyal Yap1” bashgmm “Egitim” alt bashgmda yer verilmistir.






2. BOLUM

DEMOGRAFIK YAPI

2.1. Nufus Yapisi ve Nufus Dinamikleri

NuUfus, en basit tanimiyla bir toplumda/Zdevlette insanlar (zerinde
yapilan sayimlar neticesinde elde edilen toplam insan sayisidir. Zaman ve
mekéan sinirlari igerisinde insanlik tarihi boyunca nufus konusu sosyal yapiyi
olusturan canhli ve dinamik bir yapi olma 6zelligiyle strekli olarak énemini
korumustur. Dolayisiyla ntfusun incelenmesi, demografik, kulttrel, sosyal,
ekonomik yonleri ile ele alinabilen bir 6zellik tasimasi nedeniyle toplumun
sosyal yapisinin ortaya ¢ikarilmasi agisindan énem tasimaktadir. Nufus, sosyal
yapinin insan topluluguna ait somut bir gérindsind Gzerinde tasidigindan,
genel olarak bireylerin dogum, 6lum, egitim, cinsiyet ve go¢ hareketleri
cercevesinde anlam kazanmaktadir (Erkal, 2011).

Dogu Anadolu Bdélgesi'nin Yukari Firat B6lumu'nde yer alan Malatya'nin
nufus yapisi ve dinamiklerini inceledigimizde ortaya su sonuglar ¢cikmaktadir.
Yuzolgimi yaklasik olarak 12.146 km2 olan Malatya'da kilometrekareye 64
insan dusmektedir. NuUfusu 2014 yilina oranla 2015 yilinda %0,44 oraninda ve
3360 kisi olarak artmis ve Malatya'nin nufusu 2015 yili verilerine gbre 772.904
kisiye ulasmistir. 2016 yili nafusunun ise ilin eski yillardaki ntfus artis hizi baz
alindiginda tahmini olarak 775.802 kisi olarak hesaplanmaktadir (TUIK, 2015).

Bu noktada, Malatya'nin genel ntifusu 9 yillik sire igerisinde incelendiginde,
her yil bir dnceki yila oranla ntfusunda azda olsa bir artis gosterdigini
sdylemek mimkuindir. Nifus artis hizina baktigimizda ise Malatya'nin nifus
artis hizinin en ytiksek oldugu yil %2,33 artis hiziyla 2012 yihdir. 2015 yilindaki
Malatya'nin ntfus artis hizi ise %1,62'dir.
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Tablo 3: 2007-2015 Yillari Arasi Malatya Nufusu ve Nufus Artis Hizi

Yil Malatya Nufusu Nufus Artis Hizi
2015 772.904 %1.62
2014 769.544 900.42
2013 762.538 990.51
2012 762.366 %2.33
2011 757.930 960.59
2010 740.643 940.02
2009 736.884 960.92
2008 733.789 9%00.44
2007 722.065 9%1.62

TUIK 2015: Sayilarla Tiirkiye (Malatya-Elazig-Bingél-Tunceli) Haziran 2015

2.1.1 Yas ve Cinsiyet

Ndfusun yas dagilhimi, nifus konusunda yapilan arastirma ve incelemelerin
en dnemli alanlarindan birini olusturmaktadir. Nifusun yas dagiliminda farkh
yillar arasinda gorilen degisiklikler, demografinin ve sosyal yapi degisiminin
en 6nemli konularindan biridir. Yas dagiliiminin analiz edilmesinden beklenen
amagc, ndfusun belirli yaslar ve yas gruplar itibari ile gosterdigi bilesim ve
degisim seklinin (Bacak, 2010: 34) ortaya konmasidir.

Bir yore ntfusunun, yas gruplari itibari ile dagihmi bilinmeden o ydrenin
sosyal ve ekonomik ihtiyaclarini, egilimlerini ve sosyal fonksiyonlarini
belirlemek miumkin degildir. insan guict ve egitim planlamasinin saghkh bir
sekilde yapilabilmesi, yatirirmlarin dengeli bir bicimde ydnlendirilebilmesi
acisindan nufusun yas gruplarinin bilinmesi oldukca dnemlidir. Yine calisan
veya calisabilecek nufusun potansiyelini belirlemek nufusun yaslara gore
dagihmini bilmekle kolaylasir. NuUfusun yas grup ozellikleri, ekonomik
buylme, isgucu piyasasl, verimlilik, sosyal harcamalar ve bunlarin finansmani
Uzerinde cesitli etkilere sahiptir.

Hastaliklar ve savaslar gibi olagandsti durumlar bir tarafa konulursa,
nufusun yas dagilimina; sosyal, kultirel ve ekonomik nedenlere bagl
dogumlar, 6limler ve goc¢ hareketleri gibi G¢ onemli faktor etki etmektedir.

12



Ndfusun yas gruplari itibari ile dagiliminin, nifus gelismesi agisindan sosyal
ve ekonomik etkileri kisaca soyledir:

Cocuklarin orani yuksekse nufus artar, yashlarin orani yuksekse nifus
diger.

Nufus geng ve yasli olmasi ihtiyaglara etki eder.

Yas yapisi, isguct miktarina ve oranina etki eder.

Tasarruf agisindan etkileri vardir. Eger yash nifus fazla ise tasarruf artar.
Ndfusun yaslanmasi girisimciligin azalmasina neden olur.

Cocuk ve yaslilarin fazlaligi bagimhilik oranlarini artirir.

Malatya ilinin nGfusunu yas ve cinsiyet olarak incelendiginde ise 2015 yil
verilerine gore nufusun %49,87'si (385.440'1) erkek ve %50,13'0 (387.464'0) ise
kadindir. Dolayisiyla hemen hemen 2015 yilinda Malatya ilinde kadin erkek
sayisi birbirine esittir. Malatya'nin ntfus dagilhimini cinsiyet bakimindan 2007-
2015 yillari arasindaki yil bazinda inceledigimizde ise karsimiza asagidaki tablo
¢cikmaktadir.

Tablo 4:  2007-2015 Yillari Arasinda Malatya'daki Kadin Erkek Malatya
Nufusu ve Artis Hizi

Yil Malatya Nufusu Erkek Nufusu Kadin Nifusu Nufus Artis Hizi
2015 772.904 385.440 387.464 %1,62
2014 769.544 383.933 385.611 %0,42
2013 762.538 380.704 381.834 %0,51
2012 762.366 381.025 381341 %2,33
2011 757.930 379.563 378.367 940,59
2010 740.643 369.049 371594 940,02
2009 736.884 368.235 368.649 90,92
2008 733.789 366.759 367.030 960,44
2007 722.065 357.998 364.067 %1,62

TUIK 2015: Sayilarla Tiirkiye (Malatya-Elazig-Bingél-Tunceli) Haziran 2015
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Malatya'nin genel nifusu igindeki kadin erkek dagilimi inceledigimizde
Malatya ilinin bu 9 yillik stire icerisinde bir dnceki yila oranla ntfusunda azda
olsa bir artis gosterdigini sdylemek mimkindir. Malatya ilinin nigfus dagihmi
yine TUIK'in 2015 yili verileri temel alinarak ilcelere gore inceledigimizde ise;

Tablo 5: 2015 yili Malatya'nin ilcelere Gére Malatya Niifus Dagilimi

il ilge llge Niifusu ~ Erkek Niifusu ~ Kadin Niifusu  Niifus Yiizdesi
2015 Battalgazi 301.483 148.974 152.509 %39,01
2015 Yesilyurt 294.452 147.747 146.705 %38,10
2015  Dogansehir 39.391 19.997 19.3%4 95,10
2015 Akcadag 27.437 14.221 13.216 %3,55
2015 Darende 26.656 13.237 13419 %3,45
2015 Hekimhan 18.616 9.299 9.317 %241
2015 Pltlrge 15.709 7475 8.234 %2,03
2015 Yazihan 13.452 6.810 6.642 %1,74
2015 Arapgir 10,623 5.330 5.203 %1,37
2015 Arguvan 7.757 3.917 3.840 %01,00
2015 Kuluncak 7.748 3.816 3.932 %1,00
2015 Kale 5.384 2.561 2.823 %0,70
2015 Doganyol 4.196 2.056 2.140 %0,54

TUIK 2015: Sayilarla Tiirkiye (Malatya-Elazi§-Bingdl-Tunceli) Haziran 2015

Bu veriler dogrultusunda Malatya ilinde nufusun yogunlastigi ilcelerin
Malatya'nin merkez ilgeleri olan Battalgazi ve Yesilyurt oldugu gériulmektedir.
Doganyol ilgesi ise Malatya'nin nufus yogunlugunun en az oldugu ilgesidir.
Dolayisiyla kir kent ayrimi yapildiginda Malatya ndfusunun blyidk
cogunlugunun Malatya merkez ilcelerinde yasadiklari gorilmektedir.

Ayni zamanda Malatya nufusunu olusturan 772.904 kisinin yas gruplari
bakimindan incelendiginde ise Malatya ilinin genc bir nifusa sahip oldugu
soylenebilir. Clnkl asagidaki 2015 yili Malatya nifusunun yas gruplarina
gore dagilim incelendiginde 0-30 yas arasindaki nidfusunun %40,62 oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla Malatya nufusunun hemen hemen yarisi geng
kusakta yer almaktadir. Asagida tabloda ise Malatya ilinin 2015 yilindaki
nifusunun yas gruplarina gore dagilimi ve yizdesi gortlmektedir.
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Tablo 6: 2015 Yili Malatya NUfusunun Yas Gruplarina Gére Dagilimi ve

Yizde Orani
Yil Yas Grubu Nufus Nufus Yuzdesi
2015 0-4 Yas 60.008 %7,76
2015 59 Yas 63.579 %8,23
2015 10-14 Yas 63.769 %8,25
2015 15-19 Yas 68.286 98,83
2015 20-24 Yas 61.859 %8,00
2015 25-29 Yas 57.109 %7,39
2015 30-34 Yas 59.755 %7,73
2015 35-39 Yas 59.100 %7,65
2015 40-44 Yas 53.890 966,97
2015 45-49 Yas 42.697 %5,52
2015 50-54 Yas 45.661 %5,91
2015 55-59 Yas 34.015 %4,40
2015 60-64 Yas 30.865 963,99
2015 65-69 Yas 25.295 %3,27
2015 70-74 Yas 17.494 %2,26
2015 75-79 Yas 14.199 %1,84
2015 80-84 Yas 9.018 %1,17
2015 85-89 Yas 4.540 90,59
2015 90+ Yas 1.765 %0,23

TUIK 2015: Sayilarla Tiirkiye (Malatya-Elazi§-Bingdl-Tunceli) Haziran 2015

Bu noktada arastirmamiza katilanlarin yas skalalari incelendiginde ise,
%11,3'tnun 20 yasin altinda, %30,1'inin ise 21-30 yas arasinda, %27,8'inin 31-40
yas arasinda, %21,7'sinin 41-50 yas arasinda ve %9,1'inin ise 50 yas Uzerinde
oldugu gérulmektedir. Arastirmamizdaki bu verilerin de TUIK'in 2015 yilinda
TRB1 bolgesinde yaptigi yas gruplari ile drtistigi gorulebilecektir. Dolayisiyla
arastirmamiza katilan katilimcilarin hemen hemen yarisi gen¢ kusak diye
nitelendirilen 0-30 yas arahiginda oldugu gortlmektedir ki buda Malatya'nin
sosyolojik analizini yaparken ©nemli verilerin elde edilebilecegi bir yas
grubudur.
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Grafik 1:  Arastirmaya Katilanlarin Yaslarina Gére Dagilimi

1.1.2. Medeni. Durum

Turkiye istatistik Kurumu(TUIK) tarafindan "Malatya Aile Yapisi"na
yonelik olarak hazirlanan istatistik ¢alisma sonucuna gore; Malatya'da
evlenme yasi yikseldigi, evlenme oranlarinin ise distigigoérilmektedir. Ayni
zamanda bosanmalarin da arttigi Malatya'da dogumsayilari da azalmaktadir.
TUIK taraeindan 2009 ile 20d3 vyillarini kapsayan son 5 yilin istatistik
rakamlarini kapsayan "Malatya Aile Yapisi" arastirmasinda evlenme, bosanma
ve dogumlara iliskin arastirma verilerine gorel Malatya'da evlenme yasinin
yukseldigi goérdlmektedir. Arastirma verilerine goére; Malatya'da genglerin
ortalama ilk evlenme yasi 2009 yilinda erkeklerde 26,8, kadinlarda 23,7 iken;
2013 yilinda erkeklerde 27,4, kadinlarda 24,4 oldugu ortaya cikmaktadir.
Malatya'da son 5 yildaki ilk evlenme yasi su sekilde; 2009 yilinda damat 26,8,
gelin 23,7; 2010 yilinda damat 26,8, gelin 23,6; 2011 yilinda damat 27,1, gelin 24;
2012 yilinda damat 27,2, gelin 24,3 ve 2013 yilinda ise damat 27,4, gelin 24,4'tur.
Ayni zamanda Malatya'da evlenen cift sayisinda da azalma goérulmektedir.

TUIK'in yaptigi arastirmanin verilerine gore; Malatya'da 2009 yilinda 6
bin 169 ¢ift evlenirken, 2013 yilinda ise 5 bin 823 ¢ift evlendigi goérilmektedir.
Malatya'nin son 5 yildaki evlenme oranlari incelendiginde karsimiza sdyle bir
tablo ¢ikmaktadir. 2009 yilinda 6 bin 169 ¢ift, 2010 yilinda 5 bin 680 ¢ift, 2011
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yilinda 5 bin 958 ¢ift, 2012 yilinda 5 bin 810 ¢ift ve 2013 yilinda ise 5 bin 823 ¢ift
evlenmigtir.

Kisaca Malatya'daki bosanma oranlarini inceledigimizde ise evlenen
giftlerin bosanma sayilarinin da yukseldigi gorilmektedir. TUIK verilerine
gore; Malatya'da 2009 yilinda 800 ¢ift bosanirken, bu deger 20115 yilmda 856'ya
yukseldi. Buna gore, Malatya'da 2009 yilinda 800 ¢ift, 2010 yilindr 8507 ¢ift, 2011
yilinda 776 ¢ift, 2012 yilinda 831 ¢ift ve 2013 yilinda ise 876 c¢ift bosanmistir.
Dogal olarak evlenme bosanma oranlarindaki bu degisimler dogum oranlarina
da yansimristir. Bosanma olayina paralel olarak yapilan arastirmalarda
Malatya'da dogum sayirarinin da dustugi goriilmektedir. TUIK verilerine gore;
evlilik: yasinin yikseltmesi ve evlik sayilarindaki degisimin dogum sayilarini da
etkilenmekte, Malatya'da 2009 yilinda 12 bin 721 dogum gerceklesirken, 2013
yilinda ise H bin 861 dojuma dusttigi gorulmektedir. Malatya'da dogum
oranlari yillara incelendiginde 2009 yilinda 12 bin 721 dogum, 2010 yilinda 12
bin 461 dogum, 2011 yilinda 12 bin 158 dogum, 2012 yilinda 12 Hin 184 dogum
ve d013 yilinda ise; 11 bin 861 dogum oldugu gorulmektedir.

Arastirmamiza kattian katilimctarin medeni durumdiari analiz edildiginde
ise katilimcilarin %59,8'inin evli, %34'Unun bekal, %5,2'1inin ise bosanmis-yada
bir sekilde dul kalmis? oldugu goérulmektedir. Bosanmalar ne kadar Turkiye
ve Malatya genelinde artsa ila alastirma verilerine gére halaMalatya'nin
sosyolojik yapirinin aile kurumuna 6nem verdigi ortaya ¢cikmaktadir.

Grafik 22 Arastirmaya Katilanlarin Medeni Durumlarina Gére Dagilimi
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2.1.3. Niifusun Artis Hiz1

Dinyadaki niifus artis1 cesitli dénemlerde savaslar, salgmn hastaliklar vb.
nedenlerle artis veya azalis gostermektedir. Tiirkiye’de planli dénem 6ncesi ve
sonrasmda uygulanan niifus politikalarinin basarih oldugu soylemek giictiir.
Planh dénem 6ncesinde niifus artis hiz1 ytikseltilmeye calisilmis, fakat istenilen
diizeyde bir niifus artis hizi yakalanamamustir. Planli dénem sonrasinda ise
niifus artis huz1 diistiriilmeye calisilmis ancak bu sefer de arzu edilen diizeyde
bir disiis gerceklestirilememistir. Son yillarda artis hizinda goriilen diisiisiin
nedeni ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapidaki degismelere dayanmaktadir.

Niifus artis hizim etkileyen faktorlerin basinda dogum, 6liim ve gocler
gelmektedir. Dolayisiyla niifus artis hizindaki degismeler bu ¢ olaya
gore sekillenmektedir. Tiirkiye niifus artis hizim etkileyen ii¢ 6nemli olgu
vardwr. Bunlardan birincisi, II. Dinya Savasi sirasmda (1940-1945) erkek
nifusun silahaltma alinmasit sonucu evlenmelerin ve o sirada evli olan
niifusta dogumlarmm azalmasi, saglik ve beslenme kosullarinin bozulmas:
nedenlerinden dolay1 6liimlerin artmasi sonucu niifus artis huzinda bir dustis
olmustur. Tkincisi, saglik kosullarindaki diizelmelerle beraber 6liimlerin
azalmas: ve dogumlarmn fazlalasmasiyla beraber 1950-1960 yillar1 Tirkiye'de
niifus patlamast yasanmigtir. Ugiincii énemli olgu ise, 1960 yihndan sonra yurt
disma isci gocii ve dogumlarda goriilen kismi azalma sonucunda niifus artis
hizinda diisme gézlenmesidir.

Malatya'min niifusu incelendiginde 2008 yilindaki %1,62 olan niifus artis
hiz1 2009 ve 2010 yilarinda diistis gosterdigi goriilmektedir. Ancak Malatya
bu yillar icinde en fazla niifus artismm %2,33 ile 2011 yilnda gostermistir.
Malatya niifus artis1 olarak en diisiik artist %0,02 ile 2013 yilinda gosterdigi
goriilmektedir. 2015 yilmda ise niifus artis huz1 ise %0,44 olarak ol¢tilmiistiir
(http:/ /www.nufusu.com/il/malatya-nufusu)
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Tablo 7: Malatya'nin 2008-2015 Yillari Arasindaki Nufus Artis Hizi

Yil Malatya Nufusu Artis Hizi
2008 733.789 %1.62
2009 736.884 %0.42
2010 740.643 9%0.51
2011 757.930 %2.33
2012 762.366 %0.59
2013 762.538 %0.02
2014 769.544 9%0.92
2015 772.904 %0.44

http://mww.nufusu.com/il/malatya-nufusu

Tablo 8 TUIK Malatya Bélge Mudurlugi Sayilarla Tiirkiye
(Malatya-Elazig-Bingdl-Tunceli) Ocak 2016

Yiizolciimii Nufus Nifus Ntifus
R :9 ) Yogunlugu Yogunlugu Yogunlugu

(2009) (2012) (2015)
MALATYA 11776 63 65 66
ELAZIG 8455 65 67 68
BINGOL 8253 3 R 32
TUNCELI 7432 n 12 12
TURKIYE 769604 9% 98 102
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Grafik 3: Turkiye ve TRB1 Bdélgesi 2009-2015 Yillari Arasindaki Nufus
Yogunlugu

takkliyt, b&jgol ela**; malatya tunceu

m 2009 *3)12 m2015

TRB1 bolgesindeki illerin kilometre kareye disen nifus yogunlugu 2009-
ve 2015 yillari arasinda incelendiginde Malatya'ya disen insan sayrsinin 2009
da 615 iken bu rakam 2015 yilinda 66 kisiye ulasmastir. Km kareye dussen insan
sayisi bakiminda TRB1 bdlgesinde en yiksek artis ise Elazig'dadir. Elazig'da
2009 yilinda 65 kisi iken bu rakam 2015 yilinda 68 kisiye ulasmistir. Aslinda bu
rakam Turkiye'deki nufus artis hizina paralellik gostermektedir. Turkiye'de bu
rakam 2009 yilinda 94 iken 2015 yilinda ise 104'e ulastigi gérilmektedir.
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Grafik 4: 2015 Yili Malatya Nufus Piramidi

Kaynak: TUIK Malatya Bolge Mudiirligii Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi'nden (ADNKS)
Alinan 28 Ocak 2016 Basin Bulteni

Malatya nufusu yas piramidine gore inceledigimizde ise Malatya'nin
gen¢ bir niGfusa sahip oldugu soOylenebilir. Yas piramidine baktigimizda
0-44 yas gurubu arasindaki kadin ve erkek nifusun 20000 Gzerinde oldugu
gorulebtecektir. Erkek ndfusun en yogun oldueu yas kategorisi 10-14 e 20-
24 arasindadir. Kadinlarda ise en yuksek ntfus 20-24, 10-14 ve 30-34 yas
grubundadir. Bu verilere gére Malatya ilinde ntfusun yarisi 31,0 yasindan
kuguktar.

Malatya'da ortanca yas 31,0'drr. Ortanca yas eikeklerde 3013 ilgen,
kadinlarda 31,6'd1r.

2.1.4. Dogurganlik Oiani

Dogurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu dénem (15-49 yas grubu)
boyunca dogurabilecegi ortalama c¢ocuk sayisini ifade etmektedir. Dusuk
dogurganlik orani gunimizde hemen hemen tim dinya Uulkelerinde
karsilasilan ve politik, sosyal, ekonomik, demografik sonuglari itibari ile
cok tartisilan giincel bir sorundur. Tirkiye'de dogurganhik dizeyi 1950l
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yillardan baslayarak hizli bir dusts gostermistir. 1970'li yillara kadar tedrici
bir sekilde seyreden dusus, bu yillardan itibaren daha hizli bir disus seyri
izlemistir. Toplam dogurganlik hizi 6- 7 ile telaffuz edilen rakamlardan, bugiin
2'li rakamlara kadar inmistir. 2003 Turkiye Nufus ve Saglhk Arastirmasi'nin
sonuclarina gore, Tarkiye genelinde toplam dogurganhik hizi yenilenme
dizeyine, yani 2,1'e kadar dismustir. Hatta bélgesel dizeyde bakildiginda
bes bélgenin uclnde, Bati, Orta ve Kuzey Anadolu bélgelerinde, toplam
dogurganlik hizi yenilenme diizeyinin de altina dismustir (Eryurt, 2005).

Grafik 5: TRB1 Bijlgesi 2013-2015 Yillan Arasindaki
(Malatya-Elaz1§-Bingdl-Tunceli) Toplam Dogurganlik Orani %o)

malar>h EL\ztQO oncul tl'cet irbi turilye
Boteesl

11'u 13M »Mis

Kaynak: http://www.tuir.gov.tr/PreTaMo.do?alt_id=1060 erisim 12.12.20016

Turkiye, TRB1 bdlgesi dogurganhik oranlari incelendiginde bu oranlari
birbirine ¢cok yakin oldugu gorilmektedir. Turkiye dogurganlik ortalamasi
2013 yilinda %017, 2014 yilanda AL4l7,4 ve 2015 yilinda ise dusus gostererek
%016,9 oldugu gorulmektedir. Dogurganlik orana acasindan TRB1 bdlgesi
ortalama olarak incelendiginde iae 2013 yilinda %016,3; 2014 yilinda %016,9 ve
2015 yilinda ise %016,2 oraninda oldugu gérglmektedir. DolayisiyOa Tirkiye
ile TRB1 bolgesi oatakmalari Kkarsilastirildiinda birbmne yakin olanlar
olmasina ragmen, ToB1 bolgesinde Turkiye ortalamasininbiraz altindaoldugu
sonucuna ulasiimaktadir. Ortalama dogurganlik acisindan Malatya ise 2013
yilinda 2%15,6; 2014 yiOinda %oi6,1 ve 2015 yilinda ise %gl5,5dogurganlik
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oranina sahiptir. Dolayisityla 2013-2015 yillari arasinda Malatya'daki toplam
dogurganlik orani hem Turkiye'nin hem de trbl Bolgesinin oran olarak altinda
kalmaktadir.

TRB1 bdélgesinde ise en ylksek dogurganlik orani 2013 yilinda %21,1; 2014
yilinda %22,2 ve 2015 yilinda ise %20,4 ile Bingdl'de oldugu gortlmektedir.

Grafik 6 TRB1 Bolgesi 2012-2015 Yillari Arasindaki
(Malatya-Elaz1§-Bing6l-Tunceli) Kaba Olim Ornni

Kaynak: http://www.tuik.gov.ir/PreTablo.do?altjd=1060 erisim 12.12.20016

Saglik ve sosyo-demografik gelisme goéstergeni olarak kabul edilen bebek
6lim hizi TRB1 bolgesindeki iller (Malatya-Elazig-Bing6l-Tunceli) 2012-2015
yillérinda Turkiye ortalamani ile benzerlik géstermektedir. Yilda her bincanli
doguma karsililt kag bebegin 6ldigint gosteren bebek 6lim hizi, Saglk ve
sobyo-demografik gelisme gdstergesi olarak kabul edilen bebek 6lim hm TRB1
boélgeaindeu iller (Malatya Elazig-Bingdl-Tunceli) 2012-2015 yillarinda Turkiye
ortalamasi ile benzerlik gostermektedir. Yuda her bin canli doguma karsilik
kac bebegin 6ldugiuni gosteren bebek 61m hizi, 2013 yii icin TRB1 Bolgesinde
%16,3'ttr. TRB1 bdlgesindeki illerden Malatya'da bu oran %15,6; Bingél'de
%21,1; Elazi§'da % 15,6 ve Tunceli'de %011,/; Tigldye icin ise %017'dir. 2015
yilinda isn TRB1 bdlgesinde % 16,2 ilgen TRB1 BolgBsindeki Malatya'da %015,5;
Bingodl'de %20,4; Elaz1g'da %rl15,6ve Tunceli'de ise; % 12,4'dlr.
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2012-2015 yillar1 arasinda Turkiye ve TRB1 bélgesindeki kaba o6lum
oranlarini inceledigimizde bu oranlarin birbirine c¢ok yakin oldugu
gorulmektedir. Turkiye'de 2012 yilindaki kaba 6lim orani %5,0 iken bu oran,
TRB1 Boélgesi'nde de aynidir. 2012 yilinda Malatya'da kaba 6lum orani %5,2
iken bu oran Elazig'da %5; Bingél'de %4,5; Tunceli'de kaba 61Gm oranlari2012-
2015 yillari arasinda TRB1 bélgesinde dustikte olsa bir artisgézlenmektedir.
2015 yilinda Malatya'da bu oran %5,3'e yukselirken; Elazig'da % 5,4'e
Tunceli'de ise %6,5'e yukselmistir. 2015 yih itibariyle 2012 yilina gére kaba
O6lim oraninda dusus goruler tek TRB1 bélgesi ili Bingol'dir. Bingol'de 2012
yilinda %4,5 olan kaba 6lim orani 2015 yilinda %3,9'a dismustir.

Tablo 9: Tirkiye ve TRB 1 Bolgesi (Malatya-Elazi1g-Bing6l-Tunceli)
2012-2015 Kaba Olum Hizi %46

2012 2013 2014 2015

TURKIYE 50 49 51 52
TRBL 50 50 51 52
MALATYA 52 51 52 53
ELAZIG 50 51 53 54
BINGOL 45 43 40 39
TUNCELI 56 6,1 6.4 6,5

Kaynak: hitp://www.iuik.gov.ir/PreTablo.do?alt id=1060 erisim 12.12.20016

2.1.5. Nufus Yogunlugu

Bir sahadaki nudfusla ilgili degerlendirilmesi gereken o6zelliklerden biri
de o sahanin nifus yogunlugudur. Nifus yogunlugu arazi ve nifus sayisi
arasindaki ilgi derecesini ortaya koyan en agik gostergelerden biridir.
Diger bir ifade ile ntfus yogunlugu, sinirlari belli bir alandaki nifus ile o
yerin alani (yuzoélcimu) arasindaki iliskiyi yansitan bir kavramdir. Alan
degismeden nifusun ¢ogalmasi ntfusun yogunlugunun artisina, tersi durum
ise yogunlugun dismesine isaret eder. Bir alanin nifus yogunlugu, oncelikle
kalabalik veya bosluk etkisini, kaynaklar ve cevre Uzerine nifus baskisinin
boyutlarini ve bunlarin yani sira mallar veya hizmetlere olan talepteki kitlik
veya bollugu kavramamiza da yardimci olur. Bir dilkenin niifus yogunlugunu
gOsteren rakamlar, bir kilometre kareye diisen niifus miktarini belirtmektedir.
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2.1.6. Kirsal ve Kentsel Niifus Kentlesme Orant

Guniimiiz diinyas1 hizli bir kentlesme egilimi icindedir. Artik diinya
niifusunun yaridan fazlasi, ilkemiz niifusunun ise %75’inden fazlas1 kentlerde
yasamaktadir. Dolayisiyla stirdiriilebilir kentlesme, kentlilik, kent mimarisi,
kent sosyolojisi, kent yénetimi, kent kimligi vb. konularda siirekli bir tiretim,
gelistirme, iyilestirme cabasi icinde olmak 6nem arz etmektedir.

Kentlegme, temel olarak insanlarm kentle biitiinlesmesini ifade etmektedir.
Kentlilesme, kentlesme akimmin sonunda toplumsal degismenin insanlarm
davramslarinda ve iligkilerinde, deger yargilarmda, maddi ve manevi yasam
bicimlerinde degisiklikler ortaya ¢ikarmasi siireci olarak tanimlanmaktadar.

Niifusun kéy ve kent niifusu olarak dagilis1 bir iilkenin sosyal, ekonomik
ve demografik yapisini gostermesi acisindan 6nemlidir. Genellikle kent niifusu
fazla olan iilkeler veya bolgeler daha cok gelismis ve sanayilesmis olarak kabul
edilir.

Kentlesme tarima yeni teknolojilerin girisi, toprak yetersizligi, topraklarm
miras yoluyla parcalanmasi, entansif tarima gecis, niifusun artisi, haberlesme
ve ulasim olanaklarimun hizh artmasi ve gelismesi, mal ve hizmet iiretiminin ve
degisiminin belli merkezlerde toplanmasi sonucu kéytinii terk etmek zorunda
kalanlarm kente y1gilmasi biciminde olma 6zelligini korumaktadir.

Bircok paydasla birlikte Baymdirlik Bakanhg: tarafindan hazirlanan
“Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Planinda (KENTGES)
kentlesmeye iliskin ge¢misten beri yasanan sorunlar asagidaki gibi
siralanmagtir:

Kentsel Sorunlar ve Kentlerde Kontrolsiiz Biiyiime
Kirsal Gelisme ve Gogler

Kacak Yapilasma ve Gecekondu

Afetlere Dayaniksiz Kentlesme

Kentsel Altyap1 ve Cevre Sorunlari

Kentsel Ulasim Sorunlar

Planlama Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar
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Yerel Yonetimlerin Kapasiteleri (Bilsam Malatya Vizyon 2023 Malatya il
Gelisim Raporu, s:18).

Kent tarumu tilkeler arasinda farklhilasmakta, tilkemizde ise kent/kir ayrmi
net bir sekilde ifade edilememektedir. Hali hazirda resmi kayitlarda, belli
degiskenlere sahip ve niifusu 20.000 iizeri olan yerlesim yerleri kent olarak
tanimlansa da, TUIK tarafindan tasnif edilen veriler kdy/sehir ayriminda
incelenmektedir. Bu durum, niifusu 2.000'i gecmeyen, bircok sosyal donatidan
yoksun ilce merkezlerinin sehir statiisiinde kentsel alan olarak incelenmesini
zorunlu kilmakta, saglikli sonuclar elde edilememesine neden olmaktadur.
Veriler sadece bu sekilde incelenebildiginden dolay1 calisma kapsaminda
da sehir/kdy ayrmmma paralel olarak, kentsel/kirsal alan incelemesi

benimsenmistir.

Kent tarumu tilkeler arasinda farklhilasmakta, tilkemizde ise kent/kir ayrmi
net bir sekilde ifade edilememektedir. Hali hazirda resmi kayitlarda, belli
degiskenlere sahip ve niifusu 20.000 iizeri olan yerlesim yerleri kent olarak
tanimlansa da, TUIK tarafindan tasnif edilen veriler kdy/sehir ayriminda
incelenmektedir. Bu durum, niifusu 2.000'i gecmeyen, bircok sosyal donatidan
yoksun ilce merkezlerinin “sehir” statiisiinde kentsel alan olarak incelenmesini
zorunlu kilmakta, saglikli sonuclar elde edilememesine neden olmaktadur.
Veriler sadece bu sekilde incelenebildiginden dolay1 calisma kapsaminda
da sehir/kdy ayrmmma paralel olarak, kentsel/kirsal alan incelemesi
benimsenmistir. Bahse konu nedenlere bagh olarak, asagida belirtilen
kentlesme hizi, kentlesme orami vd. incelemelerin uluslararasi literatiirde

karsilastirma yapilabilecek diizende olmadigim belirtmekte fayda vardar.

1980’lerde liberal ekonomiye gecisle beraber, huzh bir kentsel niifus artis:
gozlemlenmis, 2000’lerden sonra kentsel niifustaki artis yavaslamistir. TRB1
Bolgesi'nde 1990-2000 doneminde artis %028,6 iken, 2000-2012 déneminde
%08,2 olarak gerceklesmistir. Kentsel niifus artis hizi bolgedeki tiim illerde
pozitiftir. Bolgede kentsel niifus halen artmakta ancak bu artis bir 6nceki on
yila gore daha yavas gerceklesmektedir.
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il ve ilce merkezleri kent olarak kabul edildiginde kirsal niufusun artis
hizinda 1990 yilindan bu yana azalma godzlenmektedir. TRB1 Bolgesi 1990-
2000 donemi kirsal ntifus artis hizi %0-9,9 ilgen, 2000-2012 déneminde bu deger
%0-29,6 olmustur (Sekil). 2000-2012 déneminde bdlge illeri ve bolge ortalamasi
kirsal nifus artis hizi negatif degerler almaktadir.

Grafik 7. Kent/Kir Nufus Artis Hizi (%0)

Ksnr/Kir Nifus Artr; Hiin (%.) UUM-2012
-KU» .
1S.»
400
MALATYA EHIJ3C TVKttLl tKBI MIKKIiYt
—“-Tsiljnt ——-K«n  ———Kir

Bolge kentlerinin birgogunda sanayi sektdrinde bliyime olmaksizin gége
bagl niiels artisi ve hizmet sektdrii gelismesi olmustur. Ancak sanayiye bagh
goc alan yerlesimler Maeatya Merkez, Yesilyurt (Malatya) olarak sayilabilir-.
Onemli karayolu baglantalari tizerinde bulunan Malatya ilcelerinden Darende
(Malatya), Dogansehir (Malatya), Hekimhan (Malatya), Kale (Malatya) ise
erisimin kolay olmasindan dolay! kentlesme streci hizlanmis ve bu ilgeler
hizmet merkezi konumuna gelmistir.

Asagida Malatya'nin ilcelerindeki yasayan nifusun cinsiyete gére dagilimi
gorulmektedir.
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Tablo 10: 2015 yili Malatya ilcelerindeki Nufusun Cinsiyete Gore

Dagilimi
ilce ilce Niifusu Erkek Niifusu Kadin Nifusu Niifus Yiizdesi
Battalgazi 301.483 148.974 152.509 %39,01
Yesilyurt 294.452 147.747 146.705 %38,10
Dogansehir 39.391 19.997 19.394 95,10
Akcadag 27.437 14.221 13.216 %3,55
Darende 26.656 13.237 13.419 %3,45
Hekimhan 18.616 9.299 9.317 %241
Pitlrge 15.709 7475 8.234 %2,03
Yazihan 13.452 6.810 6.642 %1,74
Arapgir 10.623 5.330 5.293 %1,37
Arguvan 1.757 3.917 3.840 %1,00
Kuluncak 7.748 3.816 3.932 %1,00
Kale 5.384 2.561 2.823 %0,70
Doganyol 4.196 2.056 2.140 %0,54

Tablo 11: Arastirmaya Katilanlarin Yerlesim Yerlerine Gore Dagilimi

Yerlesim yeri Yuzde
il merkezi 475
llge Merkezi 403
Kirsal kesim 12,2
Toplam 100,0

Arastirmamiza katilan katilimcilarin su anda nerede ikamet ettiklerini
sorduklarimizda ise, katihmcilarin %47,5'i Malatya il merkezinde, %40,3'l
Malatya'nin ilge merkezlerinde, otururken %12,2'sinin ise kirsal kesimde
oturduklari gortlmektedir. Bu veriler dogrultusunda Malatya halkanin
genellikle kent merkezlerinde oturduklari ve kody -kasaba nifusunun ise
azaldigini gostermektedir).
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Tablo 12: Nufus Artis Hizi

Malatya Nufus % artis hizi
Merkez 772 904 44
Akcadag 27437 -75,0
Arapkir 10623 -16,2
Arguvan 7757 -50,9
Battalgazi 301 483 54
Darende 26 656 -51,3
Dogansehir 39391 -16,9
Doganyol 4 19% -56,5
Hekimhan 18616 -69,0

Kale 5384 -53,0
Kuluncak 7748 =712
Pltlrge 15709 -55,9
Yazihan 13452 -62,2
Yesilyurt 294 452 371

TUIK, 2015

Malatya'nin merkezi ve ilgelerindeki ndfus artislarini 2015 yili dikkate
alinarak incelendiginde, Malatya merkezinde niifus %4,4 artis saglamistir. 2015
yilinda toplam nifusundan en fazla nufus kaybeden ilgesi -%71,2'lik oranla
Kuluncak, ikinci sirada toplam nufusa oranla -%69'luk oranla nufus kaybina
ugrayan Hekimhan ilgesi, G¢lincl sirada ise -%62,2 oranla Yazihan ilcelerinin
oldugu goridlmektedir Malatya ilgelerinden en blytk nifus artisini ise %37,1
ile Yesilyurt'ta oldugu gortlmektedir. Dolayisiyla buyiksehir olduktan
buyuksehir merkez ilceleri olan Battalgazi (%5,4) ve Yesilyurt (%37,1) nufuslari
artarken, diger ilgcelerin ntifuslarinda ise bluytk disis oldugu goridlmektedir.
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2.2. Hane Halki Yapisi

2.2.1. Hane Halki Bayuklugi (Ailedeki Birey Sayisi)

Hane halki, sosyo-ekonomik bir birim olup akraba olsun veya olmasin
ayni yerde yasayan (ev, apartman dairesi, oda) ve ayni kazandan yemek
yiyen Kisilerin olusturdugu gruptur. Tek basina yasayan bir kisi de hane halki
olusturur. Ulkemizdeki hizli niifus artisina paralel olarak hane halki sayisi da
ayni sekilde artis gostermistir.

Grafik 8¢ TRB1 Bolgesi (Malatya-Elazig-Bingdl-Tunceli) 2013-2015
Hanehalki Buyaklaga (Ailedeki Birey Sayisi)
6,0
50
4,0
3,0
2,0
1,0

0,0
Turkiye Malatya Elaz1g BingdlTunceli

Kaynak: Adrese Dayali Nufuy Kayit Sistumi Sonuglar'i (ADNKS), 2013-2015

2013-2015 adrese dyyali ntfus kayit sistemi sonuclarina gére 2013 yilinda
Turkiye'nin ortalama hanehalki buyukluga 3,7 iken 2014ve 2015 yilinda 3,6'dir.
Bu oran TRB1 Bdlgusiilieainden Malatya, 2013 yilinda 4,0, 2014 yilinda 3,9 ve
2015 yilinda ise 3,7'dlr. TRB1 bélgesinde bu rller arasinda ise en dustk hane
halki ortalamasina Tunceli sahiptir. Tunceli'de bu oran 2013 ve 2014 yilinda 3,1,
2015 yilinda ine 2,9 oranindadil. Bu bélgedeki en yuksek hane halkina Bingol
sahiptir. Bu oranlar Bingdl'de 2013 yilinda 4,8, 2014 yilinda 4,5 ve 2015 yilinda
ise 4,2'dir. Bu veriler dogrultusunda Turkiye'de de TRB1 bélgesinde de hane
halki sayisi dusmektedir.
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2.2.2. Cocuk Sayisi /5 Yas Alti Cocuk Sayisi

Tablo 13: Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Nufus - 2014

Grup/il Yas grubu Toplam Kiz Erkek

Malatya '0-4' 60.300 30.852 29.448
TRB1L ‘(34 134.195 68.876 65.319

Turkiye '0-4' 6.294.533 3231.9(43 3.062.630

Bilindigi gibi Turkiye genelinde ailedeki ¢ocuk sayisinda bir disiis oldugu

yapilan arastirmalarda gortulmektedir. Bu noktadan yola ¢ikarak katilimcilara
idealgocuk sayisi ka¢ olmalidir diye sordugumuzda, katilimcilarin %34'Q
1 veya iki ¢ocuk idealdir derken, %166'sI ise 3 ¢ocuk ve Uzerini ailedeki ideal

¢ocuk sayisi olarak goérmektedir.

Grafik 9: Ailedeki ideal Cocuk Sayisi

2.3. Go¢

Gog, bir birey ya da bir grubun bulundugu yerden baska bir yere yesSesmek

amaci ile tasinmasi olay! olarak tanimlanabilir. Yani insanlarin yasadiklari
ortami terk ederek baska bir ortama go¢ etmeleridir. Gog, kisa sureli ve gegici
yer degistirmeler seklinde olabileceg@i gibi devamla yani kalici nitelik tagimasi
seklinde de ortaya cikabilir. insanlari goéce zorlayan ana faktor, insanlarin
gecimlerini saglamak icin daha uygun yerlere gitmek ve burada is bulmak,

cesitli imkanlardan faydalanmak ve yerlesmektir.
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Gog olgusu, temelinde sosyal bir hareket olmasma karsin, ekonomik
yasamdan kiltiire kadar hayatin her yoninii etkileyen temel bir degisim
aracidir.

Sanayilesmis tilkelerde 18. yiln sonlarma dogru baslayan kentlesme ve
buna bagh olarak goc hareketleri, gelismekte olan tilkelerde 1950'1i yillardan
sonra glindeme gelmistir. Tiirkiye’de de 1923’ten 1950°li yillara kadar, giiclii
bir kentlesme ve goc hareketine rastlanmamaktadur.

Malatya kirsal kesimlerden, cevre il ve ilcelerden go¢ alan bir kenttir.
Basta giivenlik sorunu sebebiyle bosalan kéylerde tiretici durumda olan halk
hayvanlarim satarak, arsalarmi ya satarak ya da bos birakarak goc¢ etmeleri
onlar iiretici durumundan tiiketici durumuna sokmustur. Bu gocler, Malatya
ilinde basta issizlik olmak {tizere, altyapi, saghk, egitim, ulasim gibi bircok
soruna neden olmustur. Gerek Tiirkiye’de gerekse Malatya ilinde plansiz
gocler, sosyal, ekonomik ve siyasal sorunlara sebep olmakta; 6zellikle cocuklar
tizerinde evlerini terk, okulu terk, sokakta yasama ve calisma gibi bircok
olumsuz sonuglara neden olmaktadar.

2007-2008 doéneminde bolgenin net go¢ hizi incelendiginde, Tunceli
dismdaki illerin; 2010-2011 déneminde ise Malatya disindaki illerin net goc
hizlarimin negatif deger aldig1 goriilmektedir. Malatya'min bu durumunun
biiyiiksehir statiisit kazanmak icin yitratilen cahsmalarin etkisi oldugu
sOylenebilir.

Gociin yas dagilmi incelendiginde Elazig ve Bingdl icin sirasiyla, yogun
olarak 20-29, 15-19 yas arahginda negatif yonde oldugu gorilmektedir.
Malatya ve Tunceli illeri icin ise sirasiyla, 15-24, 20-24 yas araliginda pozitif
yonde oldugu goriilmektedir. Malatya’da gociin geng niifusta yogunlasmasi,
basta 6grenci sayis1 her yil artan ildeki koklii tiniversitenin varhigi ve Dogu
ve Giineydogu Anadolu’daki illerden gelen vasifsiz genc¢ isgiicii icin bir
cazibe merkezi olmasi; askeri yapmin varhig: ile aciklanabilir. Bolge geneli
incelendiginde gociin biiyiik kisminm is ve egitim olanaklarinm fazla oldugu
biiyiiksehirlere (Istanbul, Ankara, Adana) yonelik oldugu soylenebilir. Ayrica
Malatya kayisi hasat déneminde yogun olarak mevsimlik gé¢ almaktadir.
Yapilan saha calismalarma gore mevsimlik iscilerin yogun olarak Adiyaman
ilinden geldigi ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 14: TRB1 Bolgesi (Malatya-Elazig-Bing6l-Tunceli)
2013-2015 yillari arasindaki go¢ hizi

Yillar 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015
iller Aldigi / Verdigi Aldigi/  Verdigi Aldig/ Verdigi  Net gog hizi
Malatya 25876 33194 29285 31476 26925 31368 57
Elazig 35466 21303 36920 24162 36124 21699 038
Bingol 10231 10940 10090 12852 10890 13122 -12,0
Tunceli 8458 5612 7286 6810 699 8133 -131

Kaynak: Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi sonuglari, 2012-2015

TRB1 bdlgesi illerini aldigi ve verdigi gé¢ noktasinda analiz ettijimizde
genellikle TRB1 bdlgesindeki illerin go¢ verdigi gortlmektedir. 2012-2013
yillari arasinda bu bélgelerin verdikleri go¢ sayisi tabloda goérulmektedir.
Ancak 2014-2015 yili arasindaki go¢ degisimleri incelendiginde 2015 yilinda en
cok gogu - %o013,1oraninda tunceli7nin verdigi gérilmektedir. ikinci sirada ise
-12 orani ile Bingdl gelmektedir. Buyiiksehir olmasina ragmen Malatya'da 2015
yilinda -5,7 gbé¢ kaybina ugramistir. Bu goé¢ noktasinda 2015 yilinda oranini
pozitif noktada tutan sadece Elazig'dir. Elazi§ 2015 yilinda 0,8 oraninda bir go¢
hizina ulagsmistir.

Malatya'yr konumuz gereg@i go¢ noktasinda daha 2008-2014 yillari arasinda
analiz ettigimizde ise tabloda gorulecedi gibi Malatya en fazla aldig ile verdigi
g0Oc¢ arasinda fark -7.318ile 2013 yilinda olmustur. Ancak Malatya 2014 yilinda
g6¢ vermeye devam etmistir. Ancak Malatya bu yillar arasinda sadece 2011
yilinda daha verdiginden daha fazla go¢ almistir (3.410).

Tablo 15: Malatya'nin 2008-2014 Yillari Arasinda Aldigi Verdigi Gog ve

Goc Farki
Yil Aldig1 Gog Verdigi Gog Go¢ Farki
2014 29.285 31.476 -2.191
2013 25.876 33.194 -7.318
2012 24.270 28.545 -4.275
2011 32.925 29,515 3.410
2010 25.320 30.931 -5.611
2009 25.806 28.208 -2.402
2008 25.500 27.830 -2.330
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Tablo 16: Malatya'nin 2015 Yilinda Go¢ Verdigi ve Aldigi ilk 5 il

Goc verdigi iller istanbul Ankara Elaz§y  Adiyaman Izmir
Gog verdigi kisi sayisi 6 486 2339 2017 1642 1239
Goc aldig iller Istanbul Elaz1§ Adiyaman  Ankara  Diyarbakir

Goc aldig kisi sayisi

(il Bazinda) 5017 2395 2304 1263 1045

Kaynak: 2015 Adrese Dayali Nuifus Kayit Sistemi (ADNKS)

Malatya 2015 yilinda en fazla istanbul (5 017 kisi), Elazi§ (2 395 kisi) ve
Adiyaman (2 304 kisi) illerinden go¢ almistir. 2015 yilinda en fazla istanbul
(6 486 kisi), Ankara (2 339 kisi) ve Elazi§ (2 017 kisi) illerine go¢ verdigi
gorualmektedir.

Malatya'nin aldigi gocler incelendiginde ise; Malatya'nin en ¢ok gdégu 5017
kisi ile istanbul'dan, ikinci bilyuik gocii 2395 Kisi ile EIaz1§'dan, tglincu olarak
ise en fazla goc¢l 2304 kisi ile Adiyaman'dan ve dérdinci olarak da en fazla
gO¢l 1263 Kisi ile Ankara'dan ve besinci olarak ta en fazla gocu 1045 kisi olarak
da Diyarbakir'dan aldigi gérilmektedir.

Malatya en ¢ok istanbul'a gé¢ vermis ve en fazla istanbul'dan gé¢ almistir.
ikinci olarak Ankara'ya go¢ verirken Elazig'dan gé¢ almistir. Malatya'nin
bolge icindeki bir cekim glicinin oldugu gorilebilir. Cinki Malatya ile bélge
illerinden Elazig, Diyarbakir ve Adiyaman'dan gé¢ almaktadir.

Go¢ Turkiye'deki en dnemli olgulardan birisidir. Gelismekte olan kentsel
alanlar ayrica bolge ici gociin de yogun oldugu noktalardir. Dolayisiyla gocin
ve neden oldugu etkilerin azaltilmasi igin basta yeni is yaratimi ve isletmeler
acilmasi (girisimcilik) olmak tizere ekonomik imké&nlari artirici stratejilere 6nem
verilmesi akilci olacaktir. Bolge icerisinde gen¢ gogu icin odak merkezi olan il
Malatya'dir (Elazig-Adiyaman-Diyarbakir'dan gé¢ almasi). Buyuksehir olan
Malatya'da bu gen¢ goclintin sosyal ve ekonomik sorunlara neden olmamasi
icin Ozellikle sanayi ve hizmetler sektérinde geng¢ isgucini massedecek
stratejiler gelistirilmesi gerekebilir.
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Bu kadar onemli olan bir olguyu analiz etmek ve Malatya'daki go¢
olgusunu batin detaylari ile ortaya koyabilmek, bundan sonraki gog ile ilgili
arastirmalara veri saglamak amaciyla Malatya iline go¢ eden katilimcilarin
%10,5'i tek basina, %34,8'i aileleriyle birlikte, %4,3'U ise akrabalariyla birlikte
goc etmislerdir. Dolayisiyla gé¢ etmede aile son derece dnemli bir olgu olarak
karsimiza cikmaktadir.

Grafik 10: Gocle Gelenlerin Kiminle Birlikte Gog Ettiginin Yizdelik
Dagilimi

Ailelerin-bireylerin go¢ etmesine sebep olan bir¢ok faktor bulunmaktadir.
Bunlarin ortaya konmasi agisindan arastirmamiza kMtilan katilimcilara gog¢ icin
neden Malatya'yi secikleri soruldugunda ise katilimcilarin %21,1 memleketine
yalcin oldugu igin, %20'si akrabalari Malatya'da oldugu i¢in, %16,5'i Malatya'da
is olanaklarinin daha fazla oldugunu igin, %7,1 ise Malatya'da kendisini daha
glvende hissettikleri icin Malatya'ya go¢ ettiklerini sdylemislerdir. Bu veriler
dogrultusunda insanlar go¢ ederken akrabalarinin olmasini, gog ettikleri ilin is
olanaklarinin fazla olmasini ve gtvenli bir sehir olmasini 6nemsemektedirler.
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Grafik 11: Katilimcilarin Malatya'ya Go¢ Etme Nedenlerinin Yizdelik

Dagilimi
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Yapilan odak gurup goérismelerinde de Malatya'ya Mus, Bitlis, Bingdl,
Diyarbakirvb.
"- Dogudan gelenler ya issizlik icin ya da glvenlik zafiyetinden otiirG geliyor."
(guvenlik)
- Dogu ve Guneydogudan sehre gé¢ edenlerin bircogu kan davasindan, namus
davasindan ve terér olaylarindan kacip gelen insanlardir. (guvenlik)

- Gelen gd-lerin kentin belirli yerlerine yerleserek getto olusturduklari (akraba igin
goc etme)gibi ifadeler Malatya'ya go¢ eden insanlarin neden Malatya'yi
tercih ettiniz sorusuna verdikleri cevaplar ile bire bir drtismektedir

Bolge i(erisinde gen¢ gogu icin odak merkezi olan il Malatya'dir. Malatya
bu anlamda TRB1 bdlgesinde goég¢ icin bir cazibe merkezi konumundadir. Bu
nedenle arastirmamiza katilan katilimcilarin gog¢ ettikten sonra Malatya'dan
memnun olma durumlarini analiz e)mek icin "Gd¢ ettiginiz yere grrl dénme
sansr verilseyds geri doner miydiniz?" iorusuna katilimcilarin %70'i hayir geri
donmezdik diyecevap verirken, %30evet geri donerdik seklinde cevap
vermislerdir. Bu verilerden yola ¢ikarak cevre illerden Malatya'ya go¢ eden
insanlarin Malatya'ya go¢ etmekten memnun olduklari ve memleketlerine geri
donmek istemedikleri ortaya ¢ikmaktadir.
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Anketteki veriler, arastirma kapsaminda kendileriyle odak grup goriismesi
yapilan Malatyalilar tarafindan de desteklenen ifadelerle belirginlesmistir.
Nitekim arastirma kapsaminda gerceklestirilen odak grup goériismelerinde
katilimcilara “Malatya go¢ alan ve gb¢ veren bir il. Bu g0¢ hareketlerinin sehrin
ekonomik, sosyal, politik giivenlik yapisma etkilerini nasil degerlendiriyorsunuz?
seklindeki soruya katilimailar, su cevaplar: vermistir:

- Malatya izl go¢ aldi§r kadar hizlr go¢ veren bir sehirdir.

- Dogudaki halk oralardaki sikintilardan dolay:  Malatya’ya go¢  ediyor.
Malatya’daki halk ise daha rahat bir yagam icin batwya go¢ ediyor.

- Gelenler risk getiriyor, Gidenler olumlu seyler gotiiriiyor
- Dogudan Malatya'ya gelip yerlesenler Malatya’y: kbylestiriyorlar

- Dugardan gelen gocler sadece ekonomiye degil sosyal sorunlara da sebep oluyor.
Insanlar vyerlestikten sonra egitim, saglik sorunlart oluyor ve piyasa fiyat
diisebiliyor.

- Suga yonelen gocuklarm sayist ¢ogalwyor. Istatistiksel verilere baktigmizda
suga yonelen cocuklarin gocle geldigi yani Bingdl, Adwyaman, Diyarbakwr vs. O
bolgelerin cocuklari oldugu ortaya ¢ikwyor.

Bu veriler dogrultusunda Malatya halkmin Bitlis, Bing6l Tunceli Adiyaman
vb. yakin illerden goé¢ almasmun sehrin ekonomik ve sosyal-kiiltiirel ve
giivenlik yapisina olumsuz etki ettigini ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle verilen
gociin beyin gocii olmasi (nitelikli isgiicii), aldig1 gociin ise niteliksiz olmasi
sehrin hayatma birinci derecede etki etmektedir

Ozellikle odak grup goriismelerinde ifade edilen “12-13 sene evveline kadar
sehirde tinerci bulmak imkdnsizken, bugiin ¢ocuk parklarmnm hemen hemen hepsinin
bir kosesinde tinerci insanlara rastlamak miimkiindiir” ve “Alinan gocle gelen gocuk
ve gengler sug oramm yiikseltiyor. Dogudan gelenler asayis sorununu beraberinde
getiriyor” ctimlesi Malatyalimiin sehre gelen gociin sehrin sosyal-kiiltiirel
yapismn hangi yonde degistirdigini ortaya koymasi acisindan énemlidir.
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Kisaca arastirmamiza veri saglamak amaciyla yapilan odak grup
goriismelerinde Malatyanin verdigi ve aldig1 goc ile ilgili olarak Malatyalilarm
yaygm gorisleri genelde soyledir:

- Dogudaki halk oralardaki sikintilardan dolay:  Malatya’ya go¢  ediyor.
Malatya’daki halk ise daha rahat bir yasam icin batiya go¢ ediyor

- Gelenler risk getiriyor, Gidenler olumlu seyler gotiiriiyor
- Bu go¢ler sonucunda dilencilik sorunu artt

- Dugaridan gelen go¢ler sadece ekonomiye degil sosyal sorunlara da sebep oluyor.
Insanlar vyerlestikten sonra egitim, saglik sorunlart oluyor ve piyasa fiyat
diisebiliyor.

- Suga yonelen gocuklarm sayist ¢ogalwyor. Istatistiksel verilere baktigmizda
suga yonelen cocuklarin gocle geldigi yani Bingdl, Adwyaman, Diyarbakwr vs. O
bolgelerin cocuklari oldugu ortaya ¢ikwyor.

- Toplumsal g0¢ wve kendi memleketinde yasadigr sosyal problemlerden
kaynakl giivenlik gocleri yasanmaktadir. Onlar sehrin merkezine ya da kenar
mahallelerine yerlesiyorlar. Boylece sosyal sorunlar bas gostermeye baglyor.

Yukaridaki ifadelerden anlasilacag: gibi, odak grup goériismelerine katilan
Malatyalilarin biiyiik cogunlugu Malatya’nin nitelikli beyin gocii verdigini
ve niteliksiz goc aldigini ifade etmektedirler. Ozellikle giivenlik sorunlart
nedeniyle yasadiklar1 yerlerden Malatya’ya goc edenlerin sehrin belirli
bolgelerinde getto olusturduklart ve olusturulan bu gettolarda giivenlik
zafiyetlerinin olusmaya basladigm1 ve Malatya’da ge¢miste cok nadir
goriilen (madde bagmmhhigi-dilencilik-hirsizlik) giivenlik sorunlarinin artarak
goriilmeye basladigmi ifade etmektedirler. Kisaca Malatya’ya go¢ eden insanlar
Malatya’dan memnunken, Malatyali gé¢ edenlerin sosyal-ekonomik ve kiiltiirel
sorunlar olusturdugunu ifade etmektedir.

Arastirma kapsaminda ankete katilanlara Malatya’ya nereden geldikleri
seklinde bir soru yoneltilmis, verilen cevaplardan hareketle asagidaki tablo
olusturulmustur.
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Grafik 12: Yerlesim Yeri

Yukaridaki tabloda goruldagu gibi, ankete katilanlarin %47,2'si dogma-
biyime Malatyali oldugunu belirtirken, %26,5'i baska Ibir sehirden gelip
Malatya'ya geldigini besirtenlerin orani %26,5, Malatya'nin IbaskeLbir kdytinden
geldigini belirtenlerin orani %12, Bu sehrin baska birilgesinden geldigini
belirtenlerin orani %10,1'dis. Grafikteki verilere e ankete katilanlarin biytk
cogunlugu Malatya kdkenlidir.

Bir yere aidiyet hissi beslemek, o yerde kalis veya ikamet stresi ile yakindan
iliskilidir. Bu baglamda ankete katilanlara ne zamandan beri Malatya'da ikamet
ettikleri seklinde bir soru yoneltilmis, verilen cevaplardan hareketle asagidaki
grafik olusturulmustur.
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Grafik 13; ikamet Yil
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Yukaridaki tabloda goruldiga gibi, ankete Kkatilanlarin  %47,2'si
dogdugundan beri Malatya'da ikamet ettigini belirtirken, 1-5 yil arasinda
Malatya'daikamet ettigini ifade edenlerin orani %027,9; 21 ve daha yukari
yildan beri ikamet ettigini belirtenlerin orani ise %9,6 oraninda gerceklesmistir.
Ayni tablodaki verilere 6-10 yildanberi Malatya'da ikamet ettigini ifade
edenlerin orani %9,1; 16-20 yildan beri Malatya'daikamet dttigini ifade
edenlerin orani 986 ve 11-15 yildan beri Mafatya'da ikamet ettigini ifade
edenlerin oranti ise %7,5'tir.

Goc, basta sosyal, ekonomik ve kultiirel olmak Gzere daha pek ¢ok acidan
g06¢c eden bireylerin yasantisi Uzerinde derin etkiler birakmaktadir. Bu
baglamda ankete katilanlara Malatya'ya a goc ile geldiyseler ne gibi sorunlarla
karsilastiklarr seklinde bir soru yodneltilmis, verilen cevaplardan hareketle
asagidaki tablo olusturulmustur.
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Tablo 17: Go¢ Sorunlari

Yizde
Gocle gelmedik. 472
Sosyal uyum sorunlari yasadik. 154
Issizlik/Ekonomik sorunlar yasadik. 211
Saglk ve moral sorunlari yasadik 84
Guvenlik sorunlari yasadik. 9
Diger 7,0

Yukaridaki tabloda goéruldigu gibi, ankete katilanlarin %47,2'si Malatya'ya
goc ile gelmediklerini belirtmislerdir. Bunun disinda kalip goc¢ ile buraya
geldiklerini belirtenlerin %21,1'i burada issizlik ve ekonomik, %15,4'4 sosyal
uyum, %8,4't saglik ve moral, %0,9'u givenlik sorunu yasadiklarini belirtirken,
sayllanlardan daha farkli problemlerle karsilastigini belirtenlerin orani %7'dir.

Gog, suphesiz ¢ogu kez yasamin cesitli alanlarinda daha iyi bir yasam
icin tercih edilmektedir. Bu baglamda ankete katilanlardan, Malatya'ya go¢
etmeden dnceki ve gocten sonraki hayatlarini karsilastirmasi istenmis, bu
baglamda sorulan soruya verdikleri cevaplardan hareketle asagidaki tablo
olusturulmustur.

Tablo 18: Gd¢ Sonrasi Yasam

Yuzde

Gocle gelmedim. 47,2
Cok daha iyi 18,6
Daha iyi 14,6
Ne iyi ne de koti 14,0
Kotd 24

Cok kot 32

Toplam 100,0

Yukaridaki tabloda goéruldiugi gibi, Malatya'ya gogle geldigini belirtenler
icerisinde go¢ ©ncesine godre god¢ sonrasi hayatinin ¢ok daha iyi oldugunu
belirtenlerin orani %18,6, daha iyi oldugunu belirtenlerin orani %14,6, ne iyi ne
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de kotl oldugunu belirtenlerin orani ise %14,0 iken, cok daha kotl diyenlerin
orani %3,2 ve kotu diyenlerin orani ise %2,4'tir. Buna gore, ankete katilanlar
icerisinde Malatya'ya gocle geldigini belirtenlerden ¢ok buylk bir kismi gog
oncesine gore go¢ sonrasi hayatini daha iyi olarak degerlendirmektedir.

Arastirma kapsaminda ele alinan hususlardan birisi de, Malatya'ya
gocle gelenlerin geri donusle ilgili goraslerinin tespit edilmesi olmustur. Bu
baglamda ankete katilanlara: "Go¢ ettiginiz yere geri donme sansi verilseydi
geri doéner miydiniz? seklinde bir soru ydneltilmis, verilen cevaplardan
hareketle asagidaki grafik olusturulmustur.

Grafik 14: Gogten Pismanlik

Yukaridaki tabloda gorildaga gibi, ankete katilanlarin %31,9'u kendilerine
geri dénme sansi verilseydi geri donmeyi distindugini belirtirken, geri
disinmeyi diasinmedigini belirtenlerin orani %68,1'dir. Buna gore, ankete
katilanlar icerisinde gocle geldigini belirtenlerin dnemli bir kismi geldigi yere
geri donmeyi dusiunmemektedir.
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3. BOLUM

SOSYAL YAPI

3.1. Egitim

Birey ve toplum hayatinin en 6nemli kesisim noktalarindan biri olan
egitim kurumu tarihin her déneminde toplumsal surekliligi sagladigi gibi,
gunimuizde de bu islevini devam ettirmektedir. Bu bakimdan modern
toplumlarin gelisme, dedisme ve kalkinma parametreleri, bu parametrelerin
boyutu ve niteligi bayuk oOlctide yine egitim merkezli gelisim goéstermektedir.
Hayat boyu 6grenme sirecinin en dnemli ayag! olarak egitim kurumunun
bireysel ve toplumsal pozitif ¢iktilari; egitime iliskin imkan ve araclarin yerel,
ulusal ve kiresel dlgekte dogru konumlandirilmasi ile mimkin olabilecektir.
Ozetle bir sehrin gelisme, degisme ve kalkinma boyutlari ve gelecege iliskin
projeksiyonlari egitimin kurumunun durum ve pozisyonu Uzerinden analiz
edilebilir.

3.1.1. Malatya ili Nifusunun Egitim Diizeyine Gére Dagihmi

Tablo 19: 15 Yas Alti Temel Egitim Durumu

(6 +yas) - 2013

Egitim Dlzeyi Erkek Kadin Toplam
Okuma yazma bilmeyen 7,687 38,227 45,914

Okuma yazma bilen 336,801 309,944 646,745
Bilinmeyen 1,774 2,337 4111

TUIK 2015-2016 istatistikleri

43



Tablo 20: 15 Yas Ustti Temel Egitim Durumu

(15 +yas) -

Bitirilen Egitim Duzeyi
Okurma yazma bilmeyen
Okur-Yazar olup okul bitirmeyen
Ilkokul mezunu
IIkégretim mezunu
Ortaokul veya dengi okul mezunu
Lise veya dengi okul mezunu
Yuksekokul veya Fakulte mezunu
Yiksek lisans mezunu
Doktora mezunu
Bilinmeyen

TUIK 2015-2016 istatistikleri

3.1.2. Okullagsma Oranlari

Tablo 21: Malatya'da Okuldncesi Egitimde Okullasma Oranlari

(2015-2016)

Okul Oncesi Briit (%)

Yas  Toplam Erkek

Turkiye 3-5 38,61 39,40
4-5 49,27 50,20

5 70,19 72,28

Malatya 3-5 40,07 40,85
4-5 51,80 52,92

5 76,66 78,93

Elazi§ 3-5 40,67 42,24
4-5 52,81 54,50

5 70,43 72,44

Bingol 3-5 31,65 31,78
4-5 41,94 42,53

5 54,56 56,57

Tunceli 35 53,80 53,76
4-5 68,89 67,98

5 92,49 92,36

MEB istatistikleri
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2013
Toplam
45,258
29,050
125,784
82,905
70,468
136,426
82,817
4,517
1,492
3,803

Kadin
37,78
48,30
67,99
39,26
50,63
74,29
39,01

51,00
68,26
31,51

41,32
52,55
53,84
69,91

92,63

Erkek
7,294
8,966
51,347
47,129
41,266
78,633
47,652
2,884
998
1,594

Kadin
37,964
20,084
74,437
35,776
29,202
57,793
35,165

1,633

494
2,209

Okul Oncesi Net (%)
Toplam  Erkek

33,26
42,96
55,48
3411
44,61
59,99
36,54
47,64
58,33
29,60
39,52
48,93
4791
60,97
7321

33,63
43,53
56,74
34,30
45,14
60,97
37,77
49,13
59,92
29,43
39,93
50,40
47,76
60,08
72,43

Kadin
32,87
42,36
54,16
3392
44,06
58,96
3523
46,04
56,63
29,77
39,10
47,45
48,06
61,98
74,04



Okul o6ncesi egitimde okullasma oranlarma bakildiginda Malatyanin
bolgedeki sehirler ve Tiirkiye ortalamasimna yakin oldugu gorilmektedir. Bu
anlamda 3-5 yas grubunda net okullasma oran1 bakimindan Ttirkiye ortalamasi
%33,26 iken, Malatya’daki okullasma oranunm %34,11 oldugu goériilmektedir.
Aym sekilde 3-5 yas grubunda okullasma oranlarinda Malatya'nin kimi illerin
oniunde, kimilerinin de gerisinde kaldig: ifade edilebilir. Bu durum Elazig
(%36,54), Bingol (%29,60) ve Tunceli (%47,91) oranlarinda goriilmektedir.
Okul 6ncesi okullasma oranlarma iliskin bu durum, Malatya’nin gelismislik
diizeyine dair farkh ipuclar1 sunmaktadir. Toplam 5 yas grubunda %59,99'i
bulan okul 6ncesi egitim hayatinda okullasma oranmin Tiirkiye ortalamasma
(%55,48) yakin olmasi, Malatya’daki temel okullasmada belirli bir skalay1
yakaladigini gostermektedir.

Aymn sekilde tabloda dikkat ceken bir diger husus, okul 6ncesi egitimde
Malatya’ya iliskin cinsiyete dayali ve toplam oranlarin Tiirkiye geneli
ortalamaya yakin olmasidir. Bu durum Malatya’nin tilke icerisindeki bircok
konuda dengeli bir yapiya sahip oldugu kadar, egitimde okullasma oranlarmda
da bir dengenin var olduguna isaret etmektedir.

3.1.3. Malatya’da Ilkégretimde (Ilkokul ve Ortaokul) Okullasma

Gerek egitime iliskin literatiirde, gerekse toplumsal algida ilk&gretimden
beklenenin giiniimiize iliskin temel bilgi, beceri ve degerlerin kazandirilarak,
birey ve toplum hayatimn temel sorumluluklarmin 6gretildigi ve hayat boyu
ogrenme siirecinde sonraki asamalara gerekli hazirhiklarin yapildig: bir diizey
oldugudur. Aym sekilde bu dénem cocugun zihinsel ve psikolojik gelisiminin
biiyiik 6lciide tamamlandigi, sosyallesme ve toplumsallasma siireclerinde
onemli esiklerin asildi§1 bir dénem olmaktadir. Bu bakmmdan Tirkiye'de
ilkogretim yas gruplari, egitim diizeyleri ve miifredatlar1 géz oniinde
bulundurularak 4 yil ilkokul, 4 y1l ortaokul seklinde yapilandirilmastr.
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Tablo 22: ilkégretimde Okullasma Oranlari (2015-2016)

ilkogretim

iller (ilkokul+Ortaokul) I1kokul Ortaokul

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Turkiye 96,44 96,34 9654 94,87 9454 9522 9439 9436 9443
Malatya 96,65 9,48 96,83 94,83 9426 9542 9585 95,71 9599
Elazi§ 96,77 9,80 96,73 9580 95,43 9621 9563 9,06 9517
Bingol 96,54 9,68 9640 9691 9,81 97,02 9303 9349 92,55
Tunceli 9471 9509 9431 92,80 9342 9215 94,62 9453 9471

MEB istatistikleri

Malatya'da ilkégretim dizeyinde okullasma orani, yukarida Malatya ve
Turkiye ortalamasina iliskin belirtilen durumu bir kez daha teyit etmektedir.
Bu anlamda Turkiye'nin ilkdgretimde okullasma orani (%96,44) iken, Malatya
ortalamasi (96,65) ile hemen hemen paralel gérunmektedir. Ayrica bdlgedeki
diger illerin (Elazig, Bingol) ilkégretimde okullasma oranlarina bakildiginda
Malatya ve Turkiye ortalamasina yakinken, 6zellikle Tunceli'nin en dusuk
okullasma oranina (%94,71) sahip oldugu anlasiimaktadir.

Yillar icerisindeki ilkdgretim dizeyindeki okullasma oranlarinin Tirkiye
ortalamasina yakin olmasi, Malatya'nin Dogu Anadolu Bdlgesi'nde yer alan
gOrece dezavantajli bir bélgede yer almasina karsin, Turkiye'deki gelisim ve
degisim skalasina yakin bir ¢izgide bulundugu anlamini tasimaktadir. Ornegin
yeni donem Milli Egitim Sisteminin 4+4+4 uygulamasinda ilk 4 yillik déneme
tekabil eden ilkokul ihtiyaci Turkiye ortalamasina denk iken, ikinci ve Gg¢linct
4+4 yillik dénem olan ortadgretim ihtiyaci Tirkiye ortalamasinin Gzerindedir.
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3.1.4. Malatya'da Ortadgretimde Okullasma

Tablo 23: Ortadgretimde Okullasma Oranlari (2015-2016)

Ortadgretim (Lise) Genel Ortadéretim Mesleki ve Teknik
iller g Ortadgretim

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Turkiye 7979 7936 8024 3665 3466 3875 4314 M71 4148
Malatya 86,85 8595 87,80 4061 38,77 4256 4624 4718 4524
Elazi§ 8615 8678 8550 4390 4242 4542 4225 4436 40,08
Bingol 71,89 7382 698 3520 3699 3331 3669 3683 3654
Tunceli 8062 8087 8035 4716 4515 4933 3346 3573 31,02

MEB istatistikleri

Ortadgretimde Malatya'nin net okullasma orani (%86,85) ile bélgedeki diger
illerin Elazig (%86,15), Bingdl (%71,89), Tunceli (%80,62) ve ayrica Turkiye
ortalamasinin (%79,79) Gzerinde gortlmektedir. Bu durum Malatya'nin egitime
devam eden nufusun, bélge illeri arasindaki niufus oraninin ve ayni zamanda
bolgede en ¢ok go¢ alan il olmasi bakimindan ortadgretimde okullasma
ihtiyacinin bir sonucu oldugu agiktir.

Genel Ortadgretim ve Mesleki Ortadgretim o6l¢eginde Turkiye geneli
ortalamada mesleki ve teknik ortaégretim tirtinde okullasma oraninda gortlen
artisa paralel, Malatya'da dabir artis gézlenmektedir. Bu baglamda Malatya'da
Genel Ortadgretim orani (%40,61) iken, Mesleki ve Teknik Ortadgretim orani
(%46,24) ile kendi bodlgesinde Turkiye ortalamasina (%43,14) yakin olma
Ozelligine sahiptir. Belirtilmesi gereken bir diger husus ise Malatya'da mesleki
egitimi cazip kilan sanayilesmenin varligidir. Bu durum gerek okullasma,
gerekse kadin-erkek dagilimi oranlarinda goérilmektedir. Genel ortadgretim
oranlari erkeklerde (%38,77) iken, mesleki egitimde bu oran (%47,18)
olarak daha yuksekte seyretmektedir. Kadinlarda da benzer bir durum séz
konusudur. Genel ortadgretim oranlari kadinlarda (%42,56) iken, mesleki
egitimde bu oran (%45,24)'e ytkselmektedir.
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3.1.5. Egitim Kademelerine Gére Nicel Durum (2010-2015)

Turkiye'de son yillarda egitimin toplam bitce igerisindeki payinin, her yil
artarak devam ettigi bilinmektedir. Bu kapsamda egitimin gelistirilen nicel
olanaklari ile birlikte, 6grenci ve 6gretmen Kalitesinin artiriimasi yonunde
de calismalar yurutilmektedir. Zira 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi
ile derslik basina diisen 6grenci sayisi, nitelikli bir egitim sisteminin énemli
gostergelerinden kabul edilmektedir. Bu gosterge baglaminda 2009-2016 Milli
Egitim Bakanhgi istatistiklerine gére Malatya, daha dnceki verilerde deginildigi
lizere Turkiye ortalamasina yakin bir cizgide seyretmektedir. Ulkede egitim
standartlarinin iyilestirilmesine ayrilan paydan hakkini alabilen bir il olarak
Malatya, derslik basina disen 6grenci sayisinda mesafe almakla birlikte,
Ozellikle 6gretmen basina disen 6grenci sayisinda 6nemli 6lcide mesafe
kaydettigi goriilmektedir. Ornegin okuldncesi 2009-2010 déneminde 6gretmen
basina diisen o6grenci sayisi (24) iken, 2015-2016 doéneminde bu sayi (17)'e
gerilemisgtir.

3.1.6. Okul Basina Dusen Ogretmen-Ogrenci-Derslik Durumu

Tablo 24: Okul Basina Diisen Ogretmen-Ogrenci-Derslik Durumu

Derslik Basina Ogretmen Basina

Okul Derslik Ogrenci Ogretmen

Yillar Sayisl  Sayisi  Saylsi DUseSna;)lg:'enci Sayisi DU§eSna§)lglrenci

Okuldncesi

2009/10 326 517 11.015 21 451 24
2010/11 327 564 12.458 2 568 2
2011/12 327 552 12.228 2 620 19
2012/13 303 511 11.738 23 720 16
2013/14 290 51 11.374 21 730 15
2015/16 285 559 12.393 2 719 17
ilkogretim

2009/10 560 4023 113342 28 6.316 17
2010/11 548 4114 113115 27 6451 17
2011/12 518 4033 112147 27 6392 17
2012/13 449 2583  56.221 21 3.640 15
2013/14 418 2587 55524 21 3.655 15
2015/16 354 2621 53.364 21 3567 15
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Ortadgretim

2009710 121 1474 55.020 37 2.818 19
2010711 124 1576 61.164 38 3043 20
2011/12 125 1625 60.578 37 3.187 19
2012/13 220 1500 57.888 38 3470 16
2013/14 226 1487  55.972 37 3.701 15
2015716 220 1869  53.262 29 4,084 14

Yukaridaki tablodan da anlasildigi tizere, 2015-2016 6gretim yili verilerine
gore Malatya'da bir 6gretmene okuldncesi 17, ilkdgretimde 15, ortadgretimde
de 14 o6grenci diusmektedir. Ayni yil verilerine gére Tirkiye genelinde bir
ogretmene ilkokullarda 18, ortaokulda 15, ortadgretimde ise 13 &grenci
dismektedir. Tabloda ayrica ilkégretimde ve ortadgretimde de artan 6grenci
sayisina oranla 6gretmen sayisi da artmis ve Tirkiye ortalamasi dizeyinde
seyreden bir skalayi yakalamistir. Yillar icerisinde derslik basina diisen 6grenci
sayisi ile 6gretmen basina disen 6grenci sayisinin paralel gelismesi, egitim
olanaklari ve imkanlarinin dengeli dagilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

3.1.7. Lise Ogrencilerine Yonelik Anket Arastirmasi

"Malatya ili Sosyal Analiz Calismasi” kapsaminda lise o6grencilerine
yonelik bir anket calismasi yapildi. Anket, il merkezinde okuyan lise ikinci
sinif 8grencilerine erkek ve kadin sayilari esit olmak tzere okullarinda rehber
ogretmenlerin ve sinif/brans 6gretmenlerinin destegiyle bizzat uygulandi.
Anket uygulamasina yaklasik 4 bin o6grenci alindi; gegerlilik tutarhlik
incelemesinden sonra analizler, gecerli sayilan 3.533 anket Gizerinden yapildi.
Ankette, TBMM Siddet Arastirma Komisyonunda gelistirilip uygulanan ve
revize edilerek, HEGEM tarafindan ulke dizeyinde 18 ilde yaklasik 120 bin
o6grenciye uygulanan soru listesi kullanildi.Lise 6grencilerine daha ¢ok ge¢cmis
(cocukluk) yasantilarina yonelik aile, ¢cevre ve okul ortamlarina yonelik sorular
soruldu. Anket veri analizleriyle liseye devam eden 6grencilerin;

» Gec¢mis/cocukluk yasantilari,

» Aile ici siddet,

» Temel egitim doneminde Kkarsilastiklari siddet,

» Sosyal ¢evrelerinde siddet,

» Hayat hakkindaki duygu ve disunceleri,

» Travmatik yasantilari olup olmadigi irdelendi.
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Tablo 25: Ebeveyn Siddetine Maruz Kalma

Cocuklugunuzda, annenizden FiZIKSEL siddet gérdiiniiz mii?
MALATYA BINGOL ELAZIG

HAYIR 66 72 67

EVET 34 28 33

SIDDET GORME SIKLIGI % % %

A Haftada birkag kez 6 7 7
B) Ayda birkac kez 8 9 9
0 Yilda birkag kez 14 17 18

Cocuklugunuzda, babanizdan FiZiKSEL siddet gordiiniiz mii?
MALATYA BINGOL ELAZIG

HAYIR 78 80 81

EVET 22 20 19

SIDDET GORME SIKLIGI % % %

A Haftada birkac kez 4 3 4
B) Ayda birkac kez 5 4 5
0 Yilda birkag kez n 12 13

Malatya'da lisede okuyan ve ankete katilan égrencilerin; cocukluklarinda,
annelerinden fiziksel siddet gérme orani %34; babalarindan fiziksel gérme
orani ise %22'dir. Yani anneler, babalara gore %12 oraninda ¢ocuklarina daha
fazla fiziksel siddet uygulamaktadirlar.

Bu oranlar Bingél ve Elazig il sonuglariylayakin diizeydedir.
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Tablo 26: Kardes Siddetine Maruz Kalma

Agabeyiniz (varsa) gecmiste sizefiziksel siddet uyguladi mi?
MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR 78 80 80

EVET 2 2 2

SIDDET GORME SIKLIGI % % %

A Haftada birkag kez 6 6 6
B) Ayda birkac kez 5 6 6
0 Yilda birkag kez 9 9 n

Ablaniz (varsa) gegmiste sizefiziksel siddet uyguladi mi?
MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR 82 87 84

EVET 18 13 16

SIDDET GORME SIKLIGI % % %

A Haftada birkac kez 5 4 5
B) Ayda birkag kez 3 5 7
0 Yilda birkag kez 5 7 6

Malatya liselerinde okuyan ve ankete katilan ogrencilerin  %22'si
agabeyinden ve %18'i ablalarindan ¢ocukluklarinda fiziksel siddet gérduklerini
beyan etmistir. Agabeyinden siddet gérme dizeyi diger iki ilde benzer olmakla
birlikte, ala fiziksel siddeti gérme duzeyi Bingdl ilinde Malatya'ya gore %5
oraninda daha dusuktur.
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Tablo 27: Kardese Siddet

Siz (VARSA) kardeslerinizefiziksel siddet uygular miydiniz?
MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR 62 68 64

EVET 38 32 36

SIDDET UYGULAMA SIKLIGI % % %

A Haftada birkag kez 13 un 13
B) Ayda birkac kez 8 10 n
0 Yilda birkag kez n 15 14

Malatya ilinde liseye devam eden 6grencilerden "Varsa; kardesinize fiziksel
siddet uyguladiniz mi1" sorusuna evet diyenlerin orani %38'dir. Ankete katilan
lise 6grencilerinden %21'i kardesine/kardeslerine haftada ya da ayda olmak
Uzere fiziksel siddet uygulamislardir.

Tablo 28: Ogretmen Siddetine Maruz Kalma

Ikogretim yillarindaki ogretmenlerinizdenfiziksel siddet gordiiniiz mir?
MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR 64 62 64

EVET 36 38 36

SIDDET GORME SIKLIGI % % %

A Haftada birkag kez 15 10 10
B) Ayda birkac kez 9 10 12
0 Yilda birkag kez 14 16 15

Malatya ilinde, ankete Kkatilan lise o6grencilerinin %36'si, ilkdgretim
yillarinda 6gretmenlerinden fiziksel siddet gordtiginid beyan etmistir. Bu oran
komsu il sonuclariyla yakin dizeydedir.
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Tablo 29: Anne Ofkesi

Anneniz evde dfkeli davranislar sergiler mi?

SECENEKLER MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR A 44 32

EVET 66 56 68

DAVRANIS SIKLIGI % % %

A Haftada birkac kez 18 20 18
B) Ayda birkac kez 17 20 20
0 Yilda birkag kez 21 25 28

Ankete katilan 6grencilerin %66's1 annelerinin evde 0Ofkeli davranislar
sergiledigini ifade etmistir. Annelerin haftada ya da ayda birka¢ kere ofkeli
davranislar gosterdigi hane orani ise %35'tir. Bu gercekten de yuksek bir
orandir. Bu ailede herkesi ve 6zellikle ¢ocuklari gelisim suirecinde ¢ok olumsuz
etkileyen bir dzelliktir.

Tablo 30: Baba Ofkesi

Babaniz evde dfkeli davranislar sergiler mi?

SECENEKLER MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR 36 48 36

EVET 64 52 64

DAVRANIS SIKLIGI % % %

A Haftada birkag kez 10 14 13
B) Ayda birkac kez 17 19 20
0 Yilda birkag kez 25 32 3l

Babasinin evde ofkeli davranislar gosterdigini ifade eden dgrencilerin orani
%64'tur. Ailelerin %27'sinde babalar haftada ya da ayda birka¢ kere evlerinde
Ofkeli davranislar sergilemektedir. Babalarin evde 6fkeli davranislar sergileme
dizeylerinin annelere gore biraz daha dustk (%2) oldugu anlasiimaktadir.
Bu fark, babalarin daha az sireli evlerden bulunuyor olmalarindan dogmus
olabilir.
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Tablo 31: Ofkeli Davranis

Siz, evinizde ofkeli davraniglar sergiler misiniz?
SECENEKLER MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR pal 26 19

EVET 79 74 8l

DAVRANIS SIKLIGI % % %

A Haftada birkag kez 34 36 34
B) Ayda birkac kez 22 26 25
0 Yilda birkag kez 18 20 20

Liseye devam eden genclerin %79'u kendi yasadiklari evlerinde ofkeli
davranislar sergilediklerini beyan etmislerdir. Bu sonug¢, Malatya ilinde
yasayan genclerin anne babalarindan daha ¢ok ofkeli davranis 6zelliklerine
sahip oldugunu go6stermektedir. Genclerin 06fkeli davranislar sergileme
durumu Bingdl'e gére %5 daha fazla ve Elazig sonugclarina yakin diizeydedir.

Tablo 32: Cocuklukta Kavgaya Karisma Durumu

Cocuklugunuzda kavgaya karisir miydiniz?
SECENEKLER MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR 37 34 40

EVET 63 66 60

DAVRANIS SIKLIGI % % %

A Haftada birkag kez 23 16 20
B) Ayda birkac kez 20 19 20
0 Yilda birkag kez 23 25 23

Malatyailinde liseye devam eden gencglerden ankete katilanlarin beyanlarina
gore %63'0 cocuklugunda kavgaya karismistir. Tablo incelendiginde genclerin
¢ocukluklarinda kavgaya karisma sikliklarinin da yuksek ve dusundarici
dizeyde oldugu gorilmektedir..
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Tablo 33: Kendine Zarar Verme

Gegmiste kendinize kastenfiziki zarar verdiniz mi?
SECENEKLER MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR 1) 74 73

EVET 25 26 27

DAVRANIS SIKLIGI % % %

A Haftada birkag kez 8 7 6
B) Ayda birkac kez 6 6 7
0 Yilda birkag kez 2 14 13

Malatya ilinde liseye devam eden ve ankete katilan 6grencilerin %25'i
kendilerine fiziki zarar verdiklerini ifade etmistir. Her 10 6grenciden 8'inin
ofkeli davranis sergiledigi bir ilde bu oranda kendine zarar fiziki zarar
davranisi anlasilabilirdir.

Tablo 34: Delici-Kesici Alet Tasima

Cevredeki gencler delici-kesici alet (jilet, caki, bigak, sis vb.) tasiyor mu?
SECENEKLER MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR o1 47 43

EVET 49 33 57

DAVRANIS SIKLIGI % % %

A Haftada birkag kez 30 29 26
B) Ayda birkag kez 10 13 n
0 Yilda birkag kez 13 15 12

Liseye devam eden 6grencilerden %49'u, arkadaslarinin delici-kesici alet
tasidigini beyan etmistir. Malatya ilinde genclerin delici-kesici alet tasima
diizeyi Bingdl ve Elazig illerine gore daha dusuktir.
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Tablo 35: Sikintilarin Paylasildigi Kisi

Onemli bir sikintinizi, dncelikle kiminle paylasmay yeglersiniz?
SECENEKLER MALATYA  BINGOL ELAZIG

A Anne 36 46 47
B) Baba 8 6 8
0 Arkadas 52 44 4
D) Rehber Ogretmen 4 4 4

Malatya liselerinde okuyan ve ankete katilan genclerin, 6nemli sorunlarini
oncelikle arkadaslariyla paylastigini (%52 dizeyinde) goéridyoruz. Anneler
2. sirada yer(%36) almaktadir. Dramatik olan ise, bdylesi hassas bir konuda
rehber 6gretmenlerin tercih edilme oraninin neredeyse yok diizeyinde (%4)
olmasidir. Bu durum diger iller i¢cin de ayni dizeyde sikintilidir ve bu ciddi
kurumsal bir sorundur.

Tablo 36: Okul Ortamlarindaki Duygu Durumu

Kendinizi, dnceki okul ortamlarinda gergin, mutsuz hisseder miydiniz?
SECENEKLER MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR 13 17 13

EVET 87 83 87

DUYGU SIKLIGI % % %

A Haftada birkag kez 34 36 38
B) Ayda birkac kez 30 A 3
0 Yilda birkag kez 19 17 18

Ulkemizde okullari istenen, sevilen yerler haline getiremedik. Bunu
yukaridaki tablo ¢ok net ortaya koymaktadir. Malatya ilinde liseye devam eden
ogrencilerin %87'si okul ortamlarinda kendini "gergin, mutsuz" hissederek
egitimini strdidrmektedir. Oran diger illerde de benzer diizeydedir. Sadece
bu durum bile egitim sistemimizin yeniden sorgulanmasi igin ¢cok dnemli bir
nedendir.
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Tablo 37: Anlasmazlik C6zimu

(Varsa) Kardesinizle aranizda anlasmazliklarinizi daha ¢ok nasil ¢oziyorsunuz ?
SECENEKLER MALATYA  BINGOL ELAZIG

A Birbirimize kiserek 2 14 13
B) Miunakasas! yaparak 33 35 A
@) Siddete bagvurarak 18 23 23
D) Karsilikli konusarak 30 28 30

Anlasmazliklar yasanmasi insan birlikteliklerinde kacinilmazdir. Sorun
ortaya ¢ikan anlasmazliklari nasil ¢dzebilecegimiz boyutundadir. Malatya ilinde
liseye devam eden ve ankete katilan dgrencilerin ancak %30'u kardesleriyle
yasadiklari anlasmazliklari "karsilikli konusarak™ halletme yolunu sectiklerini
ifade etmistir. Anlasmazlik yasandiginda, kiismek, miinakasa etmek ve siddete
basvurmak bir sekilde olumsuz/yikici tutumlari anlatir; ama ne yazik ki, bu
oran Malatya ili i¢in %70 gibi ytksek bir orana tekabul etmektedir.

Tablo 38: Siddete Ugrama Korkusu

Okulla ev arasinda siddete ugrama korkusu yasar misiniz?
SECENEKLER MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR 74 72 70

EVET 26 28 30

KORKU DERECESI % % %

A Haftada birkag kez 8 8 7
B) Ayda birkag kez 6 7 6
0 Yilda birkag kez 14 15 13

Liseye devam eden genclerin yaklasik dortte biri (%26) "okulu ile evi
arasinda siddete ugrama korkusu" yasadigini beyan etmistir. Bu oran Bingdl
ve Elazi§ illerinde biraz daha yuksek dizeydedir. Genglerin delici-kesici alet
tasimasi ile siddet korkusu yasamasi arasinda bir bag oldugu dasinulebilir.
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Tablo 39: Trafik Korkusu

Okulla ev arasinda trafik tehlikesi korkusu yasar misiniz?
SECENEKLER MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR 49 50 48

EVET 51 50 52

KORKU DERECESI % % %

A Haftada birkag kez 24 18 17
B) Ayda birkac kez 12 14 13
0 Yilda birkag kez 14 20 21

Genglerin yaklasik yarisi (%51) evleri ile okullari arasinda trafik tehlikesi
korkusu yasamaktadir; bu yiksek bir orandir. Bu ydnden sehrin her tarla
tehlike ve tehditler baglaminda ayrintili bir sosyal risk haritasi ¢ikartilmali ve
ona gore gerekli énlemler alinmali ve bu alinan 6nlemler toplumla etkin bin
sekilde paylasiimalidir.

Tablo 40: Anlamsizlik ve Kararsizlik Duygusu

Anlamsizlik, karamsarlik duygulari yasar misiniz?
SECENEKLER MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR 13 20 13

EVET 87 80 87

DUYGU SIKLIGI % % %

A Haftada birkag kez 36 41 44
B) Ayda birkac kez 17 25 22
0 Yilda birkag kez 27 2 2

Tablo, gengligin icinde bulundugu ruh halini sorgulamamiza ciddi veri
saglayan niteliktedir. Malatya'da genclerin %87'si, "anlamsizlik/karamsarlik"
duygulari yasamaktadir. Haftada/ayda birka¢ kez "anlamsizlik/karamsarlik"
duygusu yasayanlarin orani %53 olup, bu sorgulanmasi ve ¢6zime ydnelik
Onemli sosyal ¢oztumler tretilmesi gereken acil bir durumdur.
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Tablo 41: intihar Duygusu

intihar duygusu yasar misiniz?
SECENEKLER MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR 69 68 67

EVET K1k R B

DUYGU SIKLIGI % % %

A Haftada birkag kez 8 9 8
B) Ayda birkac kez 7 8 7
0 Yilda birkag kez 17 16 17

Tablo verilerin baktigimizda Malatya, Elazi§ ve Bingdl illerinde liseye
devam eden ve ankete katilan genglerin yaklasik tgte biri intihar duygusu
yasamaktadir. Tum illerimizde bu olumsuz/k6ti duygunun nedenlerini
ortaya koyacak derinlemesine bilimsel arastirmalar yapilmasina ihtiya¢ oldugu
aciktir. Ozellikle bu duygunun %15 gencte hafta ya da ayda yasaniyor olmasi
endise vericidir.

Tablo 42: Engelli Durumu

Ailenizde, stirekli hasta ya da engelli (6zrli) biri var mi?
SECENEKLER MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR 83 84 79

EVET 17 16 2

SORUNLU YAKIN % % %

A Evet; babam 12 15 n
B) Evet, annem 1 2 2
0 Evet; kardesim 3 4 4

Malatya ilinde liseye devam eden 6grenci beyanlarina gore, her 100 evin
17'sinde strekli hasta ya da engelli bireyin bulunmasi gencleri nasil etkiledigi
ve bagli olarak neler yapilmasi gerektigi ayrica arastirma konusudur. Malatya
ilinde anket verilerine gore, genglerin iginde hayatlarini sirdurdukleri ailelerin
%12'sinde babalar surekli hasta ya da engelli durumdadir.
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Tablo 43: Cinsel Tacize Taniklik

Katilanin yasadigi ortamlarda, cinsel taciz davranislarina tanik olma durumu

SECENEKLER MALATYA BINGOL ELAZIG

HAYIR 55 56 56

EVET 45 44 44

OLAY YASAMA SAYISI % % %

A Bir kez yasadim 14 n 14
B) Iki kez yasadim 1 12 12
0 Bircok kez yasadim 19 21 20

Ankete Kkatilan liseli genglerin %45'i, ¢evrelerinde cinsel taciz olaylarina
tanik olduklarini ifade etmistir. Bu oran Elazig ve Bingdl'de benzer diizeydedir.
Genglerin bu beyanlarina gore, toplumumuzda yasanan cinsel taciz olaylari
sikintili bir dizeye yukseldigi sdylenebilir. Turkiye'de diger illerde cinsiyet
yonunden yapilan analizlerde erkeklerin kadinlara gore ortalama %5 daha
fazla cinsel tacize maruz kaldiklari da ayrica belirtilmesi gereken bir husustur.

Tablo 44: Nefret Hissi

Cevrenizdeki insanlardan/toplumdan nefret etme hissi yasar misiniz?
SECENEKLER MALATYA  BINGOL ELAZIG

HAYIR 20 28 18

EVET 80 72 82

DUYGU SIKLIGI % % %

A Haftada birkag kez 25 28 27
B) Ayda birkac kez 26 27 27
0 Yilda birkag kez 21 27 26

Malatya ilinde liseye devam eden ve ankete Kkatilan genglerin %80'ni
cevresindeki insanlara karsi nefret etme hissi yasamaktadir. Bu oranlar
Elazi§'da %82 ve Bingdl'de %72'dir. Bu nefret diizeylerinin bittn illerde bu
oranda yuksekligi, toplumumuzun baris ve givenligi acisindan ciddi bir
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tehdit unsuru olarak diisiintilmeli ve gerekli sosyal projeler acilen hayata
gecirilmelidir.

Genglik durum analiz anket verileri, bir sekilde toplumda yasanan
ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal travmalarm insanumiz tizerindeki etkilerini
gozler oniine sermektedir. Bolgede uzun soluklu ve etkin olacak zihinsel
dontisiimii saglayici, insan merkezli baris projelerine ihtiya¢ vardir. Gengligin
icinde bulundugu durum toplumsal anomilerin acik bir yansmmasidir. Bu
tablo oOzellikle de egitim sisteminin yeniden bastan asagi sorgulanmasi
distndiirmektedir.

3.2. Adalet, Suc ve Giivenlik

Bir ilin sosyal analizinde diger faktorler yaninda adalet, giivenlik, siddet,
sug, magduriyet gibi konularin da ele alinmasi, irdelenmesi oldukca énemlidir.
Adalet, giivenlik biitiin zamanlarda insan/toplum yasantisimin en temel
degerlerindendir. Giiven icinde olmadan huzur icinde olunamaz;sosyal yasam
acisindan da kalkinma, gelisme, ilerleme olamaz. Bir anonim deyisle “Adalet
olmayan bir yerde, insanla hayvanm hicbir farki yoktur.”

Tiirkiye Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkmma Planmi analizlerinde, sosyal
sorunlarm cesitlendigine, cogaldigma; siddet, su¢ ve cocuk magduriyetlerindeki
artislarm sikintih bir seyir izledigine dikkat cekilir. Kalkinma Planinm 272.
maddesi aynen soyledir: “Giderek hizlanan degisim siireci aile ve toplum ici
kiiltiirel ve sosyal iligkileri olumsuz etkilemistir. Kitle iletisim araclarmm
cesitlenmesi, aile ici iletisimde geleneksel yontemlerin disma cikilamamasi ve
egitim sisteminin asilamayan sorunlari, genglerin aileden kopma, toplumsal
sorunlara duyarsizlasma, timitsizlik, 6zgiivensizlik gibi sorunlarmi ve bunun
sonucunda siddete egilimini artirmigtir.”

Ulkemizde ozellikle aile boyutunda ciddi degisimler ve bagh olarak
sikintilar yasanmaktadir. Bu degisimlerden ve bagh olarak gelen sorunlardan
ozellikle etkilenen, magdur olan cocuklardir. Siddet, sug, vandalizm, ¢ocuk
magduriyeti, madde bagmmliligi, intihar vb. konularda yasanan sorunlara
baktigmmizda, toplum giivenliginin/varhgmin ve geleceginin ciddi bir diizeyde
tehdit altmda oldugunu goriiyoruz. Ozellikle aile ve cocuk hizmetleriyle ilgili
temel gorevi olan kurumlara; kurumlarm donanmn, strateji, politika, personel
nicelik ve niteliklerine; baska bir deyisle isgiicii yeterliliklerine baktigimizda
durumun cok iyi oldugunu séylemek zordur.
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Tiim diinya tlkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de, cocuklarin/genclerin
siddet, saldirganlik, suc, vandalizm, intihar girisimi ve maddeye yonelme
egilimlerinde ciddi artislar go6zlenmektedir. Bu durum hakh olarak,
toplumumuzun her kesiminde giderek ciddi kayg1 ve korku uyandirmaktadar.
Yine cocuk magduriyetleri, cocuk ihmali ve istismari, hem nicelik hem yasanan
olaylarn tiirii itibari ile kayg verici bir seyir izlemektedir.

Sosyolojik baglamda cocuklar ve aileler i¢in risk olgusu daha ¢ok; kentlesme,
go¢, konut, egitim, mutlu aile, saghk, giivenlik, 6zgiirliikk gibi temel haklara
erisim ya da mahrum olma konularmda goéze carpmaktadir. Yasadigimiz
cagda en temel sorunlar; siddet, terér gibi toplumu ve bireyi tehlike ile ytiz
ylize birakacak fenomenler tizerinde yogunlasmaktadir. Siddet, sosyal hayatta
her seyi etkilemekte 6zellikle cocuklar i¢in hayatin bircok bolgesini korku dolu
hale getirebilmektedir.

Kiiresel siirecin giderek artan olumsuz etkileri, sosyal degerlerde yasanan
hizli bozulmalar, egitim sistem ve siirecindeki biyiik sikmtilar, cesitli
nedenlerle farklh baglamda yasanan asir1 gocler ve carpik kentlesmeler, aile
baglarmin gevsemesi, sosyal giivensizlik / caresizlik / yalnzlik/terkedilmislik,
medya etkisi, yoksulluk, kimlik baskisi, anlam arayis1 ve benzeri faktorler;
ofke, intihar, uyusturucu, vandalizm, taciz/tecaviiz, siddet, su¢, magduriyet,
cete/mafya, terdr gibi riskleri de beraberinde getirmektedir.

Artik giintimiizde bir ilin giivenligi sadece kendi i¢ dinamikleri, dengeleri,
gerceklikleri ile izah edilemez. Ulkenin genel giivenlik durum ve politikalari,
bolgede ve cevre illerde giivenlik yoniinden olup bitenler her ilin varligm,
yasantismi ve dengelerini yakindan ilgilendirir ve etkiler. Analizi yapilacak
ilin cografi konumu, iklim yapisi, diger bolgelere/illere ulasim durumu da
giivenligi etkileyen faktérlerdendir.

Bir ilin gtivenlik gostergesi, 6ncelikle orada yasanan toplam sug olaylarmm
coklugu ve niteligidir. Ulkemizde adalet istatistiklerinin edinilmesiyle ilgili
ciddi erisim sorunlar1 vardir. Adli istatistiklerle ilgili tasnif standartlariyla ilgili
ciddi sorunlar vardir. Genelde Emniyet Genel Miidiirhigii verileri tizerinden
(ve TUIK standartl) veri paylasimi yoluna gidilmektedir. Ancak kullanima
sunulan bu veriler illerin gercek sucluluk diizeyini yansitmaktan uzaktir.
Ciinkii TUIK eksenli paylasimlarda “emniyet giiclerine gelen ya da getirilen”
diye ifade kurulmasmdan da anlasilacag: gibi, sunulan istatistikler daha ¢ok
emniyet kayitlartyla smarlidir.
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Oysa bir ilin, adalete yansiyan sug¢ olaylar1 muhtevasinda, dogrudan
Cumhuriyet bagsavciliklarma yapilan bagvurular, baska ilden gelen dosyalar,
orman bélgesinden, giimriik bolgesinden gelen dosyalar, jandarma bolgesi
dosyalar1 da vardir. Biitiin bunlarm toplam sayisinmn bir havuzda birlestirildigi
UYAP (Ulusal Yargi Ag1 Projesi) Sistemi ancak 2008 yilinda tilke diizeyinde
isler hale gelmistir. UYAP Bilgi Islem Daire Baskanligi ytizlerce uzmamnyla
iilke diizeyinde tiim cumhuriyet bassavciliklarmdan giinlik girilen adli
verileri toplamakta, islemektedir. Tiirkiye’de ilk kez HEGEM tarafindan UYAP
Sistemi verileri kullamilarak Tiirkiye'nin Su¢ Haritas1 ve Tiirkiye'nin Cocuk
Magduriyeti Haritas: ¢ikartilda.

Malatya Sosyal Yapi Analizi calismasmin Adalet, Su¢ ve Giivenlik
béliimii, amlan cahsma verileri ve bu proje icin Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miuddurligiinden elde edilen istatistikler kullanilarak kurgulanmistir.

3.2.1. Malatya Ilinin 10 Sug Faktorii Uzerinden Analizi

Bu boliimde, Malatya ilinin TRBL Bolgesi illeriyle kiyaslamali sug
istatistikleri asagidaki faktorler tizerinden ele alinacaktr.

Adalet alaniyla ilgili calismamiza esas aliman “ana faktorler” sirasiyla
sOyledir:

1- Malatya, TRBL illeri ve tilke diizeyinde; toplam sug olaylarmm niifusa
orani.

2- Malatya, TRBL illeri ve tilke diizeyinde; yillara gore toplam olaylardaki
artis oranlar.

3- Malatya, TRBL illeri ve tilke diizeyinde; faili mechul olay, toplam olay
oranlari.

4- Malatya, TRBL illeri ve iilke diizeyinde; yillara gore faili mechul olay
artis yiizdeleri.

5- Malatya, TRBL illeri ve iilke diizeyinde; erkek faillerin, erkek niifusa
orani.

6- Malatya, TRBL illeri ve tilke diizeyinde; cocuk magdur oranlari.

7- Malatya, TRBL illeri ve tilke diizeyinde; yillara gére kadin magdur
oranlari.
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8- Malatya, TRBL illeri ve ulke diizeyinde; ¢ocuklara karsi islenen cinsel
suclar.

9- Malatya, TRBL illeri ve Ulke diizeyinde; ¢cocuk fail, yetiskin fail orani.

10- Malatya, TRBL illeri ve tilke dizeyinde; uyusturucu suglulugu.

Tablo 45: Toplam Olay Sayilarinin 15+Nufusa Orani (CBS 2014)

ILLER CBS OLAY 15+NUFUS %ORAN Ulke Sira
1 Tunceli 5.369 74.580 7,20 5
2 Elaziy 25.618 443.963 577 35
3 Bingol 9.898 196.177 5,05 57
4  Malatya 29.863 594.944 5,02 60
BOLGE 70.748 1.309.664 5,40
TURKIYE 3.470.733 60.158.261 577

TRBL Bolgesi illerinden su¢ diizeyi en yiksek olan Tunceli'dir. Elazi§
toplam suglarda Turkiye ortalamasinda Bing6l, Malatya ise Uilke ortalamasinin
altindadir. Bu bdlgede toplam olaylarin Turkiye ortalamasinin altinda
olmasinda adalete olan talebin azhg etkili bir faktdr olarak akla gelmektedir.

Tablo 46: illere Gére Toplam Olay Artisi (CBS 2008-2014)

ILLER CBS DOSYA 2008 CBSDOSYA 2014  %Artis  Ulke Sira
1 Bingdl 5.189 9.898 90,75 5
2 Tunceli 3.207 5.369 67,42 12
3 Elazi§ 19.166 25.618 33,66 43
4 Malatya 24.267 29.863 23,06 64
BOLGE 51.829 70.748 73,26
TURKIYE 2.698.789 3.470.733 28,60

TRBL Bolgesinde Tunceli, toplam olay artislari yontunden Turkiye
ortalamasinin ¢ katindan fazla bir artis dlizeyine sahiptir. Bu Bdlgede Turkiye
ortalamasi altinda kalan tek il ise Malatya'dir.
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Tablo 47: Faili Mechul Olay Toplam Olay Orani (CBS 2014)

ILLER FM OLAY CBS OLAY %ORAN Ulke Sira
1 Bingol 3.142 9.898 31,74 5
2 Tunceli 1.607 5.369 29,93 8
3 Elazi§ 4.697 25.618 18,33 32
4  Malatya 4.399 29.863 14,73 41
BOLGE 13.845 70.748 19,57
TURKIYE 808.118 3.470.733 23,28

TRBL Bolgesinde faili mechul orani en yuksek iller, Bingdl ve Tunceli'dir.
Malatya son sirada ve Turkiye genel ortalamasinin altinda yer almaktadir.

Tablo 48: Faili Mechul Olay Artisi (2010'dan - 2014'e)

ILLER FMO 2010 FMO 2014 %ARTIS Ulke Sira
1 Tunceli -3 1.607 1374,31 1
2 Bingdl 540 3.142 481,85 5
3 Elazi§ 2.636 4.697 78,19 50
4  Malatya 3.774 4.399 16,56 78
BOLGE 7059 13845 50,99
TURKIYE 463.248 808.118 74,45

Faili mechul olay artis rekoru hem boélgede ve hem de Turkiye genelinde,
%1374 oraniyla Tunceli iline aittir.

Malatya Faili mecghul olay artis oranlari yéninden bulundugu bélgede son
sirada ve 81 il siralamasinda 78. sirada yer almaktadir.
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Tablo 49: Ceza Mah. Erkek Sanik / Erkek NtUfusa Orani (2014)

ILLER Erkek Sanik Erkek Nufus %0Oran Ulke Sira
1 Elazi§ 17.822 196.468 9,07 60
2 Tunceli 3.444 39.937 8,62 65
3 Malatya 2671 265.757 853 66
4 Bingol 7.426 88.732 8,37 69
BOLGE 51.363 590.894 8,69
TURKIYE 2912429 27.259.045 10,68

TRBL Boélgesi ve Malatya, erkek suglulugu yoninden Turkiye ortalamasi
altindadir. Ama yine de sadece 2014 yili igerisinde her 100 erkekten en az 8'i
bir sucun zanhsi/faili olarak adliya kayitlarinda yer almistir.

Tablo 50: Sahsa Karsi Su¢ /Magdur Cocuk Orani (2012)

iLLER Top'gﬁé" 5K %%%%%R %ORAN Ulke Sira
1 Elazig 11755 2335 19,86 20
2 Bingol 4,092 739 18,06 2
3 Malatya 17517 2840 1621 41
4 Tuncel 2529 159 6,29 81
BOLGE 35803 6.073 591,03
TURKIYE 1777551 250,707 1461

TRBL Bolgesi illeri -Tunceli hari¢g- ¢cocuk magduriyet oranlari yéniinden
Tarkiye genelinde riskli iller arasinda yer almaktadir. Bu baglamda 81
il risk siralamasinda; Elazig 20. Bingdl 26. ve Malatya 41. risk sirasinda
bulunmaktadir.
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Tablo 51: TRBL Bolgesi Cocuk Magdur/ C Nifusa Orani (CBS 2012)

ILLER CMAGDUR  CNUFUS %ORAN Ulke Sira
1 Elazg 2.335 104.751 2,23 46
2 Malatya 2.840 144,580 19 53
3 Tunceli 159 9.338 170 63
4 Bingdl 739 57.583 128 71
BOLGE 6.073 316.252 1,92
TURKIYE 259.707 13972538 1,86

2012 yili istatistiki verilerine gére cocuk magdur sayilari cocuk nifusa
oranlandiginda Malatya risk diizeyi yoniinden bélgesinde 2. ve lilke genelinde
81 il icinde 53. sirada yer almaktadir.

Tablo 52: TRBL Bélgesi Cocuk Magduriyeti Artisi (CBS 2008-2010)

ILLER CM 2008 CM 2010 %Artis Ulke Sira
1 Tunceli 124 195 57,26 14
2 Malatya 1.585 2335 47,32 18
3 Elazg 1472 1.951 32,54 47
4 Bingol 547 585 6,95 79
BOLGE 3.728 5.066 35,89
TURKIYE 145.196 201.710 38,92

TRBL Boélgesinde ¢ocuk magduriyet artislari yoninden Malatya risk diizeyi
yonunden 2. sirada tilke genelinde ise 81 il icinde 18. siradadir.
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Tablo 53: Kadin Magdur %Artis (CBS 2011-2013)

ILLER K Mag 2011 K Mag 2013 %ArtIS Ulke Sira
1 Bingol 2.265 2.892 27,68 15
2 Elazig 7.839 8.716 11,19 56
3 Tunceli 1179 1.245 5,60 70
4  Malatya 10921 10.969 0,44 76
BOLGE 22.204 23.822 9,32
TURKIYE 1.114.764 1.301.065 16,71

TRBL Bolgesinde kadin magduriyet artislari yoninden Tirkiye ortalamasi
Uzerinde bulunan il, Bingdl'dir. Malatya kadin magduriyet artis oranlari
yonunden ulke genelinde 76. sirada bulunmaktadir.

Tablo 54: Cinsel Su¢ Sahsa Karsi Su¢ Orani (2011-12-13)

iLLER CKCS TOPLAM SKS %ORAN Ulke Sira
1  Bingdl 192 6.701 2,87 32
2 Elazig 475 16.774 2,83 34
3 Malatya 588 26.844 2,19 67
4 Tunceli 30 3.248 0,92 81
BOLGE 1285 53567 240
TURKIYE 71705 2471148 2,82

Cocuklara karsi islenen cinsel suclarda Malatya, TRBL Bélgesi illeri icinde 3.
ve 81 il icinde 67. siradadir. Malatya ilinde adalete yansiyan olaylar baglaminda
U¢ yilda ¢ocuklara karsi 588 cinsel saldiri vakasi gergeklesmistir. Yizde oran
yonunden Malatya'da c¢ocuklara karsi cinsel su¢ orani Turkiye ortalamasi
altinda olsa da riskli bir durumdan s6z etmek mumkunddr.
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Tablo 55: TRBL Bélgesi Cocuklara Karsi Cinsel Su¢ Artisi

ILLER CK CS 2008 CKCS 2010 %ATrtIS Ulke Sira
1  Elazi§ 78 189 142,31 n
2 Malatya 164 289 76,22 32
3 Bingol 47 52 10,64 76
4 Tunceli 9 10 1111 74
BOLGE 298 540 55,19
TURKIYE 16.296 26.616 63,33

TRBL Bolgesinde Elaziy %142 ve Malatya %76 artis oraniyla cocuklara
cinsel saldiri suclari yéntinden hem bdlge ve hem ulke risk siniri Gizerindedir.
Bu oranlarla Malatya bdlgesinde 2. ve ulke duzeyinde 32. risk sirasinda yer
almaktadir.

Tablo 56: Cocuk Fail Yetiskin Fail Orani (2012)

ILLER Cocuk Fail Yetiskin Fail %COran Ulke Sira
1 Elazi§ 1338 15.495 8,64 13
2 Bingdl 448 6.011 745 23
3  Malatya 1.682 24.612 6,83 36
4 Tunceli 163 3614 451 79
BOLGE 3631 49.732 7,30
TURKIYE 161.493 2.468.809 6,54

TRBL Bolgesinde Tunceli hari¢ butun illerde, ¢ocuk fail oranlari yetiskin
fail oranlarina gore yukseklik/risk bakimindan Turkiye ortalamasi Uzerinde
seyretmektedir. Bu baglamada 81 il risk siralamasinda; Elazig 13. Bing6l 23. ve
Malatya 36. sirada yer almaktadir.
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Tablo 57: Uyusturucu Sug Sahsa Karsi Sug Orani (2013)

ILLER Uyus. Sug Sayist Toplam SK Sug %Oran Ulke Sira
1 Bingol 614 4.785 12,83 4
2  Malatya 1821 19.794 9,20 9
3 Elazi§ 998 11.861 841 n
4 Tunceli 124 2.583 4,80 29
BOLGE 3.557 39.023 912
TURKIYE 139.801 1.912.720 7,31

TRBL Bdlgesi uyusturucu su¢ orani yéntnden en sikintili bélgeler arasinda
yer almaktadir. 81 il dagihminda Bingdl 4. Malatya 9. Elazi§ 11. ve Tunceli 29.
sirada yer almaktadir.

Yukarida siralanan sug faktor analiz tablolari genel sonucuna goére, Malatya
ili Turkiye Suc ve sosyal Risk Olgim Tablosu 72. sirasinda yer almaktadir
(Solak, 2016:140).

3.2.2. Malatya ilinde Cocuk Miikerrer Suglulugu

Tablo 58: Cocuk Mukerrer Sug Orani (2010)

ILLER Mukerrer Su¢S  Cocuk Sug S %Oran Ulke Sira
1 Malatya 2113 4.131 51,15 3
2 Bingdl 686 1477 46,45 13
3 Elazig 1470 3173 46,33 17
4 Tunceli 227 495 45,86 21
BOLGE 4.496 9.276 48,47
TURKIYE 165.466 386.640 42,80

Cocuk suglulugunun farkh bir boyutu da miukerrer cocuk suclaridir.
Emniyet ve TUIK istatistiklerinde mikerrer suclara yer verilmedigi icin
illerin cocuk mukerrer su¢ duizeyleri bu gtine kadar arastirmalari/calismalara
yansitilamamistir. UYAP verileri Uzerinden 2010 vyl istatistikleri analiz
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edildiginde Malatya ili cocuk miikerrer suclar yéniinden bélgesinde 1. ve 81
il icerisinde 3. sirada yer almaktadir. Bu durum tizerinde diisiiniilmesi, dahas1
cocuk odakli sosyal risk arastirmalar1 yapilmasi gereken bir konudur.

Suclularin biiyiik bir béliimii (%85) arkadaslarmun da kendileri gibi
suclular oldugunu ve suclar1 gerceklestirmede arkadaslarindan destek
aldiklarim belirtmislerdir (%67,5). Bir anlamda sapkin ve suclu davranis daha
cok akran veya arkadas grubu ile olan giicli etkilesim sonucunda ortaya
cikmaktadir. Erken yaslarda sug¢ islemeye baslayan bireylerin bu dénemde,
toplumsal kurumlara ve degerlere olan baglhliklar1 yetiskinlere gore daha
zayiftir. Diger 6nemli bir unsur da, erken yaslarda suc islemeye baslayan
bireylerin zaman siireci icinde sucluluk diizeyleri pekismekte ve yasallikla
ortiisen yasam diizeylerine geri doniisleri giiclesmektedir. Ozellikle burada
dislanmishk diizeyleri, aile yapilari, suclu akran gruplarma olan baghlik
diizeyleri, suclu kiiltiirii icsellestirme diizeyleri, su¢ davranismdan kazang
diizeyleri, tutuklanma sikli§1 ve ceza alma veya 1slah edilme durumlar ve
uyusturucu kullanma diizeyleri son derece 6nem arz etmektedir. Cocuklarda
miikerrer sucluluk agismdan irdelenmesi gereken énemli degiskenlerden biri
de, gecmiste islenen suclarm siklig1 ve yogunlugudur. Suclular ile gériismenin
gerceklestigi donemde suclularin énemli bir oranmin, daha 6nce birden cok
sayida cezaevine girip c¢iktiklar1 saptanmistir. Yaklasik yiizde 901 cezaevine
i¢ ve daha fazla sayida girdiklerini dile getirmislerdir. Suclularin tutuklanma
ve cezaevine girme sikliklari arttikca, sucluluk diizeyleri pekismekte ve
geleneksel kurum ve degerlere olan baghlik diizeyleri zayiflamaktadir. Bireyin
tutuklanmasi ile gerek sosyal yasama katiim olanaklarmm simirlanmasi,
gerekse suclu akranlar ve sug alt-kiiltiir ile biitiinlesme diizeyinin artmasi,
suclu bireyin kriminallesme diizeyini arttirici yonde etki edecegine kusku
yoktur. Ayrica, siklikla cezaevine girip ¢itkmanm aymi zamanda, gelecekte
yeniden su¢ islemenin veya suclulugun 6énemli bir gostergesi olacagi da
rahatlikla 6ngoriilebilir(Kizmaz, 2006: 332-339).

Cocuklarda miikerrer suclulugun en 6nemli nedenleri arasinda, ceza infaz
kurumlarmin ¢ocuklar icin uygun olmayisi, uzman personel eksikligi, egitim,
iyilestirme ve rehabilitasyon hizmetlerindeki sistemsizlik ve yetersizlikler
sayilabilir. Mevzuatm 6ngordiigii sekilde cocuklar icin ayr1 infaz kurumlar
ve etkili iyilestirme hizmet sistemleri olusturulamadi Bunun sonucunda
yetiskinlerle ayn1 yerde kalmak zorunda olan cocuklar, onca biiyiik insanin
iceride oldugunu gorerek suclulugu zihninde giderek normallestiriyor. Fiziki
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sartlarin zorluklari, icerideki insan iliskilerindeki olumsuzluklar, egitim ve
psiko-sosyal servislerin yetersizligi, zaten toplum disina itilmekle psikolojisi
altiist olan ¢cocugu daha da siddet yukli ve sug egilimli hale getirmektedir.

Cocuklar yetiskinlerle ayni tur sucu isleseler de daha az ceza almaktadirlar.
Bu onlarin bircok su¢ durumunda erken tahliye olmalari sonucunu doguruyor.
Disarida bu cocuklari kazanmaya yonelik kurum, kurulus ve sistemlerin
olmamasi kendi baslarina kalmalarina, yeniden suca strtklenmelerine yol
acmaktadir.

Cocuklar, bir infaz sonrasinda, o6zellikle dislanmayla karsilastiklarinda
topluma yeniden ve daha ¢ok o6fke duyar ve daha radikal davranislara
girismekten cekinmezler. Cezaevi, suglularin su¢ oykulerinin yogunluklu
olarak anlatildigi ortamlardir. Bu dykiler genelde, suglularin kahramanlik ve
acemilik anlatilarindan olusmaktadir. Acemi olanlar, sucluluk kariyerlerinde
basarili ve yetenekli olanlardan bilgi ve beceri 6§renmektedirler.

3.2.3. HEGEM Cocuk Magduriyeti Haritasi Calismasinda M alatya

Tablo 59: Malatya Cocuk Magduriyeti Analizleri

FAKTORLER 2008 2009 2010 TOPLAM G.NUFUS %ORAN TR%
MAGDURGOCUK 2541 3411  3.699 9.651 236.064 4,09 3,79
MAGDURDOSYA 1585 2053 2335 5973 236.064 2,53 2,29

Tabloda Malatya ilinin c¢ocuk magduriyeti analizleri yer almaktadir.
Calismada esas alinan faktorler:

1- Son U¢ yilda magdur ¢ocuk sayisinin ¢ocuk nifusa orani,

2- Cocuklarin magdur oldugu olay sayisinin cocuk nifusa orani.
Mukerrer (tekrar) magduriyet sayilari katilmadiginda Malatya'da;
2008'de 1.585 olayda 2.541;

2009'da 2.053 olayda 3.411;

2010'da 2.335 olayda 3.699 cocuk olmak tizere
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Son (¢ yilda, 5.973 olayda 9.651 cocuk, su¢ magduru olmustur. Bu verileri
ildeki (0-18 yas) 236.064 cocuk sayisina oranladigimizda;

- Cocuklarin magdur oldugu olay (dosya) orani %2,53

- Magdur cocuklarin orani %4,09 olarak elde edilmis olur.

Bu oranlar Turkiye ortalamasinin(%3,79 ve %2,29) tzerindedir.
Bu ilde, magdur ¢ocuk sayilarindaki artis;

2008-2009 yillarinda; %34,242009-2010 yillarinda; %8,44 ve Son iki yilda
(2008-2010'da) toplam %45,57 olarak gergeklesmistir.

Bu analiz sonuclarina gore Malatya, diger illere gore; cocuk magduriyeti
analiz duzeyi yonunden 53. sirada yer almistir.

Tablo 60: Malatya Cocuk Magduriyeti Nitelik Analizleri

- . I 2008 2009 2010
MAGDURIYET TURU . . .
SAY| YUZDE SAY!| YUZDE SAYl YUZDE
SAHSAKARSISUC  1.628 8392 2.115 83,14 2587 8156
MALA KARSI SUC 148 7,63 200 7,86 2% 9,33
CINSEL sUC 164 845 229 9,00 289 911
TOPLAM 1940 100,00 2.544 100,00 3.172 100,00

Tablo 61: Malatya Cocuk Magduriyeti Nitelik Analizleri (2008-09-10)

SON UC YIL TURKIYE TOPLAM

MAGDURIYET TURU ) ) SIIihSI
SAYI  YUZDE YUZDE  SAYI
SAHSAKARSISUC 6330 82,68 80,01 516951 35
MALAKARSISUC 644 841 985 63.672 46
CINSELSUC 682 891 10,14 65.491 44
TOPLAM 7656 100,00 100,00  646.114
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Tabloda secilen ¢ ana Kkategori Uzerinden, Malatya

ilinde;

cocuk

magduriyetine neden olan sug tirleri ve magdur ¢ocuk sayilari, diger tabloda

magduriyet tlrt yizdeleri ve Tarkiye il sirasi verilmistir:
Uc yillik analiz sonuglarina gore,
Cocuklarin Magdur Oldugu Sug Tur ve Oranlari;
Sahsa Karsl Malatya %82,68 - Turkiye %80,01
Mala Karsi Malatya %8,41 - Turkiye %9,85
Cinsel Su¢ Malatya %8,91 - Turkiye %10,14 seklindedir.
Magduriyet tir ve oranlari yoninden Malatya;
- Sahsa Karsi Sucglarda diger illere gore 35.
- Mala Karsi Suclarda diger illere gore 46.
- Cinsel Suclarda diger illere gore 44. sirada yer almistir.
2008-2010 Magdur Nitelik Artis Oranlari;
Sahsa Karsi Suc %58,91 il Sirasi: 19
Cinsel Su¢ %76,22 il Sirasi: 32

Mala Karsi Sug %100,00 il Sirasi: 3

3.2.4. HEGEM Cocuk Suglulugu Haritasi Calismasinda M alatya

Tablo 62: Ug Faktore Gore Malatya'nin Cocuk Sugluluk Diizeyi Analizi

Faktorler Sayilar C. Nufus %Oran
1 Cocuk Fail / C.N. %Orani 2018 82.577 244
2 C. Mukerrer / C.N. %Orani 2.113 82.577 2,56
3 CH.ACD. /CN. %Orani 1757 82.577 2,13
Cocuk Sucluluk Diizeyi 241
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Tabloda, Malatya ilinin ii¢ faktére gore, cocuk sucluluk diizeyi analizi

yapidi. Bu faktorler;

- Fail Cocuk Sayismin / Cocuk Niifusa Oram,

- Miikerrer Sug Sayismin / Cocuk Niifusa Oran,

- Cocuklar Hakkinda Acilan Ceza Dava Sayisin / Cocuk Niifusa Oranu.

Buna gore ilk tabloyu inceledigimizde;

D

2)

3)

2010 yilinda Malatya ilindeki fail cocuk sayist 2.018'dir. lin cocuk
niifusuna (82.577) oranladigimizda cocuk fail oranmin Malatya’da
%244 oldugunu goriiyoruz. Faktor analizine gore, Tiirkiye ortalamasi
%2,90’dir. Bu oranla Malatya, cocuk faillerde tilke diizeyinde 65. sirada
bulunmaktadar.

Tkinci faktore gore, Malatya’da cocuk miikerrer (tekrar) suc sayisi
2.113'tiir. Yani birinci ve ikinci faktorii bir arada dustindigiimiizde;
Malatya’da, 2010 yihnda suca karisan cocuk sayis1 2.018, ancak
cocuklarin suca karisma sayisi 4.131’dir. Cocuk miikerrer su¢ sayisim
(2.113) cocuk niifusa oranlarsak, Malatya’da cocuk miikerrer su¢ oraninm
%2,56 oldugunu goriiriiz. Turkiye genelinde cocuk miikerrer sug
ortalamas1 %2,17 olup, Malatya bu faktorde, iilke diizeyinde 28. sirada
bulunmaktadar.

Son faktorde Cocuklar Hakkmda Ac¢ilan Ceza Davalarimin Cocuk Niifusa
Oranut ele almmustir. Malatya ilinde son iki yilda cocuklar hakkinda
acilan ceza dava sayis1 1.757’dir. Bunun cocuk niifusa oram sonucu ise
%2,13’ttr. Faktor analizine gore Tiirkiye ortalamas1 %2,23 olup Malatya
Cocuklar Hakkinda Acilan Ceza Dava Sayis1 yoniinden iilke diizeyinde
44. sirada bulunmaktadir.

Cocuk Suclulugu Olctimii igin esas alinan 3 faktériin genel ortalamasi
Malatya icin %241 ve Tiirkiye icin %2,44'tiir. Bu oranlarla Malatya ili, Cocuk
Suclulugu Haritasmnda diger illere gore 45. sirada yer almaktadir.
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Tablo 63: Malatya Cocuk Su¢ Nitelik Analizi: Cocuk Suc Tirleri

2008 2009 2010 Turkiye

SAYl % SAYl %  SAYl % %
SAHSAKARSISUC 625 4929 901 5847 1012 59,01 48,39
MALA KARSISUC 576 4543 558 3621 601 3504 42,66

FAKTORLER

CINSELSUC 27 213 44 2,86 61 3,56 301
UYUSTURUCU 12 0,95 15 097 14 082 4,04
SIYASISUGC 28 221 23 1,49 27 157 1,90

Tablo 64'de "Cocuklarin Fail Olarak" ne tir suglara daha cok katildigi
Uzerine analizlere yer verilmistir. Bu kapsamda, belirlenmis bes ana kategoride
son U¢ yilin istatistiki verileri irdelenmis, ¢ocuk su¢ turl yuzde oranlarinin,
Turkiye geneli ytzde oranlariyla karsilastiriimasi saglanmistir.

Buna gore Malatya ilinde ¢ocuk sug¢ nitelik sayi ve oranlari séyledir;
Sahsa karsi suclar, %55,59 suc oran ve 2.538 sug sayisl,

Mala karsi suclar, %38,89 suc oran ve 1.735 sug sayisl,

Cinsel suglar, %2,85 su¢ oran ve 132 su¢ sayisl,

Uyusturucu suclari, %0,91 sug¢ oran ve 41 sug sayisl,

Siyasi suglar, %1,76 sug oran ve 78 sug sayIsl.

Bu sonugclara goére cocuk failler yoninden Malatya ilinde sahsa karsi sug
oranlari, Turkiye ortalamasi tGzerindedir.
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3.2.5. HEGEM, Genel Sug Haritasi Calismasinda Malatya

Tablo 64: Malatya 2010 Genel Su¢ Haritasi

FAKTORLER SAYILAR NUFUS %ORAN TURKIYE % iL SIRASI

1 TOPLAM OLAY(CBS)  29.300 499,530 5,87 6,07 42
2.YETISKINSUC ~ 34.759 499530 6,96 8,09 71
3.COCUKSUC 4131 82,577 5,00 5,07 47

GENEL SUCLULUK DUZEYi 5,94 641 55

Malatya ilinin Genel Sug¢ Diuzeyi U¢ faktor Uzerinden ortaya konmaya
calisildi. Bu faktorler:

- Yetiskin Fail Sayisinin / Yetiskin Nufusa Orani,
- Toplam Olay Sayisinin / Yetiskin Ntufusa Orani,
- Cocuk Su¢ Sayisinin / Cocuk Nufusa Orani.

Ik faktorde ceza dava konulu (CBS) toplam olaylar ele alindi. Malatya ili
icin bir yilda gerceklesen 29.300 toplam olayin yetiskin nufusa orani %5,87
olmustur. CBS Toplam olaylarda Turkiye ortalamasi %6,07 olup, Malatya ili
toplam olay oranlari ydnunden tilke dizeyinde 42. sirada yer almaktadir.

ikinci faktére gore, Malatya ilinde 2010 yilinda adliye kayitlarinda yer
alan yetigkin fail sayisi 34.759 olarak tespit edilmistir. Bu sayiyi ilin yetiskin
nufusuna oranladigimizda elde edilen su¢ orani %6,96 olur. Bu faktorle ilgili
analizlerde Turkiye ortalamasi %8,09 olup, Malatya ili yetiskin suclulugu
acisindan tlke diuzeyinde 71. sirada bulunmaktadir.

Bu tablonun son faktériinde, ¢cocuk suc¢lulugu analizine yer verildi. Malatya
ilinde 2010 yilinda ¢ocuklarin suga karisma sayisi -mukerrer sayilar dahil- 4.131
olup, bunun ¢ocuk ntifusa orani %5,00 olarak hesaplanmistir. Bu faktor analizi
Uzerinden cocuk suglulugu ortalamasi Turkiye icin %5,07'dir ve yine ilgili
faktor agisindan, Malatya ili Glke diizeyinde 47. siradadir.

illerin, Genel Sug Diizeyi Ol¢iimii igin esas alinan (i¢ ana faktoriin ortalamasi
Malatya icin %5,94 ve Tirkiye icin %6,41'dir. Bu oranlarla Malatya Iili,
Turkiye'nin Genel Su¢ Haritasinda diger illere gore 55. sirada yer almaktadir.
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Tablo 65: Oldirme, Yaralama/ Toplam Sug¢ Orani (2013)

ILLER Oldiirme, Yaralama ToplamSug ~ %Oran  Ulke Sira
1 Bingol 2.345 7.979 29,39 2
2 Malatya 8.565 29.655 28,88 26
3 Tunceli 1007 3594 28,02 32
4 Elazig 5.120 22.470 22,79 70
BOLGE 17.037 63.698 26,75
TURKIYE 799.348 3.396.679 23,53

Bir yerin guvenli ya da riskli olmasinin en dnemli gdstergelerinden birisi
yasanan yaralama ve oldiirme olaylarinin ¢coklugudur. TRBL Bdlgesi, 6ldirme
ve yaralama olaylarinin toplam olaylara orani yéntnden yuksek risk dizeyine
sahip bdlgelerden birisidir. Malatya genelinde 2013 yilinda adliye kayitlarina
giren toplam olay sayisi 29,655 olup bunun 8,565'i yaralama ve oldirme
nitelikle olaylardir. Malatya bu baglamda bélgesinde 2. ve Ulke diizeyinde 26.
sirada yer almaktadir.

Tablo 66: Sahsa Karsi Siddet Suclari (2011-12-13)

SUC TURU 2011 2012 2013  TOPLAM
Kasten Yaralama  4.179 4.303 4.875 13.357
Kasten Adam Oldirme 205 223 229 657
Kisi Hurriyetinden Yoksun Kilma 795 834 486 2.115
Taksirle Yaralama ~ 2.731 2.848 2.809 8.388
Taksirle Adam Oldiirme 566 521 652 24517
TOPLAM 8.476 8.729 9.051 49.034

Sahsa karsi islenen siddet nitelikli suclar yéninden baktigimizda 2011-2013
yillari arasinda kasten yaralama, taksirle yaralama, kasten dldtirme ve taksirle
oldirme suclarinda artislar oldugunu gérmekteyiz. 2011, 2012, 2013 yillarinda
Malatya'da toplam 46,919 yaralama ve dldirme olayi yasanmistir; bu ciddi bir
sayidir.

78



3.2.6. Adalet Verileri Baglaminda Genclik Durum Anketi

Calisma kapsaminda genclere uygulanan ankette bu boliimii ilgilendiren
bazi sorular soruldu. Adaletle ilgili birinci soruda;

“Gecmiste ailenizde suca karisan oldu mu?” sorusuna ankete katilan
genclerin %18’i “Evet” karsihgmu verdi. Suca karisan aile bireyleri; %11,8 baba,
%44 kardes ve %1,5 annedir.

“Ailenizde su¢ magduru olan var mi1?” sorusuna genglerin %19'u “Evet”
karsiligin verdi.

Su¢ magduru olan aile bireyleri; %124 baba, %3,9 kardes ve %2,3 anne
olarak ifade edildi.

“Gecmiste ailenizde intihara tesebbiis eden oldu mu?” sorusuna; ankete
katilanlarin %16's1 “Evet” karsihigmi verdi. Intihar tesebbiisiinde bulunan aile
bireyleri; %9,7 baba, %4,1 kardes ve %2,4 annedir.

“Cinsel taciz durumlarma tanuk olma oram ise katilan gencler tarafindan
%454 olarak ifade edilmistir. Bizzat cinsel tacize maruz kalanlarm oram ise
Y%15'tir.

Konu ile ilgili bir diger soruda ankete katilan genclerin %63,5"i “Sucluluk
duygulan yasadigmi” beyan etmistir.

Yine ankete katilan genclerden %48,5'1 cevresindeki genclerin “delici, kesici
alet” tasidigii ve %15,5'i de bizzat kendisinin “delici, kesici alet” tasidigim
ifade etmistir.

“Okul yolunda siddete ugrama korkusu” yasarim diyen geng sayisi ise,
%26"dar.

Son olarak genglere sorulan;

“Insanlar sug iglemekten alikoyan en énemli korku hangisidir?” sorusuna
verilen cevaplarin dagilimi asagidaki gibidir.

A) Kanun korkusu %17,7
B) Allah korkusu %62,6
C) Aile korkusu %11,5
D) Toplum korkusu %8,3
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Ankete katilan genclerin beyanlarindan hareketle;
e Yasadiklari cevrede giivenlik endisesi tasidiklarma,

e Yaklasik her bes aileden birisinde genglerin suca bulasmis ebeveynlerle
yasadigmni,

¢ Yine aym oranda yaklasik her bes evden birinde genclerin su¢ magduru
olmus bir yakin1 bulundugunu,

e Yasanan toplumda ciddi oranda intihar egilim ve girisim riskinin
bulundugunu,

e Cocuklarin cinsel taciz/saldir1 yoéniinden ciddi diizeyde risk altinda
olduklari

e Okul yolunda siddet riski yasandigm, sdyleyebiliriz.

3.3. Saglik Gostergeleri

Ginliik hayatta saglik denildiginde, insanin bedeni veya ruhi yapismda
herhangi bir aksakligm, islev bozuklugunun olmamasi akla gelir. Hastalik
dendiginde ise bedeni ve ruhi yapida bir arizanin, bir bozuklugun oldugu
anlasilir. Liigatte ise saglik kavrami, vicudun hasta olmamasi durumu,
viicut esenligi, sthhat anlammna gelir. Diinya Saghk Orgiitiiniin (DSO, WHO)
yaptig1 tamima gore ise, saghk “yalmz hasta veya engelli olmamak degil,
bedensel, ruhsal ve toplumsal bakimdan iyi olma hali” olarak tanimlanir.
Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun’a gore saglik, kisilerin
hastalik ve sakatlik hallerinden uzak olma, ayrica bedensel, ruhsal ve sosyal
acilardan tam bir iyilik halini ifade eder.

Insanlarin en énemli ihtiyaglarindan bir tanesi saglik hizmetlerine erisimdir.
Saglik hizmetlerine erisim konusunda tereddiit tasimak veya bu hizmetlere
erisememek insanlar1 oldukca rahatsiz etmektedir. Devlet vatandaslarmm
sagliktan kaynaklanan her tiirlii ihtiyacin1 da karsilamak zorundadir. Gelismis
iilkelerde biitceden sagliga ayrilan pay oldukca ytiiksektir. Saglik harcamalari ve
yatirimlari devletin ene 6nemli harcama kalemlerindendir. Saglik vazgecilemez
ve baska bir ihtiyacla degistirilmesi miimkiin olmayan bir ihtiya¢ oldugu icin
ekonomik a¢idan da iizerinde 6nemle durulmas: gereken bir konudur. Ciinkit
saglik hizmeti gerekli, 5nemli, 6ncelikli ve pahal bir hizmettir.
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Malatya ilimiz saghk hizmetleri, kurulus sayilari, saghk personeli ve
kisi basma diisen yatak sayisi gibi verilerde tilkenin donanimh illerinden
bir tanesidir. Bu konudaki verilere asagidaki alt basliklarda goriilebilir.
Tiirkiye’de saglik hizmetleri koruyucu onlemler politikalar1 cercevesinde
degerlendirilmektedir. Saghkta toplumun bilinclenmesi, ruh sagligi, sosyal
saglik ve tedavi hizmetleri 6nemli yer tutmaktadir. Tiirkiyenin saglik
politikalar1 ve bu alana genel biitceden ayrilan pay her yil énemli oranda
artmaktadir. Saghk hizmetlerinde, hastane sayilarinda ve modern tipta
meydana gelen iyilesmeler toplumu oldukca rahatlatmakta ve vatandaslarda
giiven duygusu olusturmaktadar.

3.3.1. Kamu ve Ozel Sektor Hastaneleri Yatak ve Kapasiteleri

Saghk hizmetleri kamu eliyle ve 6zel sektdér marifetiyle yerine
getirilmektedir. 2014 yih TUIK verilerine gére Malatya’da yirmi tane saglik
kurulusu bulunmaktadir. TRB1 boélgesinde (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli)
neredeyse diger illerin tamami kadar Malatya’da saghik kurulusu vardar.
Bu saglik kuruluglarm 9 tanesi Saglik bakanligi, bir tanesi Universitenin tip
fakiiltesi, 9 tanesi 6zel kuruluslar ve bir tanesi de diger kamu kurulusuna aittir.
Bolgede en fazla 6zel hastane Malatya’da mevcuttur. TRB1 bolgesinde 13 adet
olan 6zel hastanenin 9'u Malatya’dadir. Elbette bu il bolge illerinde niifus
yogunlugu olarak da en kalabalik ildir.

Bu saghk kuruluslari tibbi donamim acisindan da tilke standartlar:
seviyesindedir. {lde Tip Fakiiltesinin bulunmas: saglik alaninda ileri seviye
hizmetlerin verilmesi ve ¢evre illeri de desteklemesi agisindan 6nemlidir.

Asagidaki tabloda goriildigia gibi 2014 yihi itibariyle Tiirkiye genelinde
toplam saghk kurulusu sayisi (resmi ve 6zel kurumlar birlikte olmak tizere)
1.528, TRB1 Bolgesinde 45, Malatya’da ise 20’dir. Yine aym tablodaki verilere
gore Tiirkiye genelindeki hastanelerin toplam yatak sayis1t 206.836, TRB1
Bolgesinde 6.197, Malatya’da ise 2.544’diir. 2014 y1l itibariyle TRB1 Bolgesinin
hastane sayis1 Tiirkiye hastane sayismin %2,94'tine, yatak sayisi ise %3’iine,
Malatya’nun hastane sayisi Tiirkiye hastane sayismun %1,308’ine; yatak sayisi
ise %1,06’sma denk gelmektedir.
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Tablo 67: Yillara Gére Malatya Nufusu

Yil Malatya Nufusu Erkek Nufusu Kadin Nifusu
2015 772.904 385.440 387.464
2014 769.544 383.933 385.611
2013 762.538 380.704 381.834

2014 yili TUIK verilerine gére Malatya'da toplam yatak sayisi 2544'tir.
Bu yataklarin 1313'0 Saghk Bakanligi'na bagl hastanelerde, 827 tanesi Tip
Fakiltesi Hastanesinde, 354 tanesi 0zel hastanelerde ve 50 tanesi de diger
kamu grubu altinda Belediyeye ait saghk kurumu hastanededir. Ancak 2016
yili verilerine gore Tip Fakultesi hastanesinin toplam yatak kapasitesi 1024'e
ulasmistir.

Tablo 68: TRB1 Bolgesi'nde Saglik Personeli Basina Diisen Kisi Sayisi
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Tarkiye 2014 1528 206836 866 123690 69 36670 556 40509 37 5967 266
TRB1 2014 45 6197 28 3634 2 1720 13 693 2 150 367
2014 20 2544 9 1313 1 827 9 354 1 50 331

Malatya
2016 1 1308 1 1345 8

Kaynak: TUIK, Saglik Bakanhgi, Saglik Hizmetleri Genel Mudurltigi, Secilmis Gostergelerle
Malatya, 2014
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Yuz bin kisi basina toplam hastane yatak sayisinda 2014 verilerine goére
Malatya ili TUrkiye ortalamasindan daha iyi ve TRB1 Bolge illerine gére daha
dusuk durumdadir. Bolge yatak kapasitesi Turkiye ortalamasinin dstindedir.
Malatya saglik acisindan bélgenin en iyi ilidir.

Grafik 15: Yuz irin Kisi Basina Diisen Toplam Hastane Yatak Sayisi
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il devlet hastanesi sadlik hizmetleri ve donanimi acisindan oldukca
iyi durumdadir. Ozellikle cihaz ve donanim acisindan ciddi bir sorun
yasanmamaktadir. Agir ve ileri seviye midahale gerektiren durumlarda
Tip Fakdultesi tercih edilmekte ve buradaki tedaviler de halkta ciddi guven
olusturmaktadir. inénii Universitesi Tip Fakiilteli Arastirma Hastanesi 1990
yilinda Devlet Hastanesi'ne ait barakalarda gecici olarak hizmete banlamis
ve 1996 yilimda Saglik alaninda Glkemizin en énemli ve en modern hastane
projesi otarak Turgut Ozal Tip Merkezi adi altinda hizmete baslamistir. Bu
arastitma hastanesinde 31 servis, 12 yogun bakim ve 26 adet ameliyathane
bulunmaktadir. Hastane sagladigi saglhik Hizmetleri ile bolge hastanesi olup
komsu ulkelerdende hasta kabul etmektedir. il disindan gelen hasta yakinlari
icin konuk evi bulunmaktadir. Ayrica ¢ocuklari yogun bakimda olan anneler
icin refakatce anne Unitesi de mevcuttur.

Malatya'daki mevcut hastaneler ve yatak kapasiteleri soyledir: Malatya
Devlet Hastanesi 1040 (800 Tescilli), Akcadag Devlet Hastanesi 25, Arapgir
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Devlet Hastanesi 25, Darende Devlet Hastanesi 78, Dogansehir Devlet
Hastanesi 25, Hekimhan Devlet Hastanesi 30, Piitiirge Devlet Hastanesi 25,
Yesilyurt Devlet Hastanesi 60 yatak kapasitesine sahiptir. Ayrica Malatya Agiz
ve Dis saghg1 Merkezi/Yesilyurt Devlet Hastanesinde 51 tinite bulunmaktadir
(http:/ /www.malatya.gov.tr/ilimizdeki-saglik-kurum-ve-kuruluslari).

3.3.2. Saglik Hizmetlerindeki Insan Kaynag

Saghk kurumlarmm etkinlik ve verimlili§ini artrran unsurlardan birisi
de personeldir. Hastane ve hasta sayisinmn artmasi, hizmetlerde meydana
gelen cesitlilik ve niifus yogunlugu gibi etmenler dikkate ahndigmda
saghk kuruluslarinda personel yetersizligi her zaman giindeme gelecektir.
Saglik hizmeti hassas bir hizmet oldugundan mesleki donanm ve yetkinlik
gerektirmektedir. Insana yapilan yatirimlar hassasiyet gerektirmektedir.
Ozellikle uzman hekim ve saglik personelinin kabiliyetleri tedavi siirecleri
acismdan ¢ok énemlidir.

Malatya’da hastane yatak sayilar1 ve hekim sayilar1 niifusun geneline
gore normal bir seyir takip etmektedir. 2014 yihi verilerine gére Malatya’da
788 uzman hekim, 298 asistan hekim ve 432 pratisyen hekim olmak tizere
toplam 1518 hekim bulunmaktadir. Bunun yaninda 179 dis hekimi, 1958 saghk
memuru, 244 eczaci, 1917 hemsire ve 850 ebe bulunmaktadir. 2014 yili itibariyle
Malatya’da 1518hekim gorev yapmaktadir.

Malatya’da 2013 yila gore genel olarak hekim, saglik memuru, hemsire ve
ebe sayilarda artis yasanmisken eczaci sayisinda duistis gerceklesmistir. TRB1
bolgesi genelinde gerceklesen hekim ve saglik personeli sayilarindaki diisiis
dikkate alindiginda Malatya’daki personel artis1 bolge illerine kiyasla daha
olumlu bir portre ortaya koymaktadir.
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Tablo 69: Malatya ve TRB1 Bolgesi‘'nde Saglik Personeli Sayisi
(2012-2016)

Turkiye TRB1 Bolgesi Malatya

2012 2014 2012 2014 2013 2014 2016
Uzman Hekim 70103 75251 1536 1532 770 788 835
Pratisyen Hekim 38877 39045 1013 974 412 432 446
Asistan Hekim 20792 21320 560 519 21 298 273
Toplam Hekim 129772 135616 3109 3025 1473 1518 1554

Dis Hekimi 21404 22996 295 353 160 179
Eczact 26571 27199 463 436 o 244 198

Saghk Memuru 122663 149616 3698 4336 1946 1958
Hemsire 134906 142432 3946 3986 1932 1917 2044

Ebe 53466 52838 1863 1825 826 850 889

Kaynak: 2015 TUIK verileri, 2016 Malatya Valilik istatistikleri (http://www.malatya.gov.tr/
personel-durumu-ve-nufus-iliskileri, (Er. Tar. 18.12.2016)

TUIK verilerine gore; 2012'de Turkiye'de toplam hekim sayisi 129.772,
TRB1 Bolgesinde 3.109, Malatya'da ise 2013'de 1.473 iken, bu sayilar 2014
yilinda Turkiye igin %5 artisla 125.616'ya, TRB1 Bélgesinde bir miktar azalarak
3,025 duserken, 2013 yilina gore 2016 yilinda Malatya'da %5,3 artisla 1.554'e
yukselmistir. Ayni sartlarda dis hekimi, eczaci, saglik memuru, hemsire ve ebe
karolarinda sirekli artislar saglanmistir. TRB bélgesi artislari ile Malatya'daki
personel artislari dengeli bir sekilde artmaktadir. Ancak TRB1 bdlgesinde
asistan hekim sayisi azalirken Malatya'da artis gostermektedir. Her zaman
oldugu gibi tlkenin her yerinde saglik personeline olan ihtiya¢ hi¢ bitmemekte
ve siurekli artis géstermesi gerekmektedir. Kisi basina disen saghk personel
sayisinin artmasi saglhk alaninda refahin ve hizmette verimliligin artmasina
vesile olmaktadir.
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3.3.3. Kisi Basina Diisen Saglik Personeli

TUIK (2011) verilerine gére Malatya ilinde hekim basina duisen Kisi sayisi
532, TRB1 bdlgesinde bu say1 555 ve Turkiye genelinde ise 593 olarak karsimiza
¢itkmaktadir. Bu verilere gére Malatya ili hekim basina disen Kisi sayisi
acisindan degerlendirildiginde Tarkiye geneline ve TRB1 bdlgesi geneline
kiyasla daha iyi durumdadir(TUIK, 2011).

Asagidaki tabloda da gorilecegi tizere 2016 yili Malatya Valiligi verilerine
gOre Uzman hekim basina dusen kisi sayisi 910 ve pratisyen+asistan hekim
basina dusen kisi sayisi 1057 kisidir. Toplam hekim sayisina goére hekim basina
dusen Kkisi sayisi 507'dir (Tablo 51'deki toplam hekim sayisi ile il nufusu
oranlamasi yapilmistir). 2011 yilina goére hekim ve saglik personeli sayisinda
hissedilir bir iyilesme oldugu gorilmektedir.

Tablo 70: Malatya'da Saglik Personeli Basina Dusen Kisi Sayisi (2016)

Uzman Pratisyen + Asistan - Diger Saghk
Hekim Hekim Hemsire  Ebe Personeli
Malatya 910 1057 375 84 199

Kaynak: http://www.malatya.gov.tr/personel-durumu-ve-nufus-iliskileri, (Ers. Tar. 15.12.2106)

2013 yili verilerine gore Turkiye'de hekim basina dusen Kisi sayisi 593
hemsire basina disen kisi sayisi 549 iken, Malatya'da hekim basina dusen kisi
sayisl 518 ve hemsire basina dusen Kkisi sayisi 395'dir. 2016 yilinda Malatya
ilinde hemsire basina dusen kisi sayisi 3752e duserek bu alanda da iyilesme
oldugu gérismektedir. Ebe sayilarinda da ayni seyleri sdylemek mimkinddr.
TRB1 bolgesinde hekim sayisi agisindan en iyi il Elazig ve ikinci sirada
Malatya gelmektedir. Hemsire sayisi agisindan en iyi il Malatya'dir. Bu sayilar
gbre Malatya ili hekimlerde %19,5, hemsirelerde %255 oraninda Turkiye
ortalamasindan daha fazla ve daha iyi durumdadir.
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Grafik 16: Saglik Personeli Basina Disen Kisi Sayisi (2013)
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Kaynak: TUIK Malatya Bolge Muduirliigi

3.3.4. Saglik Harcamalarina Aynlan Kaynak

TUIK'in 2015 yil verileri incelendiginde; 2000 yilinda 8.248? milyon lira
olan saglik harcamalarinin, 2014 yil itibariyle 104.568 milyonliraya yukseldigi
gorulmektedir. 2015 yili itibariyle saglik harcamalarinin GSYH'ye orani 5,4
dizeyindedir. 2000-2015 yillar1 arasi niSus artisinin, ¢ok fazla olmadigi da g6z
onunde bulunduruldugunda saglik harcamalarinin oldukg¢a fazla oldugu ve
biatcenin 6nemli bir kalemini olusturdugu gérulmektedir.

Tablo 71: Saghk Harcamalarina Ayrilan Kaynak 1999-2015

%00 2000 2002 2006 2010 2012 2014 2015

Toplam saghk
harcamas! (Milyon 4985 8248 18774 44069 61678 74189 94750 104568
L)

Toplamsaglhk
harcamasinin gayri

safi yurtici hasilaya 48 49
orani (%)

54 58 5,6 52 54 54

Kaynak TUIK (2016), httpaitoww.tmk,.gov.tr/\IstMemiAo?mitod=temelist, (Ers. Tar:
14.12.2016)
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Bu ayrilan kaynaktan tim iller ve illerdeki saglik kuruluslari gerekli paylari
almaktadir. Ayrica illerdeki hastanelerin donanim durumuna gore birgok ile
oncelik verilmektedir.

3.3.5. Saglik Guvencesi Kapsamindaki Nifus

Turkiye Cumhuriyeti Devleti sosyal bir devlettir. Sosyal devlet olmanin
bir gereg@i ve getirisi olarak da kurumsal anlamda bir sosyal givenlik sistemi
olmasi ve bu sayede issizlik, hastalik, yashlik, sakatlik gibi pek ¢ok risk unsuru
karsisinda vatandagslarin geleceklerini garanti altina alma vazifesi gelmektedir.

Vatandaslarin sosyal devlet tarafindan guUvence altina alinmasini
istedigi en temel ve 6nemli hizmetlerden bir tanesi saglik hizmetleridir.
Nitekim saglik hizmetlerinin ve sosyal givenlik sistemlerinin islevsellikleri
gelismis toplumlarin Gzerinde 6nemle durdugu konulardan bir tanesidir.
Bu toplumlarda hastalik, issizlik ve bakim sigortalari zorunlu primli sosyal
guvenlik sistemleri olarak uygulanmaktadir. Turkiye'deki bakima muhtag
engelli ve yasl sayisinin giderek artis gosterdigi de géz 6nine alindiginda
sosyal guvenlik sistemleri ¢ercevesinde saglanmasi gereken bakim sigortasinin
uygulanmadigi, fakat bu gibi modern uygulamalarin uygulanmasinin
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 72: Sosyal Guvence Durumu

Sosyal Guvence Yuzde
SSK/Emekli Sandig 74,3
BAG-KUR 78
Yesil Kart (GSS) 114
Ozel Hayat Sigortasi 5
Sosyal Glvencem Yok 31
Diger 30
Toplam 100,0
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Arastirma kapsaminda vatandaslara “Sosyal giivenceniz nedir?” sorusu
sorulmus olup; vatandaslarin neredeyse 4’te 3ii (%74,3) SSK/Emekli Sandigma
bagh olduklarim, %1141 yesil kart sahibi oldugunu, %7,8'i BAG-KUR’a iye
olduklarimi ifade etmislerdir. Sosyal Giivencesi olmadigmi ifade edenler
ise %3,1'lik bir kesime karsihik gelmektedir. Sosyal Giivenlik sistemlerinin
birlesmesi dikkate almarak is¢i ve memurlar icin tek sandiktan bahsedilmistir.
2012 yih itibariyle yesil kart uygulamas: yerine daha kapsaml ve islevsel
bir uygulama olan Genel Saglik Sigortasi uygulamasmna gecilmistir. Bu
sebeple “Yesil kart” kullandigmi ifade edenler GSS uygulamas: kapsamma
girmektedir. Ayrica genel saghk sigortas: olmayan vatandaslarmmizin saghk
hizmetlerine erisim saglamalar1 SYDV aracihigiyla gerceklestirilmektedir.
S6z konusu uygulama 01.01.2012 tarihinden itibaren herhangi bir sosyal
giivence kapsaminda olmayan ya da genel saghk sigortasiin bakmakla
ytikiimlii oldugu kisisi olmayanlar ile 5510 sayili Kanun kapsami disinda olan
herkesin zorunlu genel saglik sigortast kapsamina alinmasini zorunlu kilan
kanun geregi uygulanmaktadir. SYDV’ler aracihifiyla vatandaslarm saghk
hizmetlerine erisimlerinin saglanmas: siirecinde vatandaslara yonelik rehberlik
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi gerektigi anlasilmaktadar.
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Tablo 73: Malatya ili Sosyal Giivenlik Kapsami

Sosyal Guvenlik Kurumu Sosyal Guvenlik Kapsami(Aktif Calisan, Aylik Alan, Bakmakla Yukimli Olunan)
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2015 yih sonu TUIK verilerine gére Malatya ili niifusu 772,904" kisidir.
Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore 2016 yilinda ilde sosyal giivence
kapsamma toplam Sosyal Giivenlik Kapsamma giren (Aktif+Pasif+GSS)
kapsaminda tescil edilenler) kisi sayis1 740.725 ve SGK kapsamma girmeyen
kisi sayis1 32.179 ve toplam niifusa oram da %4,16’dir. GSS haric SGK
kapsamma giren kisi sayis1 622.805 ve toplam niifusa oram %80,5'dir. Igyeri
sayis1 10650 ve SGK kapsaminda aktif calisan kisi sayis1 163.824’diir. Toplam
niifusun %21,20 si calismaktadir. Bunlarin %24,34'tt emekli sandig1, %17,46’s1
Bag-Kurve %58,22si sosyal sigorta kurumuna (isci) kayithdair.

Malatya’da 2015 yih itibariyle toplam niifusun %3,86’s1 sigorta kapsami
dismmdadir. Bu sayr oldukca yiiksektir. Yesil kart zamaninda bu say1 daha
diisiiktii. Vatandaslar kismi de olsa GSS 6demesi yapamamaktadir. Calisma
imkdnlarimin ve calisan sayisindaki artism da bu durumda etkisi oldugu
soylenebilir. GSS kapsaminda 117,920 kisi bulunmaktadir. Bunlarin %78,9"una
genel saglik sigortas: primi devlet tarafimdan 6denmekte ve geri kalan %21,1'i
de GSS primlerini kendileri &demektedirler. Sosyal giivenlik kapsamimda
bakmakla yiikiimlii tutulanlarin (yararlanicilarm) sayisi ise 361.962"dir.

Malatya nifusunun biyiik bir cogunlugu (%96 civary) sosyal giivenlik
kurumlarma kayith ve saghk hizmetlerini sigorta aracilig1 ile karsilamaktadirlar.
Kapsam dis1 kalanlar ise az sayilmayacak kadar (%4) coktur.

3.3.6. Ilde/Bélgede Yaygin Hastaltklar ve Risk Durumu

Farkl il ve bolgelerde karsilasilan hastaliklarm yogunlugu degismektedir.
Malatya ilinde daha cok tekrarlanan ve karsilasilan hastaliklar hakkmda bilgi
edinmek amaciyla vatandaslara “Ailenizde en sik karsilastigmiz hastaliklar
nelerdir?” sorusu yo6neltildi. Elde edilen bilgiler 1s1§inda vatandaslar sirasiyla
en c¢ok; kalp ve damar hastaliklari, psikolojik sorunlar, tansiyon problemi,
solunum yollar1 hastaliklari, kulak, burun ve bogaz hastaliklaridir. Diger
hastaliklarla karsilastiklarimi ifade eden vatandaslar ise %25,3'liikk bir kesime
denk gelmektedirler.
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Grafik 17: Ailelerde En Sik Karsilasilan Hastaliklar

3.3.7.MaddeBagimhhgive Alkol Kullanimi

Alkol kullanani, hemenhemenher toplumda karsilasilan ve toplumu
sekillendiren kanun, deg@er ve inancglara da bagl olarak kimi keaimlerce normal
karsilanan bir durumdur. Fakat Bu alkol kullanan bireylerin bircogb basta
kendilerine olmak Uzere fiziksel va sosyal ¢evrelerine zerar verme egiliminde
olmaktadir ve yine bu maddeyi aliskanlik haline getiren bireylerin 6nemli bir
kismi da bu ahiskanhktan burtulmaya calismaktadirlar. Araitirma kapsaminda
vatandagslara "Alkol kullantyor musunuz?" rorusu yoneltilmis; vatandaslarin
%92,8'i bu soruya "hayir" cevabini vermistir. Vatandaslarin %2,7'si siklikla
alkol kullandigini, %4,6'st ara sira alkol kullandigini belirtmistir. Alkol
kullaniminin az olmasinin sebepleri arasinda Malatya ilinin geleneksel
yapisi ve dini inanglara baglilik unsurlarindan bahsedilebilecegi gibi; alkol
kullanimina iliskin verilen cevaplarin, sosyal baski vb. psikolojik unsurlarin
etkili oldugu séylenebilir.
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Grafik 18: Alkol Kullanimi

Uyusturucu kullanimi Turkiye'de ve dunyanin pek cok ulkesinden sug
sayilan, alkol kullanimina kiyasla daha olumsuz sonuclar meydana getiren
bir davranistir. Ozellikle Tirkiye'de her gecen gin uyusturucu madde
kullaniminin arttigi ve kullanma yasinin giderek azaldigi goérilmektedir. Bu
baglamda vatandaslara sorulan "Yasadiginiz cevrede uyusturucu madde
kullanimi yaygin mi?" soeueuna cevap olarak vatandaslar; %90,5 oraninda
"hayir" cevabini, %95 oraninda ise rvet cevabini vermistir. Ozellikle
uyusturucu kullaniminin alkol kullanimindan kismen de olsa daha fazla
¢tkmasi, alkol kullanimi sorusunun uyusturucu kullanimi sorusuna kiyasla
dogrudan vatandaslarin kendi davranislariyla ilgili olmasi durumuyla
aciklanabilir.

Grafik 19: Uyusturucu Madde Kullanim Yayginhgi

* Hayir m Evet
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"Uyusturucu madde kullandiginiz  dénem oldu mu?" sorusuna
vatandaslarin verdigi yanitlara goére; vatandaslarin %91,7'lik blydk bir
¢ogunlugu uyusturucu madde kullanmayi hi¢ denemedigini ifade etmistir.
Bir kez denedigini ifade edenler %3,8, bir ara kullandigini ifade edenler %2,2,
sadece dustindugunu ifade edenler ise %2,3'llk bir kesimi olusturmaktadir.

Grafik 20: Uyusturucu Madde Kullanma Durumu

Arastirma surecinde vatandaslara sorulan "Size gdre insanlarin uyusturucu
kullanmasinin en énemli sebebi nedir?" sorusuna verilen yanitlar araainda en
buyuk payi, vatandaslarin yarisinin verdigi (%51,2) "gen"lerin ve insanlarin
sikinti icinde olmasi™ cevabi olusturmustur. Katilimcilarin 4'te I'i uyusturucu
kullanilmasinin en 6énamli sebebi olarak uyuiturucuya erisimin kolry olmasi
cevabini veimistir. Geriye knlan %4,6'lik bir knsim "y6rede siddet kalttraman
olmasi™ cevabini verirken bu konuda fileri olmayanlar %19,6'lik bir kesime
karsilik; gelmektedir. Burada en dnemli noktalardan bir tanesi uyusturucuya
erisimin kolay oklugunu dusuneli vatandaslarin oraninin oldukga yuUksek
olmasidir. Cunkd bu maddelere erisimin kolay olmasi herhangi bir sikinti
veya ihtiya¢c durumunda uyusturucu kullanmaya baslama ihtimalini oldukca
arttiracaktir.
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Grafik 21: Uyusturucu kullanmanin Sebepleri
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3.3.8. Ruhsal Saglik ve intihar

Toplumdaki bireylerin ruhen saglikli olmalari bireylerin hayata tutunmalari,
basarilari ve toplumsal batinluagiun saglanmasi acgisindan oldukca 6énemlidir.
Ruhsal problemler yasayan ve huzursuz olan bireyler hem kendi yasantilarinda
hem de toplumsal uyum konularinda sorunlar yasayabilmektedir.
Ozellikle modernlesme etkisinde karsimiza buyuk bir sorun olarak ¢ikan
bireysellesmeyle beraber ruhsal saghgin bozulma streci hizlanmistir. Bunun
sonucunda bireyler kendi yasantilarina ydnelik kaygilar duymaya baslamis ve
onuni gdérememe riskiyle karsi karsiya kalmistir. Bu baglamda Malatya ilinde
vatandaslara yoneltilmis olan "Hayat hakkinda karamsar duygular yasadiginiz
oldu mu?" sorusuna verilen yanitlar dikkate alindiinda vatandaslarin
neredeyse vyariya vyakini (%47,9) bazen bu duygulart yasadiklarini
belirtmislerdir. Sik sik karamsar duygular yasadigini ifade edenlerin orani
%8,2, boyle bir sorun yasamadigini belirtenlerin orani ise %43,9'dur. Her ne
kadar karamsarlik duygularini yasamadigini, hayatindan memnun oldugunu
belirtenler 6nemli bir kesime Kkarsilik gelse de, vatandaslarin yarisindan
fazlasinin karamsarlik duygusuna kapilmasi ruhsal saghk konusunda énemli
huzursuzluk veya problemlere isaret etmektedir.
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Grafik 22: Hayat Hakkinda Karamsarlik Duygusu Yasama Durumlari

Onemli sosyal sorunlardan bir digeri olarak vatandaslarin ve toplumun
olaylar karsisinda verdikleri tepkiler, davranislar ve tutamlardir. Ozellikle
Ulkemizde olaylar karsisinda kizginhk ve 06fke kontroliini saglayamama
konulari 6nemli bir sosyal sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Konuyla tgili
olarak Matatya ilinde vatandasiara "Hangi siklikta kizginlik ve 6fke duygulari
yasarsiniz?" sorusu yoneltilmistir. Buna gdre vatandaslarin %40,1'i "haftada bir
kac kez", %27,9'u "ayda birka¢ kez;", %15,7'st yilda birka¢ kez kizginlk ve 6fke
duygularini yasadigini belirtmistir. Bu duygulari hi¢ yasamadigini belirtenlerin
orani ise %16,3 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Grafik 23: Kizginlik ve Ofke Duygusu Yasama Sikliklari
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Kizginhk ve 6fke kontroli duygulari toplumlarin ve toplumdaki bireylerin
basarmakta zorlandiklari, bu basarisizhiin sonucunda da kendilerine ve
birbirlerine ciddi zararlar verdikleri bir konudur. insanlar, 6fkelenmelerine
sebep olan olaylar karsisinda ofkelendikleri kisiye zarar veremedikleri
veya yaptirimlar uygulayamadiklarinda kendilerine zarar verme yoluna
gitmektedirler. Yapilan arastirmayla vatandaslarin kendilerine zarar verme
davranislar1 dlgtlmusttr. Elde edilen veriler i1siginda vatandagslarin biyuk bir
kismi (%86,8) dfke ve kizginlik durumlarinda kendilerine zarar vermediklerini
belirtmislerdir. Kizginlik ve 6fke durumunda kendisine bir kere zarar verdigini
ifade edenler %8,4, birden fazla kere bu yolu segtigini belirtenler ise %4,8'lik
bir kesime karsilik gelmektedir. Buna gdre Malatya ilindeki vatandaslarin
neredeyse 7'de I'i 6fke kontroll saglayamamalari sebebiyle kendilerine en az
bir kere zarar vermistir. Psikolojik bir sorun olarak ele alinmasi gereken bu
durumun sebeplerine inilmesi ve Gizerinde durulmasi gerekir.

Grafik 24: Ofkelenip, Kendilerine Fiziksel Zarar Verme Durumlari
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Yukarida da ele alinan; hayat hakkinda karamsarlik duygusu yasama, ailevi
ve Kkisisel sorunlarin cogalmasi, 6fke kontroliiniin yapilamamasi ve neticesinde
bireylerin kendilerine zarar verme yoluna gitmesi bireyler tzerinde énemli bir
baskil unsuru olarak karsimiza ¢ikmakta ve intihar etme gibi telafisi mimkun
olmayan agir sonular dogurabilmektedir. intihar vakalari &zellikle son
zamanlarda Bati'da ve Ulkemizde srtis gostermektedir. Konuyla ilgili Malatya
ilinde vatandaslara yoneltilen "Son on yildar ailenizde intihara tesebbis eden
oldu mu?" sorusunun yanitlari ele alindiginda; bu soruya hayiz cevabini
veranlerin orani %93,7 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Annesi, babasi veya
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kardesinin intihara tesebbs ettigini belirtenlerin orani %5,2, kendisinin intihar
tesebbusiinde bulundugunu belirtenlerin orani ise %1,1'dir. Ozellikle annesinin
intihara tesebbis ettigini belirtenlerin oransal olarak babasi veya kendisinin
intihara tesebbs ettigini belirtenlerden neredeyse 3 kat daha fazla olmasi ilgi
¢ekici bir durumdur.

Tablo 74: Ailelerde intihara Tesebbiis Etme Durumu (Son On Yil)

Son on yilda, ailenizde intihara tesebbis eden oldu mu? Yiizde
Hayir 93,7
Evet Annem 31
Evet babam 11
Evet kardesim 10
Evet kendim 11
Toplam 100,0

TUIK verilerine gore Malatya'da 2014 yilinda 28 ve 2015 yilinda 31 intihar
vakasi yasandigi gorilmektedir. Bireyleri intihar etmeye tesebbis ettiren ve
iten sebepler; hastalik, aile i¢i gecimsizlik, gecim sikintisi, ticari basarisizlik,
duygusal iliski ve istedigi Kisiyle evlenememe, egitim basarisizli§i olarak
gorilmektedir. intihar edenlerin yarisinin intihar nedeni belirlenememistir.
Bu konu tUzerinde calisma yapmak gerekir. 2015 yilindaki vakalarin biraz daha
arttigi1 goéralmektedir.

Tablo 75: intihar Vakalari

?(%LSS BOLGE ADI 2014 2015
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam

TR Tarkiye 2276 789 3065 2335 876 3211
TRBL “é'.?fggu’aﬁﬁczéﬁ 66 ZE 5 % 79
TRB11 Malatya 23 5 28 2 10 3
TRB12 Elaz1g 19 8 27 17 8 25
TRB13 Bingol 16 8 24 12 5 17
TRB14 Tunceli 8 2 10 5 1 6
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insanlar fiziksel, sosyal ve biyolojik yakinligi olan kimselerin yasadiklari
olaylara taniklik etmektedirler. Boylece bireyler, cevreleri hakkinda bilgi sahibi
konumundadirlar. Bu baglamda asagidaki tabloda ekseninde vatandaslarin
intihara egilimleri incelendiginde; son on yilda akrabalarindan intihara
tesebbis edenlerin oldugunu belirtenler %12,1'lik bir kesime karsilik gelmekte,
komsularinda intihar tesebbislyle karsilasanlara ele alindiginda ise bu oran
%15,1 seviyesindedir. Vatandaslarin cevrelerinde gergeklesen suc¢ isleme ve
magduriyet durumlarina bakildiginda ise; ailesinde kendini jiletleme vakasina
tanik oldugunu belirtenler %5,6, gecmiste ailesinde suga karisanlar oldugunu
soyleyenler %8, yine ge¢cmiste ailelerinde su¢ magduru oldugunu belirtenlerin
orant %10,1 seviyesindedir. Yakin akrabalarinin; ge¢miste suga bulasmis
oldugunu ifade edenler %12,7, su¢ magduru olduklarini ifade edenler ise %11,4
dizeyindedir. Genel olarak yasanmis olan su¢ magduriyetleri (%21,5) suga
bulasma oranlariyla (%20,7) oldukca yakin olarak karsimiza ¢ikmistir.

Tablo 76: intihar Egilimi ve Sug isleme/Magduriyet Durumu

Yiizde

Evet Hayir
Son on yilda, akrabalarinizdan intihara tesebbis eden oldu mu? 121 87,9
Son on yilda, komsularinizdan intihara tesebbiis eden oldu mu? 151 84,9
Ailenizde kendini jiletleme davranisini bulunan birey var m? 5,6 94,4
Gecmiste ailenizde suca karisan kimse oldu mu? 8,0 92,0
Gegmiste, ailenizde su¢ magduru olan kimse var m? 101 89,9
Gecmiste, yakin akrabalarinizdan suga karisan kimse oldu mu? 12,7 87,3
Gecmiste, yakin akrabalarinizdan su¢ magduru olan kimse var mi? 11,4 88,6

intihara egilimli kisilerin daha cok; hayattan beklentisi olmayan, yasadigi
problemler karsisinda sorun ¢ézme becerisinin dustuk olmasi sebebiyle caresiz
kalan ve sorunlarini halledemeyen ve Kisilik 6zellikleri olumsuz olarak
nitelendirilebilecek kisiler oldugu bilinmektedir. Arastirma kapsaminda
vatandaslara yoneltilen "Genel olarak hayat hakkindaki diistinceniz nasildir?"
sorusuna verilen cevaplarda vatandaslarin yariya yakini (%43,3) hayatin
yasamaya deger oldugunu ve ¢ok giizel oldugunu belirtmistir. Hayati bazen
iyi-bazen kot olarak nitelendiren vatandaslar ise arastirma grubunun 3'te
l'ine (%33,6) karsilik gelmekte, 5'te 1'e yakin bir kismi (18,9) da hayati zor ve
yorucu bulmaktadir.
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Tablo 77: Yasam Hakkindaki Dustnceleri

Genel olarak hayat hakkindaki distinceniz nasildir? Yizde
Hayat cok guizel ve yasamaya deger 43,3
Hayat bazen iyi- bazen kéti 338
Hayat zor ve yorucu 189
Hayat ¢ok kotil ve anlamsiz 41
Toplam 100,0

Hayati cok kotl ve anlamsiz olarak bulan vatandaslar az (%4,1) bir kesime
karsilik gelmektedir. Burada dnemli olan nokta, vatandaslarin hayata karsi
gorusleri dinamiktir. Cunkd insanlar yasamlari boyunca olumlu ve olumsuz
pek ¢ok olay yasarken hayata karsi disiinceleri de anlik olarak bu dogrultuda
sekillenmektedir.

3.4. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler

Sosyal devletin vatandaslarina sundugu bireysel hizmetlerden bir
tanesi de sosyal yardimlardir. insanlarin yardimlasma kulttri ilk insanla
baslamis ve sonsuza kadar devam edecektir. Bu baglamda Tirk toplumunun
yardimseverligi, dini ve kultirel degerlerinin sonucu olarak ihtiya¢ sahibi
bireylerin hayata tutunmalari i¢cin 6nemli bir 6zelliktir. Sosyal yardim ihtiyaci
olan bir bireyin aldigi veya almasi gereken yardimla hayata tutunmasini
0grenme, uygulama ve yasamasi icin sosyal hizmet destegine ihtiyaci vardir.
Sosyal hizmet ihtiyaci olan bireylerin de sosyal yardima ihtiyaci vardir. iki
unsur birbirlerini tamamlamaktadir.

Sosyal yardim alani insanlik tarihi kadar eski olan bir muessesedir. Ge¢mis
donemlerde bireysel, duygusal ve dini yaklasimlarla yapilan sosyal yardimlar
toplumlarda ihtiya¢ sahibi bireyler i¢ci dnemli bir kaynakti. GUnumuzde
bu yardimlar kamusal ve 6zel, primli ve primsiz olarak farkh boyutlarda
degerlendirilmektedir. Sosyal yardim insanlarin kendine vyeterli duruma
gelinceye kadar asli ihtiyaclarini karsilamanin karsihgidir. Sosyal yardimlar
konusunda her il ve ilgede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflan
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kurulmus ve Merkezi Yonetim tarafindan olusturulan Sosyal Yardimlasma
ve Dayamisma Fonu tarafindan finanse edilerek ihtiyac sahibi birey ve ailelere
ayni ve nakdi olarak yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar merkezi yardimlar
ve yerelden yapilan yardimlar diye ikiye ayrilmaktadur.

Eski caglarda insanlar sorunlarmi kendi imkanlari ve tecriibeleriyle ¢cozmeye
calisiyorlardi. Insanlara ve ézellikle yardima ve destege muhtag insanlara
insanca hizmet etmek, sosyal hizmetin ana cercevesini olusturmaktadir.
Sosyal hizmet, toplumda belirli 6zel ihtiya¢ icinde bulunan bireylerine ve
gruplarma yogunlasmaktadir. Sosyal hizmetin amaci, insanlarmn yeteneklerini
gelistirmelerini, yasamlarmi zenginlestirmelerini yani hayat kalitelerini
ylikseltmelerini saglamaktir.

Sosyal hizmetin hedef kitlesi toplumun dezavantajli kesim olan, ¢ocuk,
kadin, aile, engelli, yash ve sosyal yardima muhta¢ insanlar1 kapsamaktadir.
Sosyal hizmetler, sosyo-ekonomik, psikolojik, kiiltiirel ve manevi ihtiyaclarim
giderebilmek maksadiyla uygulamaya doniik bireysel yontemlere ihtiyag
duyan bir alandir. Birey, aile/grup ve topluma yonelik devlet; koruyucu
onleyici, iyilestirici-gelistirici ve tedavi-rehabilite edici hizmetler sunmaktadar.
Bu hizmetler; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: basta olmak tizere bircok
kamu kurumu tarafindan verilmektedir.

3.4.1. Ilde Dagitilan Sosyal Yardim Rakamlart

Devlet ihtiyac sahibi vatandaglara yonelik yapmis oldugu ayni ve nakdi
yardimlar1 belli kistaslara baglamis ve insanlarm durumlarma 6zel yardim
yapmay1 amaclamistir. Bu yardmnlar devlet eliyle il ve ilcelerde Sosyal
Yardmmlasma ve Dayamsma Vakfinca ayni ve nakdi olarak, Aile ve Sosyal
Politikalar il Miidiirligii tarafindan da nakdi olarak yapilmaktadar.

Malatya ilinde sosyal yardumlardan 2002 yilinda 448 hane ve 4113 kisi,
2011 yilinda 5179 hane ve 1875 kisi iken bu rakamlar 2015 yil1 ve 2016 yilinin
Mart ayma kadar sosyal yardimlardan yararlanan hane sayis1 13.811 ve kisi
sayst 24.703’diir. 2011 yihi ile 2015 yih arasinda yiizde yiizden fazla bir artis
s0z konusudur. Sosyal yardimlara aktarilan kaynak ise 2011 yilinda 12 milyon
dolaymnda iken bu rakam 2015 yilinda 21 milyona cikarak ytizde seksen
civarinda artis olmustur. Ozellikle 2014 yilinda aktarilan para kaynaginda ciddi
artis olmustur.
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Tablo 78: Malatya ili Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane ve Kisi
Sayisi (Genel)

Malatya ili Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane ve Kisi Sayisi Genel

YiLl Aktarilan Kaynak Tutar (Milyon TL) Hane Sayisi Kisi Sayisi
2002 5.033.520.47 TL 448 4.113 Kisi
2011 12.040.109.95 TL 5,179 13.875 kisi
2012 13.435.584.15 TL 6,732 16.184 kisi
2013 14.764.498.15 TL 7,839 17.378 kisi
2014 19.390.720.39 TL 8,308 19.535 Kisi
2015 /2016 21.265.688.00 TL 13811 24.703 kisi

Kaynak: Malatya Sosyal Yardimlasma Vakfi 2016 Nisan ay1 Verileri

Ailelere yapilan yardimlar duizenli ve sureli olarak iki sekilde yapiimaktadir.
Duzenli yardimlardan faydalanan hane sayisi 2011 yilinda 2179 hane ve 10895
kisi iken bu sayi 2015 yilinda 4811 hane ve 34512 kisiye ulasmistir. Boylece
2011 yilina gore 2015 yilinda diazenli yardimlardan faydalanan hane sayisi
yuzde yuzden fazla ve kisi sayisi yuzde U¢ yluz seviyesinde artmistir. Yapilan
yardim tutari ise 15 bucuk milyondan 39 bucuk milyona ytkselmistir. Streli
yardimlarda ise 2011 ile 2015 yillari arasinda hane sayisinda yuzde seksen
civarinda artis olurken kisi sayisi yuzde ylze yaklasmistir. Her iki yardim
tirdnd birlestirdigimizde 2011 yili ile 2015 yili arasinda 4 yilda sosyal
yardimlarda buyuUk bir artis saglanmistir. Her iki yardim tirinin toplam
maliyeti 49 milyon civarindadir.
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Tablo 79: Malatya ili Duizenli ve Sireli Sosyal Yardimlar

2002

2011

2012

2013

2014
201572016

Hane

448

2179

2732

3437

3608
4811

Malatya ili Diizenli ve Suireli Yardimlar Genel

Dizenli Yardimlardan

Faydalanan

Kisi TutarT(ll_\;linon
2240 7.834.927.98
10895 15.693.285.44
11673 17.140.761.78
17689 21.199.331.05
19593 27.706.137.73
34512 39.557.290.55

Sureli Yardimlardan Faydalanan

Hane

448

2179

2732

2839

3308
3811

Kisi
3050
2858
3511
4689

5942
7191

Kaynak: Malatya Sosyal Yardimlasma Vakfi 2016 Nisan Ay1 Verileri

Tutar
205.900,69
2.506.851,17
4.525.661,40
7.476.590,20

8.792.489,52
9.586.799,81

Duzenli ve Sureli Yardimlardan

Hane

503

1502

1877

1963

2031
2504

Faydalanan
Kisi
2550
4017
5673
5989

6593
7512

Tutar
5.121.282,30
11.619.696,00
12.907.274,92
13.837.029,63

14.040.386,23
15.199.767,31



Malatya ilinde SYDV'nin yapti§i yardimlari 2013 yili ve 2015 yilini 6rnek
alarak asagidaki tabloya gore karsilastirmak istedik. iki yil arasinda yararlanici
ve toplam 0Odenen yardim miktarlarin ortalama %30 seviyesinde artislar
saglanmistir. Ozellikle sarth egitim ve sartli saghk yardimlarindan 2015
yilinda yararlanan vatandas sayisi 52859 kisi ve yapilan yardim 38 milyon
civarindadir.

Tablo 80: Malatya Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarindan
Yapilan Yardimlar (2013, 2015)

VAKIF Fayda Sahibi Sayisi Yardim Tutari TL
2013 2015 2013 2015
Aile yardimi Nakdi 6689 8191 5.476.590,20 7.586.799,81
Egitimyardimi Nakdi 8402 11277 983.325,00 1.414.800,00
Saglikyardimi Nakdi 7219 8218 612.500,00 1.217.400,00
Multeci/
Siginmaci Nakdi  2014/2300 4500 2014/1.570.000.00  3.502.548,80
yardimi
Sartli E§itim ve :
Saglik Yardim Nakdi 33935 52859 38.246.960,00 38.233.928,08
Yakacak
Yardimi (Yak. Ayni 9854 2014/10896 18.180.115,20 21.333.420,80
Yar.)
Muhtac Asker :
Ailesi Yardimi Nakdi 250 3.286.000,00
Esi Vefat Etmis
Kadinlara ;
vénelik Yardim Nakdi 320 634 3.319.500,00 6.241.250,00
Programi
Yasl, Engelli, ;
Engelli yakini Nakdi 6681 10527 37.994.768.66 52.705.839,23

Kaynak: Malatya Sosyal Yardimlasma Vakfi 2016 Nisan Ay Verileri

Yapilan yardimlarin cesitliligine bakildiginda Merkezi Yardimlar; engelli
ayhigi, engelli yakini ayligi, esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim programi,
muhta¢ asker ailesi yardimi, muhta¢ asker cocugu yardimi, 6kstz yetim
yardimi, silikozis ayligi, yash ayhgi, sarth egitim yardimi, sarth gebelik yardimi
ve sarth saghk yardimidir. Evde bakim ayhgdi ve 2022 engelli ve yash ayhgi
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bakima muhtag kisilerin aile bireyleri tarafindan daha fazla sahiplenilmesini
saglamistir. Bu bireylerin bakim merkezlerine verilmesini engellemistir. Vakif
biutcesinden yapilan yardimlar ise; diger aile yardimi, gida yardimi, diger
egitim yardimi, ev yapim yardimi, ise yonlendirme yardimi, diger saghk
yardimi, tek seferlik yardim, yabanci yardimi ve yakacak yardimlaridir.

Her gecen giun yardimlarin nevileri, yararlanicilari ve 6denen paralar
artmaktadir. Toplumun ihtiyaglari artmakta, vakiftan yardim alanlar da
cogalmaktadir. Devlet vatandaslarina sahip ¢ikmakta ve sosyal devlet 6zelligi
geregi ihtiya¢ sahibi vatandaslarini ekonomik olarak ayni ve nakdi yardimlarla
desteklemektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi bircok konuda vatandaslara
yardim kalemleri agmaktadir. Ozellikle cocuklarin egitimi icin egitim ve
saglik yardimlarinin yaninda ders kitabi ve egitim materyalleri yardimlari da
yapmaktadir. 2011 yilinda 3004 Kisiye 2.806.263,34 TL yardim yapilmisken
2014 yilinda 5260 kisiye 6.308.650,00 TL ve 2015 yili ve 2016 yilinin Nisan ayina
kadar 10277 kisiye 7.114.800,00 TL yardim yapilmistir.

Tablo 81: Ucretsiz Ders Kitabi ve Egitim Materyali Yardimlari (2011-2016)

Yillar Aktarilan Kaynak Kisi Sayisi
2011 2.806.263,34 TL 3004 kisi
2012 3.770.540,00 TL 4213 kisi
2013 4.830.325,00 TL 4629 kisi
2014 6.308.650,00 TL 5260 kisi

2015/2016 7.114.800,00 TL 10277 kisi

Kaynak: Malatya Sosyal Yardimlasma Vakfi 2016 Nisan Ay Verileri

SYDV'nin yardimlari yaninda Aile ve sosyal Politikalar il Mudurligu
tarafindan yapilan sosyal yardimlar da vardir. Bunlarda en buyuk pay: engelli
yakinlarina verilen bakim ayhgidir. 2016 yili nisan ayi itibariyle Malatya
Aile ve sosyal Politikalar il Mudarlugu tarafindan 5561 kisiye engelli ayhg
o6denmektedir. Odenen para ise 24.067.203,97 liradir. 2015 yili sonu itibariyle
Turkiye genelinde 456466 kisiye evde bakim parasi verilmektedir.
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Bir diger yardim tirt kisa adi SED olan Sosyal ve Ekonomik Destektir.
Bu yardim tard; yoksulluk icinde olup da temel ihtiyaclarini karsilayamayan
ve yasamlarini en dusuk seviyede dahi sturdurmekte guclik ceken kisilere
ve ailelere kaynaklarin yeterliligi 6l¢tistinde yapilan ayni ve nakdi destekleri
kapsamaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdi Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurlagu tarafindan gercgeklestirilen bu yardimlarin en dnemli
fonksiyonu; Kurum'un oncelikli hedef grubu olan korunmaya muhta¢ ¢ocuk
ve genclerin korunma altina alinmasina esas olusturacak nedenin ekonomik
yoksunluk olmasi halinde, bu kisilere ve ailelerine kurulus bakimi yerine,
ekonomik yardim ve diger destekleyici sosyal hizmet uygulamalariyla ailenin
parcalanmadan bir arada yasamasina firsat saglamaktir.

Sosyal ve ekonomik destek hizmetlerinde esas ilke, Kisilerin kendi
kendilerine yeterli duruma getirilmesidir. 2015 yilinda 908 kisiye 2.565.369.31
TL Sosyal Ekonomik Destek (SED) yardimi yapilmistir. Malatya ilinde yapilan
SED yardimlari TRB1 bdlgesi illerinden Elazig'dan daha azdir. Diger illerden
ise fazladir.

Tablo 82: 2015 yili Aile ve Sosyal Politikalar il Miduirlaga Sosyal

Yardimlari

ASP il Mudirlugi Sosyal Yardimlar Kisi Sayisi 2015 Toplam
Evde Bakim 5600 (2016 Haziran) 24.067.203,97 TL
Sosyal Ekonomik Destek (SED) 980 2.565.369.31 TL

Koruyucu Aile 35 Aile, 42 Cocuk 234.327,42 TL
2015 6372 2.785.425,00 TL

Dogum Yardimi _

2016 Nisan 3612 1.585.538,00 TL

Kaynak 2016 yili Nisan ay1 Malatya ASP il Mudrligi Verileri

Ayrica 35 Koruyucu aileye 41 cocuga baktiklarindan ve onlari kendi
ailelerinin bir bireyi gibi goérmelerinden dolayr 234.327,42 TL yardim
yapilmistir. 2015 yilinda dogum yapan 6372 kadina 2.785.425,00 TL, 2016 yili
Nisan ayina kadar ise 3612 kadina 1.585.538,00 TL yardim yapilmistir.

Bu sosyal yardimlar muhta¢ vatandaslarimizin yasamini devam ettirmesi,
egitim cagindaki cocuklarin egitimlerini devam ettirmesi, bakima muhtag
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insanlarin yakinlar1 tarafindan daha iyi bakilmasi, dogum yapan kadmlarm
dogum masraflarin1 daha kolay karsilamas: ve daha saglikli dogum yapmalar:
icin oldukca 6nemlidir. Toplam niifusun ticte birinden fazla vatandasa bir
sekilde kamusal yardimlar ulasmaktadar.

3.4.2. Sosyal Yardim Algist

Sosyal yardim konusu sosyal bilimciler, kamu calisanlar1 ve vatandaslar
tarafindan her zaman tartisma konusu olmustur. Devlet, ihtiya¢ sahibi
vatandaslara yaptig1 kamusal sosyal yardimlari bir gérev ve sorumluluk
olarak yerine getirmektedir. Bunun yaninda sivil toplum kuruluslar: ve cesitli
yardim kuruluslar: ulusal ve uluslararas: diizeyde sosyal yardim yapmaktadar.
Yardmmlarm nevisi, yapilis sekli ve isleyisi her tartisma konusu olmustur.

Vatandaslarin sosyal yardim talep algismin degismesi gerekir. Insanlarm
birbirlerinden yardmm talepleri oldukca zordur. Bu talepler dilencilik olarak
algilanmaktadir. Ancak devletten yardim talebi ¢cok daha kolay olmaktadir.
Hatta vatandaslar “calismasam bile devlet beni bakmak zorundadir” gibi bir
suur ath diistinceye sahiptirler. Boyle bir anlayisla sosyal yardimlarm sadece
devletten beklenmesi devletin ytikiinti artirmaktadir. Devlet insanlar calistig1
halde ihtiyaclarmi karsilayamadigi zamanlarda veya miicbir durumlarda
devreye girmelidir. Sosyal yardimlar siirekli bir hizmet degildir. Insanlarm
gecici ihtiyaclarmi kargilamaya yoneliktir. Once calisma kiiltiirii ve istihdam
alanlart olusturulmahdr.

Gelismis tilkeler dahi son zamanlarda devletin yaptig1 sosyal yardmmlari
smirlandirmis hatta birgok konularda da kesmistir. Thtiyag alanlarmna gore
sivil 6rgiitlenmeler tesvik edilerek ve vatandaslar sorumluluk alarak ihtiyac
sahiplerini gozetmelidirler. Ancak iilkemizde bu konuda ulusal ve uluslararasi
bircok kurulus sosyal sorumluluk tagimaktadar.

Aragtirmaya katilan vatandaslarm sosyal yardimlar konusundaki
diisiincelerinden hareketle Malatya’da yardim alma durumu, yardm alman
kuruluglar ve yardim tiirleri hakkinda veriler olusturulmaya cahsilmustir.
Aragtirmaya katilan vatandaglarm %88,1'i herhangi bir yerden yardim
almadiklarmi ifade etmislerdir. Her hangi bir yerden yardmm aldigim
sOyleyenler %11,9 seviyesindedir. Bu veri Malatya’da sosyal yardim alanlarin
sayistu  vermemektedir. Ciinkii insanlar aldiklar1 yardm soylemekten
cekinmektedir. Arastirma grubunun ekonomik durumunun genelde iyi olmas1
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da bu oranin az olmasinda etkili olmustur. Sorulan soru "Bugine kadar
size yardim saglayan bir yardim kurulusu oldu mu?" seklinde oldugundan
vatandaslarin bir kismi devletin yaptigi yardimlarin disinda alinan yardimlari
anlamis SYDV'yi bir yardim kurulusu olarak degerlendirmemis olabilirler.

Grafik 25: Her Hangi Bir Kurulustan Yardim Alma Durumu

« tluyu' = I-vei

Yardim alanlarin gercek sayisini anlamakve yukaridaki soruyu teat etmek
Uzere bu sorudan sonra alttaki grafikte de goéraldigu Gzere "Eger cevabiniz
"Evet" ise bunlar asagidakilerden hangisi/hangileridir’ diye bir soru sorumustur.
Katilimcilarin toplamda %2a,r 1 bu soruya cevap vermistir. Geri kalan %72'si
cep vermemistir. Boylece %27,1'lik kesimin bis sekilde sosyal yardim aldigi
anlasilmaktadir. Halbuki yukarda "Bugiine kadar size yardim saglayan bir
yardim kurulusu oldu mu?" sorusunda %11,8'lik bir kesim evet celabini
vermislerdi. Yukarida yddia ettigimiz vatandaslarin dogru cevap verme
konusundaki ¢ekingenligi ve gerece”™ sOylememe tedircinliginin dogru
oldugu anlasilmaktadir. BlySece herhangi bir-yerden yardim alanlarin oranini
%27 olarak; soyieyebiliriz. Yardim alanlarin yasdim aldikCari kurum ya da
kuruluslar ise oransal olarak au sekilde olusmustur. Toplam katilimcilari temel
aldigimizda %7,6's1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanima Vakfindan, %4,2'si
yerei yonetim/belediyeden, %3,6's1 es dost akiaba ve komsulardan, %2,3'U
cemaatlerden ve %1,2'si STK'lardan yardim aldiklarini ifade etmislerdir. %8,2'si
de diger secenegi ile daha baska yerlerden yardim aldiklarini sdylemislerdir.
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Bu cevap siklarini yapilandirdiimizda ve yardim alanlari yizde yiz
Uzerinden degerlendirdigimizde; yardim alanlarin %28'i SYDV'den, %15,5'i
yerel yonetimlerden, %13,3'U0 es dost akraba ve komsulardan, %8,4'l cemaat
veya tarikatlardan, %4,4'40 STK'lardan yardim almis ve %30,3'0 de yardim
aldi1§1 yeri belirtmek istememistir. En ¢cok yardim SYDV'den alinmaktadir.

Tablo 83: Yardim Alinan Kuruluslarin Dagilimi

Hangi kurum/kuruluslardan yardimaldiniz? ~ Yuzde Yardim alanlar Yiizde

SYDV 7,6 28
Yerel yonetimler/belediyeler 42 15,5

STK 12 44
Hayirseverler/Akrabalar/Komsular 3,6 133
Cemaat veya tarikatlar 23 85
Diger 82 30,3

Yardim almayan (cevapsiz) 729 -

Devletin yaptigr yardimlar bir yardim kurulusu gibi algilanmaktadir. Bu
yardim kuruluslari arasinda bir korelasyon kurulmasi, esgudiim halinde
calismalari ve tekerrir eden yardimlarin énlenmesi, bdylece daha fazla kitleye
ulasiimasi ve bu alani istismar edenlerin 6niine gegilmesi gerekmektedir.
Burada STK'lardan alinan yardimlarin ¢cok zayif kaldigi gérilmektedir. Aslinda
sivil érgutlenmelerin bu faaliyetin icinde yar almalari ihtiyaglari belirleme ve
dengeli yardim yapma konusunda faydali olacaktir.

Vatandaslarin aldiklari yardimlarin turlerinin bilinmesi hangi alanda
ihtiyacin  oldugunu belirleme acisinda olduk¢ca o©Onemlidir. Arastirma
bulgularina gore; vatandaslar daha ¢ok nakit para (beste bir) yardimini tercih
etmektedir. Yardim kuruluslari daha ¢ok ayni yardim yapmaya meyillidirler.
GCunkd insanlar para yardimini asli ihtiyaglarina kullanmayabilmekte ve
gereksiz ikinci sirada gida yardimi (17,9) alanlar, takiben de %14,6 yakacak,
yine %14,3 giyim yardimlari gelmektedir. Yardim konusunda dider sorularda
oldugu gibi katilimcilar1 dortte biri daha degisik yardimlar aldiklari ve bunlarin
bir kismi da aldiklari yardimlari belirtmek istemedikleri goérulmektedir.
Bazi yardim kuruluslari 6zellikle gida yardimlarinda vatandaslara kopun
dagitarak belli yerlerden belli bir miktara kadar istedikleri seyleri almalarini
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onermektedirler. Ozellikle belediyeler daha cok bu yolu tercih etmektedirler.
Bu ydntem daha islevsel olarak gortlmektedir.

Grafik 26: Alinan Yardimlar Turleri

Anket uygulanan vatandaslardan alinan yukaridaki sonuclarin yaninda
arastirmanin énemli bir ayagini olusturali odak grup gorismelerinde 6zellikle
devletin yaptigi yardimlarin (SYDV ve digerleri) vatandaslar Uzerinde
biraktigr izler anlasilmaya cahisildi. Bu maksatla "Devletin sosyal yardimlarini
nasil degerleniyorsunuz, yeterli buluyor musunuz? Yapilan yardimlar gergek ihtiyag
sahiplerine ulasiyor mu?" diye bgr soru soruldu. Alinan cevaplar kategorize
edilerek ve tekrarlara 6énlenerek asagidaki sekilde sistematize edilmistir.

Olumlu Gorasler

- Yardimlar dengeli dagitilmaya galisiliyor
- Aylik destekler diizenliolarakyapiliyor

- Yardimialanlaringogu muhtac insanlar

- Son donemlerde yasanan yanlis desteklemeler giinimizde yasanmamakta.
Gercek fotiyac sahipleri sosyal yardimlardanfaydalaniyor

- Aile va Sasyal Politikalar Bakanhgi tarafindan c¢ok miktarda aileye yardim
yapiliyor.
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Genel olarak yardimlar e§itim durumlarina gore iicretlendiriliyor. Parcalanmig
ailelere yardim yapimakta. Yonetmelik gercevesince en fazla iki cocuga yardim

yapilwyor.
Tiirkiye'de kisi basma diisen milli gelir bellidir. Tiirkiye gelismekte olan, fakiri
yoksul olan bit iilkedir. Burada tartisti§imiz kesim kisi basma diisen milli

gelirden en az pay alan kesim. Yapilan yardimlarm ¢ogu yardima muhtag
insanlara yapilyor ve bunu sistemden gorebiliyoruz.

Tarih kiiltiiriimiizde sosyal devlet anlayist vardir.

Malatya’da su an da alti bin aileye destek veriliyor. Yatalak, bakima muhtac,
yaslt ailelerde destek bekliyor.

Sosyal devlet anlayigt icin boyle bir durum olmast gerekiyor ama gercek anlamda
ihtiyag sahiplerini bulmak gerekiyor.

Son zamanlarda ciddi bir anlamda ailelerin durumlar: takip ediliyor ve mal
varli§ ortaya cikwyor.

Elestirel Yorumlar

Devletin sosyal devlet olma konusu abartiltyor
Issizligin onlenmesi icin calismalar yapilmalidir.

Insanlar aldiklar: sosyal yardimlar neticesinde aktif durumdan pasif bir hale
gecerek tembellige alistyor.

Yardimlarin dengeli dagitlmamast durumunda gercek ihtiyag sahipleri yardima
ulasamayacaklardwr

Vicedanmmuzin kuvvetlendirilmelidir. Diiriist olmak gerekiyor.
Siirekli para yardim yapildi§ icin insanlarin calisma yetisini kaybetmesi.

Siyasilerin secim yatirumi amacli gerekli gereksiz herkese yardim yapmaya
calismast.

Sosyal haklarm bir  giivenceye baglanmast lazim, Sosyal Politikalar
Bakanhigi'nda bir anlayis degisikligine gidilmesi lazim.

Insanlar tembellige alistirilmamali ve ben kazanwjorsam yanimda calisa tiiccar
da kazanmali.

Millet tembellige alist: ve calismay: biraktu.

Maas almak igin yapilan bosanmalarin kontrol altma alimmas: gerekiyor.
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Bakanlik isin hangi amaca ne kadar ulasti§indan ¢ok, sayiya 6nem veriyor.

Sosyal devleti abartti§imizdan yanayim. Ciinkii bu insanlar bir siire sonra
bagimli hale geliyorlar ve caligmak istemiyorlar. Ureten bir toplum degiliz.

Aslinda asil sorun, biz vatandasumiza yardim yaparken vatandas bircok yere
basvuruyor. Yardim meselesini tek elden vyiiriitmiiyor. Bu nedenle biitiin
kurumlarmn entegre oldugu bir sistem olmali. Bu bir diizene oturtulmali ki insan
calismaya, iiretmeye yonlendirilmeli.

Kisiler ihtiyact olsun olmasin yardimlardan faydalanmak istiyor.
Gerekli arastirma yapilmyor.
Torpil durumu ile bu yardim alan diiriistliigiinii kaybetmis insan sayist artti.

Kotii niyetli kullamlan yardimlar gercek ihtiyag sahiplerinin yardim almasinmn
ve ihtiyaglarmi karsilamasinin oniine gegiyor.

Uygulama Sorunlar1

Sosyal yardimlasmaya ulasamayan hala kiiciik bir grup var

Yardimlarin arastirilmadan  yapimast  gereklidir. Yani insanlar rencide
edilmemeli

Bazen gercekten muhtag olan insanlarm hakki yeniliyor.

Sosyal yardim almak icin ¢ogu insan yanhs beyanda bulunuyor. Parcalanmig
aile olabilmek igin kdgit iistiinde bosanan kisiler wvar. Bu insanimizin
diiriistliigiin disina ¢ikti§mn bir gostergesidir.

Son zamanlarda ciddi bir anlamda ailelerin durumlar: takip ediliyor ve mal
varli§ ortaya cikwyor.

Hak eden de sosyal yardim aldi etmeyen de
Engelli maast alabilmek icin insanlik dig1 bircok sey yapilyor.

Kimin bu sosyal yardimlara gergcek anlamda ihtiyactnin olup olmadimn iyi
arastirmak ve gozlemlemek gerekiyor.

Yapilan yardimlarm sonrasinda da bir kontrol mekanizmast olusturulmas: ve bu
mekanizmanm uygulanmas: gerekiyor.

Zengin ve varlikl olmalarma ragmen yesil kart kullanan ve diger insanlarm
hakkini suiistimal eden insanlar var. Bunun Oniine gegilmesi icin verilen
yardimlarm kontrol edilmesi gerekiyor.
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Sosyal inceleme noktasinda sikint1 yasaniyor
Gelir beyannameleri yanlis oldugundan yardimlar dengesiz dagitiliyor

Merkezde yasayan ihtiyag sahibi her vatandas yardim alamuyor ancak kirsaldaki
tiim ihtiyag sahipleri yardim alabiliyor

Bilgi kargasast yasandigmdan vatandas nereye basvuracagini bilmiyor.
Bilgilendirme arttirilmal:

Sosyal yardim almak icin cou insan yanhs beyanda bulunuyor
Insanlar ihtiyact olsun olmasmn yardim almak icin bagvuruda bulunuyorlar

Yapilan yardimlarm tek elden yapimas lazim

Yapilan Yardimlarm Yeterlilik durumu

Cok fazla kaynak ayrilryor. Bazen gonderilen yardimlar geri donebiliyor
Yardimlar yeterli hatta fazla bile
Vatandaglarin higbir istegi geri cevrilmiyor. Yiiksek miktarda yardim var

Tiirkiye'de su anda sosyal yardimlarda cesitlilik olusmaya basladi. Dolayistyla
biitiin bu ¢esitlilikler kapsama girdigi icin alti milyon civart bir dosya sayist
ortaya ¢ikuyor.

Kullamilmayan para son iki senedir bir miktar artmaktadwr. Bu anlamda kaynak
cok fazla ayrilyor.

Oneri Niteliginde Elestiriler

Malatyali is adamlarvun  issizligi onlemek icin Malatya'ya yaturimlarin
arttirmalart lazim

Mesleki egitime 6nem verilmeli.

ISKUR  ile  Sosyal  Politikalar ~ Bakanhgi'mmn  baglantist  daha
kuvvetlendirilmelidir.

Insanlar belli kriz dénemlerinde desteklenmeli ancak kendi ayaklari iizerinde
duracak hale gelmeliler.

Vatandaglarmn talep ve yorumlarina bakildigimnda yapilan sosyal yardimlar

hakkinda ¢ok farkli goriislerin oldugu gorilmektedir. Bir kisim insalar

yardimlar: yeterli, gerekli, yerinde ve memnuniyet verici olarak bulurken,

bir kismu abartildigimi, dogru kullaniimadigmi, insanlar1 tembellige ittigini,
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yoksulluk kiiltiirti olusturdugunu, hak edenlerin dogru tespit edilemedigini,
yardimlarm istismar edildigini ve millet olarak olgunlasamadigmmizi ifade
etmektedirler. Yapilan yardimlarda uygulama esnasinda da hatalar yapildigim
diisiinenler vardir. Soyle ki; tiim ailelerin taranamadigm ve hala yardmm
ulasmayan insalarin oldugu, gerekli arastirma yapilmadan yardimlarm
yapiddigi, yanhs beyanda bulunanlarin ayiklanamadigi, insanlarm yardim
alabilmek icin alani istismar ettikleri, yardimlardan sonra kontrollerin
yapilamadigi, sosyal incelemelerin diizenli ve yeterli olmadigi, yardim
yapilan yerler hakkinda yeterli bilgilendirmenin yapilamadig1 gibi yorumlar
yapimaktadir.

Bu yorumlarda hakli olunan noktalar oldugu gibi uygulama formalitelerini
bilemeden alg1 tizerinden yorum yapanlar da vardir. SYDV’nin yaptig1 sosyal
yardimlar kanun yoénetmelik ve mevzuatlar cercevesinde yapilmaktadur.
Bireysel hatalardan kaynakli uygulama eksiklikleri olabilir. Yapilan
yorumlardan ve degerlendirmelerden yararlanmak gerekir.

3.4.3. Sosyal Hizmetler

Malatya’da dezavantajli gruplar ve sosyal risk tasiyan unsurlara yonelik
hizmetler Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirligii tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu hizmetlerin bir kismi il miidiirliigii, bir kismi bakmm hizmetleri olarak
kuruluslarda ve giindiizlii hizmetleri de yeni hizmet modeli olan Sosyal hizmet
merkezlerinde ytiriitiilmektedir.

Asagidaki tabloda da goriilecegi tizere Malatya’da ASP il mudirligiine
bagh 8 adet kurulus bulunmaktadir. Bunlar 6 tanesi yatilh bakim hizmeti ve
2 tanesi de giindiizlii hizmetler vermektedir. Tki adette [l miidirliginiin
denetiminde 6zel bakim merkezi vardir. Bu yatih kuruluslarda koruma
altma alman cocuklar, engelliler, yaghlar ve siddet magduru olan bireyler
kalmaktadir. Kuruluslardaki hizmetlerin bir kismi1 hizmet alimi kapsamimnda
yuritiilmektedir.

Aile ve Sosyal politikalar Bakanliginin ¢cocuklara yonelik hizmetleri bes ana
hizmet modeli ile yiiriitiilmektedir. Koruma altindaki cocuklar aile yaninda
bakim ve kurum bakimi ad: altnda iki tip bakim ve barmma hizmetinden
yararlanmaktadir. Korunmaya muhtag¢ cocuk; beden, ruh ve ahlak gelisimleri
veya sahsi giivenlikleri tehlikede olan; ana veya babasiz, ana veya babasi
veya her ikisi de belli olmayan, ana veya babasi veya her ikisi tarafindan terk
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edilen, ana veya babasi tarafindan ihmal edilip, fuhus, dilencilik, alkollii ickiler
veya uyusturucu maddeler kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kétii
aliskanlhiklara karst savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen cocugu
ifade etmektedir.

Devletin cocuklara yoénelik ilk ve en 6nemli politikas: aileleri sosyal,
psikolojik ve ekonomik yonden destekleyerek cocuklarm aile yaminda
bakimini saglamaktir. ilk tercih ¢ocugu kendi ailesi yaminda tutmak, ikinci
tercih evlat edinme yolu ile bir aileye vermek, ticiincii tercih ise koruyucu aile
hizmetinden yararlandirmaktir. Bunlar miimkiin degil ise en fazla 6 cocugun
beraber kaldig1 ve normal apartman daireleri arasinda bulunan, aralarnda
komsuluk iligkisi olan cocuk evlerine yerlestirmek ya da cocuk evleri sitesine
yerlestirmektir. Suca siiriiklenen ve su¢ magduru olan ¢ocuklar icin ise cocuk
destek merkezlerinde ¢cocuklar1 korumaktar.

Malatya’da ASP 1l Miidiirliigiine bagh olarak hizmet veren yatili kuruluslari
(2016 y1l1 haziran ay1 itibariyle) kisaca sdyle aciklayabiliriz:

Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezine bagli 10 adet cocuk evinde 58 cocuk
barmmaktadir. Bu evlerde 7-18 arasi1 kiz ve erkekler ayri ayr1 kalmakta ve
mahalle aralarinda vatandaslarla komsuluk iliskisi icinde yasamaktadirlar.
Bakanligin yeni hizmet modellerinden olan cocuk evleri kisla tipi cocuk
yuvalari ve yetistirme yurtlarmm doéntisiimii ile olusmus kuruluslardir. Bu
kuruluglar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'na bagl, haklarinda bakimm
tedbiri alman korunmaya muhta¢ cocuklar1 korumak, bir is ve meslek
sahibi yapmak, izlemek ve desteklemek amaciyla olusturulan sosyal hizmet
kurulusudur. Bu evler aile ortama olacak seklinde duzenlemis, bakim
elemanlar1 abla ve anne rollerini tistlenerek ¢ocuklar temel giiven duygusu ile
yetistirmektedirler.

Sevgi Evleri Erkek Yetistirme Yurdu 12 yas {istii erkek c¢ocuklar 47 cocuk
kalmaktadir. 0-12 erkek, 0-18 arasi 44 kiz cocugu kalmaktadur. MIAD
Cocuk Evleri Sitesi Miidiirliigiinde ise 0-12 yas arasi1 kiz ve erkek cocuklara
hizmet verilmektedir. Bu kuruluslar 0-12 yas aras1 karma, 13-18 yas arasi
kiz cocuklarmin, bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelisimlerini, saghikl bir
kisilik olmalarini, iyi ahiskanhklar kazanmalarini, bir is veya meslek sahibi
edilmelerini, topluma yararl kisiler olarak yetismelerini saglamakla gérevli ve
ytikiimlii yatili Sosyal Hizmet Kurulusudur.
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Tablo 84: ASP il Midurligi Biinyesinde Hizmet Veren Kuruluslar

Fiilen

Bagh Kuruluslar Kapasite Bakilan Hizmet Modeli
Cocuk Evleri Koordinasyon . ]
Merkezi Mdarligine 59 58 718 yas arasi Kz ye erkeklerin
Bagh Cocuk Evieri yri ay grioe
Sevgi Evleri Erkek 50 47 12 yas Ustti erkek ¢ocuklar hizmet
Yetistirme Yurdu almaktadir.
MIAD Cocuk Evleri Sitesi 126 101 0-12 erkek ve kiz, 13 yas Usti kiz
Madarlaga cocuklart kalmaktadir.
Kadin Konuk Evi 18 10 Kadin 18 yas Ustu siddet goren kadinlar
Madurlugu 9 Cocuk kalmaktadir.
S 60 yas ve Ustil kadin ve erkek
Huzurevi Midirliga 100 % yaslilara hizmet vermektedir.
) ) Acilis Merkez acilis asamasindadir.
Engelsiz Yasam Merkezi 60 asamasinda 18 Ustti ruh;la; Cgrll%ﬁllller hizmet

Siddet Magduru kadinlara hizmet
vermektedir. 24 saat aciktir. Talebe
gore calismaktadir

Siddet Onleme ve izleme
Merkezi

GunduzlU hizmetler bu kurulus
Sosyal Hizmet Merkezi  Gunduzli tarafindan yurattlmektedir.
Asagida anlatilacaktir.

Kaynak: Malatya Aile ve Sosyal Politikalar il Mudurlagi Verileri (Haziran 2016)

60 yas ve ustl kadin ve erkek yaslilara bakim hizmeti veren Huzurevinde 99
yasl barinmaktadir. Huzurevleri ruh sagligi yerinde olan ve bulasici hastaligi
olmayan 60 yas Uzerindeki yasli Kisileri huzurlu bir ortamda korumak, bakmak
ve bu kisilerin sosyal ve psikolojik gereksinimlerini karsilamak amaciyla
kurulan kuruluslardir. Malatya'daki huzurevinde sosyal guivencesi olan ya da
olmayan yaslilara koruma, bakim, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarin karsilanmasi
hizmetleri verilmektedir.

18 yas Ustl siddet goren kadinlarin kaldigi kadin konukevinde 2016 Haziran
ay! itibariyle 10 kadin ve 9 ¢ocuk kalmaktadir. Burada kalanlarin sayilari ¢cok
sik degismektedir. Kadin konuk evi: fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve
sozll istismara veya siddete ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-
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sosyal ve ekonomik sorunlarmin ¢éziilmesi, giiclendirilmesi ve bu dénemde
kadmnlarin varsa cocuklar: ile birlikte ihtiyaclarmin da karsilanmak suretiyle
gecici stireyle kalabilecekleri yatih Sosyal Hizmet Kurulusudur.

Bu ilimizde yapmmi heniiz tamamlanan ve 2016 yih temmuz aymda acilis1
yapilacak olan 60 engellinin kalabilecegi Engelsiz Yasam merkezi yapilmistir.
Sosyal hizmet merkezi hakkinda asagida genis bilgi verilecektir.

Bu hizmet birimleri illerin ihtiya¢c durumuna gore sekillenmekte ve ihtiyac
olmas1 halinde yeni hizmet birimleri acilabilmektedir. Malatya ilimizde
heniiz bu kuruluglar ihtiyact kargilamaktadir. Ozellikle cocuk, engelli ve yash
hizmetlerine yoénelik il biinyesinde faal olan kuruluslar cesitli dezavantajl
kesimlere hizmetlerin ulastirilmasinda etkin rol oynamaktadir. Devlet bu
hizmetleri ile vatandasmmn yaninda oldugunu, ihtiya¢ duyulmas: halinde
bireyler her tiirlii hizmeti verebilecegini gostermektedir.

Aile ve Sosyal politikalar Il Miidiirliigii Biinyesinde Verilen Hizmetler

Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirligii kendi biinyesinde bircok hizmeti
yliriittiigii gibi bagh kuruluglarin sevk ve idaresini de yiiriitmektedir. Ozellikle
cocuklara yonelik hizmetlerde evlat edinme ile koruyucu aile hizmetleri ile
engellilere yonelik engelli kimlik kart1 ve 6zel bakim merkezlerinin takip,
kontrol denetim islemleri il miidiirliigi tarafindan ytiriitiilmektedir.

1- Koruyucu Aile ve Evlat Edindirme Hizmeti: Koruyucu aile, cesitli
nedenlerle 6z ailesi yaninda bakimlar: bir siire i¢in saglanamayan cocuklarin
kendi aile ortamlarmda egitim, bakim ve yetistirilme sorumlulugunu kisa veya
uzun streli olarak, ticretli veya goniillii statiide devlet denetiminde paylasan,
hissettikleri toplumsal sorumlulugu gosterebilen uygun aile ya da kisilerdir.
Cocuklar koruyucu aile yaminda on sekiz yasmna kadar kalabilmektedirler.
Aileler bu c¢ocuklar: kendi 6z ¢ocuklar1 gibi bakmak ve sorumluluk tasimak
zorundadir. Bu cocuklar ¢cocuklara yonelik hizmet veren kuruluslardan alinip
ebeveyn rollerinin bulundugu ve 6grenildigi aile yanina yerlestirilir.

Malatya’da 2016 yili haziran ay: itibariyle toplam 36 ailede 42 cocuk
koruyucu aile hizmetinden faydalanmaktadir. Bir aile ti¢c cocuga kadar cocuk
alabilmektedir. ASPB goniil elcileri projesiyle her ilde Saym Valilerin esleri
marifetiyle koruyucu aile sayisini artirmak icin énemli cabalar gostermektedir.
Ulkemizde ve Malatya’da Her gecen yil koruyucu aile sayisi artmaktadr.
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Mesela 2013 yilinda Malatya'da 20 ailede 25 c¢ocugumuz bu hizmetten
yararlaniyordu. iki yilda ciddi artis olmustur. Halen iilkemizde 4000'in
Uzerinde koruyucu aile bulunmaktadir.

2- Evlat Edinme: Evlat edindirme 6zellikle ¢ocuk sahibi olamayan veya bir
¢ocuk daha ailesine katmak isteyen ailelerin basvurdugu bir hizmettir. 2015
yilinda 16 ¢cocugumuz evlat edinme yoluyla ailelere teslim edilmistir.

3- Dogum Yardimi; o6zellikle cocuk sayisini artirmayi tesvik etmek ve
dogum yapan kadinlari ekonomik olarak desteklemek {izere 2015 yilinda
Malatya'da 6372 aileye 2.785.425,00 TL yardim yapilmistir. Bu say1 2016 yilinin
Nisan ayi itibariyle 3612 olup 6denen para 1.585.538,00 TL'dir.

4- Ozel Bakim Merkezleri: ASPil Mudurlaguniin denetiminde iki adet Ozel
Bakim Merkezi bulunmaktadir. Bedensel engellilere yonelik 60 kapasiteli Ozel
Evin Bakim Merkezi | ve zihinsel/ruhsal engellilere yonelik 166 kapasiteli 6zel
Evin bakim Merkezi Il tam kapasite ile hizmet vermektedir.

Tablo 85 ASP Malatya il Midirligunce Verilen Hizmetler

Hizmetler Yil Say!l
2013 20 aile - 25 ¢ocuk
Koruyucu Aile Hizmeti 2014 34 aile - 40 cocuk
2015 36 aile - 42 cocuk
2013 3 gocuk
Evlat Edindirme Hizmeti 2014 9 cocuk
2015 16 ¢ocuk
Dogum Yardim 2015 - 6372 2.785.425,00 TL
2016 Nisan 3612 1.585.538,00 TL
Ozel Bakim Merkezleri is ve islemleri: Engel Turi Kapasite: Fiilen Kalan:
Ozel Evin Bakim Merkezi | Bedensel 60 kisi 60 kisi
Ozel Evin Bakim Merkezi |l Zihinsel, Ruhsal 166 kisi 166 kisi

Kaynak: Malatya Aile ve Sosyal Politikalar il Mudurlagi Verileri (Haziran 2016)
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Ayrica Alo 183 ihbar hatti ile gece giindiiz 24 saat tim vatandaslar Ucretsiz
olarak il mudurlagini arayarak sorunlarini ve sikayetlerini bildirebilmektedir.
2015 yili itibariyle il mudurluga tarafindan 130 ¢ocuk hizmetleri, 462 engelli
hizmetleri, 46 yash hizmetleri, 298 kadin hizmetleri, 233 aile ve toplum
hizmetleri, 9 sehit yakini ve gazi hizmetleri ile 34 tane diger konularda olmak
Uzere toplam 1272 ihbar alinmis ve degerlendirilmistir.

Tablo 86: ALO 183 hattiyla Gelen ihbar Durumu (2015 yil)

ALO 183 iHBAR SAYISI (2015)

Cocuk Hizmetleri 130
Engelli Hizmetleri 462
Yash Hizmetleri 46
Kadin Hizmetleri 298
Aile ve Toplum Hizmetleri 233
Sehit Yakinlar ve Gazi Hizmetleri 9
Diger Konular 34
TOPLAM 1272

Kaynak: Malatya Aile ve Sosyal Politikalar il Mudurlagi Verileri (Haziran 2016)

Il madarlikleri ayrica bagh kuruluslara nakil edilen engelliler ve yaslilarin
ilk kabul birimi olarak da hizmet vermektedir.

Sosyal Hizmet Merkezi Mudarlaga

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tasra hizmetlerindeki gundizli
hizmetleri 2013 vyili itibariyle tek cati altinda toplayarak Sosyal Hizmet
merkezlerini kurmustur. Malatya ASP il Mudurlagine bagh ginduzli
hizmetler de Sosyal Hizmet merkezi Mudurlagid binyesinde toplanmistir. Bu
hizmet; il Mudirlagine bagh olarak cocuk, geng, kadin, erkek, engelli, yasli
bireylere ve ailelerine koruyucu, 6nleyici, destekleyici, gelistirici, rehberlik ve
danismanlik odakli sosyal hizmet sunmak, ihtiya¢ sahiplerinin tespit edilerek
sosyal hizmet miidahalesinin ve takibinin gercgeklestirilmesini saglamak, diger
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yoénetimler, Universiteler, sivil toplum
kuruluslari ve gondlliler ile isbirligi icinde sosyal hizmet sunan hizmet
modelidir (Sosyal Hizmet merkezleri Yonetmeligi, 2013)
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Bu kurulusta verilen hizmetler;

1- Engelli Evde Bakim Hizmetleri: Evde Bakim hizmeti yash ve engelli
bireyler icin sunulan hizmettir. Evde Bakim hizmeti ile cesitli nedenlerle
6z bakim yeterligini tek basma gerceklestiremeyen bireylerin bakiminm
saglanmas: amaclanmaktadir. 56z konusu hizmet kapsaminda aile bireyleri
ekonomik olarak desteklenerek engellinin kendi sosyal ortaminda (evinde)
yakmlar: tarafindan bakilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda: 2016 yih
Haziran ay itibariyle Malatya’da 5600 kisi evinde engellisini baktigmdan dolay1
ekonomik olarak desteklenmektedir. Bu hizmet i¢in 2015 yilinda 6denen para
24.067.203,97TL dir. Bu hizmetle engellilerin kisla tipi bakim merkezlerinde
bakilmak ve devlete en az iki misli fazla maliyet dogurmasi yerine daha
az maliyetle evlerinde bakimi saglanmaktadir. Ancak aile bireyi bakici
elemanlarmm egitim yetersizligi halen giderilememis ve denetimlerde saghkli
yapilamamaktadir.

2- Sosyal Ekonomik Destek Hizmetleri: Yoksulluk icinde olup da
temel ihtiyaclarmi karsilayamayan ve yasamlarimi en diisiik seviyede dahi
siirdtirmekte giicliik ceken kisilere ve ailelere kaynaklarm yeterliligi 6lciistiinde
yapilan ayni ve nakdi destekleri kapsamaktadir. 2016 yili Mayis ay1 itibariyle
980 aileye yardm yapilmastir. Kisa adi SED olan Sosyal Ekonomik Destek
yardimlar: ile aileler ekonomik olarak desteklenerek cocuklarin saghkh
gelisimlerine katli saglanmistir. Bu yardmmlar talebe bagh olarak verilmektedir.
Buna gore yardmmlarin niceliklerinin ihtiyaclar dogrultusunda kisi sayisindan
bagmmsiz olarak arttig1 goriilmektedir.

3- Engelli Kimlik Kart1 Birimi: Basvuran engellilere kimlik kart1 dagitilarak
engellilerin sosyal haklardan yararlanmalari saglanmaktadir. 2015 yilinda 1878
kimlik kart: dagitilmistir. Engelli bireylere ulasimin kolay olmasi ve engelli
kayitlarmun diizenli tutulmasi engelli bireylere verilen hizmetlerdeki verimliligi
artirmaktadir.

4- Egitim Birimi: Aile bitinlugiiniin korunmasi, giiclit ve mutlu aileler
icin “aileye aile icinde destek” verilerek her aileye ulasilabilecek “Aile Sosyal
Destek Programi”(ASDEP) SHM biinyesinde yiritiilmektedir. Bu birimde
2014 yi1lnda83 okulda 7010 kisiye, 2015 yilinda 217 okulda 14935 kisiye ve
2016 Mayis ay1 itibariyle 72 okulda 5040 kisiye cesitli egitimler verilmistir.
Ozellikle aileye yénelik evlilik éncesi, evlilik siireci ve bosanma siireci egitim
programlar1 aile biitiinligiiniin korunmas1 ve evlilik siirecinin saghkh
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yaratulebilmesi icin cok énemli egitimlerdir. Evlilik 6ncesi evlilie hazirlama,
aile ici iletisim ve sorunlarin ¢6zimune yonelik evlilik sireci aile egitimleri
ve sorunlu olup bosanma asamasina gelen ailelere ydnelik bosanma sureci
danismanhgr hizmetleri Sosyal hizmet merkezlerinin &nemli bir hizmet
alanidir.

Tablo 87: Sosyal Hizmet Merkezi Hizmetleri

Hizmetler Vil Say!
Evde Bakim 5600 (2016 Haziran) 24.067.203,97 TL
Sosyal Ekonomik Destek (SED) 980 (2016 Mayi1s) 2.565.369.31 TL
2013 2931
Engelli Kimlik Karti 2014 2159
2015 1878
2014 7010 kisi 83 Okul
Aile Egitim Programi 2015 14935 kisi 217 Okul
Mayis 2016 5040 kisi 72 Okul
Basvuran istihdam
kisi edilen
Sehit Yakinlari ve Gazi s islemleri 2014 204 88
2015 4 95
Mayis 2016 15 14
Basvuran Uygulanan
Aile Seans
Aile Bosanma Surecleri Danismanhk 2014 10 10
Islemleri
2015 8 12
Mayis 2016 7 14

Kaynak Malatya Aile ve Sosyal Politikalar il Mudrlagi Verileri (Haziran 2016)

5- Sehit, Gazi ve Yakinlari Birimi: Sehit Yakinlari ve Gaziler Birimi halen
SHM biinyesinde hizmet vermektedir. islemler ise il madurligu ile koordineli
bir sekilde yurutulmektedir. Bu birime basvuran muracaat¢l kesimin 6zellikle
is ve istihdam islemleri yurutulmekte ve 2014 yilinda basvuran 204 Kkisinin
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88 tanesi, 2015 yihinda basvuran 54 kisinin énceki yildan kalanlar da ilave
edilerek 95 tanesi 2016 yilmin Mayss ay1 itibariyle bagvuran 15 kisinin 14 tanesi
istihdam edilmistir. Bu alanda magdur olan vatandaslarin devlet tarafindan
desteklenmesi toplumda olumlu bir iz birakmaktadur.

6- Aile Bosanma Siirecleri Danismanlik Islemleri: Sosyal hizmet
merkezinin egitim ve damsmanlk biriminde bosanma stirecine girmis
ailelerin bu stireci saglik yiiriitebilmeleri icin danismanlik hizmeti verilmekte
ve ailelerin sorunlar1 bosanmadan ¢6zimlenmektedir. Bosanmanm zorunlu
oldugu durumlarda ise siirecin saghkh ytiriimesine rehberlik edilmektedir.

Sosyal Hizmet Merkezinde Cocuklara Yonelik Hizmetler

Sosyal hizmet merkezinde gorevlendirilen meslek elemanlar1 (psikolog,
sosyal calismaci) tarafindan suca siirtiklenen cocuklar, tedbir kararlari,
korunma karar1 sonrasi ise yerlestirme gibi konular hakkinda emniyet
Cocuk Sube ile koordineli olarak calismalar yapilmaktadir. Cocugun
korunmaya muhta¢ olup olmadigmm inceledikten sonra cocugun 6zgecmisi
ve ailesinin sosyal-ekonomik durumunu goésteren bir sosyal inceleme raporu
hazirlanmaktadir. Mahkemece onay alindiktan sonra korunmasma karar
verilen cocuklar yaslarma uygun kuruluslara yerlestirilmektedir. Cocuklarin
hangi sebeplerle korunmaya muhtaclhik kapsamma alindig1 ve bu sebepleri
onlemeye yonelik koruyucu-6nleyici faaliyetlerin icerikleri bolgesel sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel yap1 da dikkate alarak degerlendirilmektedir.

Sosyal hizmet merkezi cocuklara yonelik hizmetlerinde o6zellikle suca
siiriiklenen cocuklarla ilgili Emniyet cocuk sube miidiirliigii ile koordineli
olarak kiictik capli bile olsa islenen suclarin énlenmesi ve cocuklarm korunmasi
icin faaliyetler gostermektedir. 2015 yilndan itibaren 2016 yilmin Mayis ayma
kadar 326 cocuga miidahale edilmis ve haklarinda mesleki calisma yapimustir.
En fazla vaka intihar tesebbiisii (77 kisi) ve istismar (77 kisi) olaylarmda
yasanmustir. Cocuklarda alkol ve madde kullanim vakalar1 da oldukca
ytiksektir (73 kisi). Bunun dismda sokakta calisan, kayip ve aile ici siddet
magduru c¢ocuklar da vardwr. Bu cocuklarm tamami koruma altina alman
cocuklar degildir. Olaylarin bir kismu rehberlik ve mesleki uygulamalarla
¢oziimlenmektedir. Bu alanda daha dikkatli olmak ve koruyucu onlemleri
devreye koymak oldukca 6nemlidir.
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Tablo 88: Suca Suruklenen Cocuklara Yonelik Faaliyetler

Sugca Suiriiklenen Cocuklar ile ilgili Faaliyetler

Yillar 2015 Mayis 2016 TOPLAM
Sokakta Calisan 20 18 38
Alkol ve Madde Kullanan 60 13 73
intihara Tesebbiis 62 15 77
Kayip 15 7 2
Istismar 65 12 77
Alile ici Siddet Magduru 26 13 39
Toplam 248 78 326

Kaynak: Malatya Aile ve Sosyal Politikalar il Mudrlagi Verileri (Haziran 2016)

Asagidaki tabloda da gorilecedi Uzere suga suridklenen cocuklardan
haklarinda 2014 yilinda 396, 2015 yilinda 2001, 2016 Mayis ayina kadar ise 266
tedbir karari alinmistir. Bilindigi gibi tedbir kararlari egitim, saglik, bakim
ve danismanlik olmak Uzere dort turden olusmaktadir. 2011 yili ile 2016
yillar1 arasinda alinan toplam 1215 tedbir kararindan 1013 tanesi danismanlik
tedbiridir. Bunu bakim tedbiri, saglik ve egitim tedbirleri takip etmektedir.

Tablo 89: Cocuklara Yonelik Tedbir Kararlari

Cocuklara Yonelik Tedbir Kararlari
YILLAR 2011 2012 2013 2014 2015 Mayis2016  TOPLAM Tedbir

Egitim - - - 19 12 24 55
Saghk - - - 24 15 21 60
Bakim - - - 34 32 21 87
Danismanlhk 154 62 136 319 142 200 1013
TOPLAM 154 62 136 3% 201 266 1215

Kaynak: Malatya Aile ve Sosyal Politikalar il Muduirliigi Verileri (Haziran 2016)
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Cocuk koruma kanununa gore korunma altina alinan c¢ocuklarin bakim
surecleri bittiginde ise yerlestirilmeleri ve takipleri gerekmektedir. Korunmaya
muhtac ¢cocuklarin en 6énemli sorunlarindan birisi korunma sonrasi durumdur.
Malatya ASP il muadarlGgd SHM Gzerinden korunma slreci sona eren
cocuklari takip edip ise yerlestirme islemlerini saglamaktadir. 2011- 2015 yillari
arasinda toplam 121 cocuk ise yerlestirilmistir. Yasi dolan, egitim sireci biten
ve sartlari olusan ¢ocuklar hakkinda yapilan bu islemler ¢ocuklarin gelecegi ve
risk altina dusmemeleri adina ¢cok dnemlidir.

Tablo 90: Korunma Kararli Olanlarin ise Yerlestirilmesi

Korunma Kararli Olup ise Yerlesen SAYI
2011 40 Kisi
2012 25 Kisi
2013 14 Kisi
2014 25 Kisi
2015 12 Kisi
Mayis 2016 5 Kisi
TOPLAM 121 Kisi

Kaynak: Malatya Aile ve Sosyal Politikalar il Mudirliigi Verileri (Haziran 2016)

Sosyal hizmet merkezi Aile sosyal destek programi (ASDEP) kapsaminda
oncelikle talep odakli olarak aileleri tarayarak var olan sorunlarinin ¢6zimi
icin uygulamalar yapacak ve gerekirse diger kurumlara yo6nlendirme
adina aracilik goérevi yapacaktir. Sosyal hizmet merkezlerinin bu anlamda
fonksiyonlar1 ve gdrev alani oldukca genistir. Nihai hedefi her aileye bir
danisman goérevlendirmek olan ASDEP uygulamalarinin SHM blnyesinde
devam edecek olmasi bu kurulusun birimlerinin hareketliligini saglayacagi ve
is yukUnun oldukca yogun olacagi asikardir.

Aile sosyal destek programinin amacina uygun olarak arastirmaya katilan
vatandaglara "Ailenizde engelli birey ya da yatalak var mi1?" diye sorulan
soruya katilimcilarin %78,7'si hayir cevabini vermis ve %21,3'Unun evinde bir
engellisi oldugu gorilmektedir. Bu oran, Tirkiye genelindeki engelli oranindan
yuksektir.
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Grafik 27: Ailelerde Engelli ve Yatalak Birey Durumu

Engellilerin birgok sorunlari bulunmaktadir. En édnemlisi istihdam sorunu
ve bakim hizmetlerinden yararlanamamaktir. Engellilerin ise yerlestirilmesi,
kota sistemi dolayisiyla kamu ve &zel sektérde calistirilma zorunlulugundan
kaynaklanan istihdam unsurlari aktif bir sekilde uygulanmaktadir. Malatya'da
engellilere yonelik mesleki egitim kurslarinin agilmasi onlarin vasiflari igin
oldukca 6nemlidir.

Engelliler isguct piyasasinda sartlarina uygun isyerleri tanzim edilmesini
talep etmektedir. Bunlar, saghkl insanlarla ayni ortamda calismay! tercih
etmekte ve toplumdan dislanma korkusu yasamaktadirlar. isgiicii piyasast,
alisveris ortami, sosyal alanlar, spor alanlari ve egitim yuvalarinda saglhkh
insanlara sunulan imkénlardan yararlanmak ve galisma hayatina katilmasinin
istemektedirler.

3.5. Sosyal Orgutlenme ve Sivil Toplum Kuruluslari

Toplumlarda her seyi devletten beklemek despot bir anlayis ve katilimcihgi
olumsuz etkileyen bir yaklasimdir. Vatandaslar kendi aralarinda isbirligi
yaparak bir takim aktivitelerle sosyal sorumluluk bilinci ile devletin yukini
hafifletmeleri gerekir. Osmanli toplumunda vakif ve sivil hareketler dnemli
yer tutmakta iken Turk toplumunda bu ivme bir tarli yakalanamamistir. Sivil
toplum faaliyetlerini gtclendirmek, desteklemek ve bu dogrultuda toplumu
orgutlemek gerekir.
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Sivil hareketler insanlarin tek basma yapamadiklarini el birligiyle
yapma cabasidir. Yani birliktelik, goniilliilliikk, dayamisma, iiretme, ortak
calisma kaltiirit ve kardesligi temsil eder. Meslek odalari, sendikalar,
vakiflar, hemsehri dernekleri, hayvanlari koruma, cevre, engelli dernekleri,
saghk, egitim ve toplum yararma cahsmalar yapan dernekler sivil toplum
kuruluglarinm olustururlar.

Bat1 bloklu iilkeler ve gelismis demokrasilerde sivil toplum faaliyetlerinin
cok yaygm oldugu ve vatandaslarm bu alanda cok duyarh oldugu
bilinmektedir. Bir bireyin birden fazla dernek ve goniillii kurulusa iiye olmakta
ve sayisal olarak az, potansiyel olarak fazlaca faaliyetlerde bulunmaktalar ve
devlet tarafindan da ¢ok ciddiye alinmaktadirlar. Osmanlh ve Islam geleneginin
yansimasi olan vakif ve dernek kiiltiirii Tiirk toplumunda istendigi yere
gelememistir. Osmanliy1 kalkmdiran, devletin ytikiinti hafifleten vakiflar idi.
Boyle bir tesebbiis elini tasmn altna koyma, sorunlar1 sahiplenme, kalkmmaya
katki verme, sosyal aktivitede bulunma ve aktif vatandashk anlamma gelir.
Bir tilke de demokrasinin ve ekonominin gelismesinde aktif vatandaslik
anlayisi ¢ok 6nemlidir. Aym zamanda sivil toplum, demokratik bir toplum
olusturulmasinda, devlet-toplum, birey iligkilerinin demokratik bir sekilde
diizenlenmesinde énemli bir yer tutar.

STK’larm yaygin oldugu toplumlarda problemlerin ¢oztimlerinin daha
kolay oldugu, kurum ve kuruluslar arasindaki iliskilerin daha giticlii oldugu ve
sosyal iliskilerin daha medeni bir sekilde ytradagii/yuriitialdiagi bir gercektir.
Sivil toplumun calismalarinda goniilliilitk, her seyi devletten beklememe,
ozerklik, aktif vatandaslik ve kendine yetebilirlik nemli bir yer kaplamaktadar.
Ayrica uygarlik, hosgorii, baris, insan haklar1 gibi kavramlar sivil toplumla
birlikte anilan kavramlar haline gelmistir (Yegen vd., 2012).

Tiirkiye’de farkli alanlarda 109689 dernek ve 2514 sendika aktif olarak
faaliyet gostermektedir. Bu rakamlara meslek odalari ve kooperatifler de
eklendiginde say1 150.000"iasmaktadir’. Tiirkiye’de niifusa oranla STK tiyeligi
sayist oldukca diisiiktiir. Ulke genelinde ortalama her 717 kisiye 1 STK
diismektedir (2015 sonu Tiirkiye Niifusu 78.741.053). Bu rakam 2008 yilinda
780 kisi idi (TUIK ve Dernekler Dairesi Bagkanligi, 2008). STK iiyeligi sayist
her gecen giin artmakla birlikte istenilen seviyeye gelmesi uzun zaman alacak
gibi goziikmektedir. Ctinkii STK tiyeligi say1s1 demokratik ve gelismis tilkelere
gore oldukea diisiiktiir. 2016 yih Mayis ay1 DERBIS verilerine gore; Tiirkiye’de
1 https:/ /www.dernekler.gov.tr/ tr/ Anasayfalinkler /derneksayilari.aspx
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dernek sayist 109689 ve dernek iiyesi olan vatandas sayist 10.771.861'dir.
Bunlarm 8.598.975'i erkek ve 2.172.886’si kadmndir. Ulkede dernek iiyeligi
olmayanlar, %85,95 dir. Uye olanlar ise 14, 05’dir. Uye olanlarm 9%11,22’si
erkek, %2,83"ti kadmdir. Derneklere tiyelik konusundaki gelismeleri yillara
gore gozlemledigimizde; Tiirkiye’de 2004 yilinda 5.282.029 kisi, 2015'de
7.293.719 kisi, 201’de 9.402.908 kisi iken bu say1 2015 yili sonunda 10.984.658
kisiye ulasmistir. 2016 yili Mayis ayz itibariye bu sayida kiiciik bir diisiis
(10.771.861) yasanmaktadir. 2004 yilma oranla iilkede yiizde yiizden fazla bir
artig oldugu goriilmektedir (Kaynak, DERBIS, 4 Haziran 2016).

Tiirkiye’deki  sivil ~orgiitlenmenin  Malatya ilimizde yansimasma
bakildiginda DERBIS kayitlarina gére 2016 yili mays ayt itibariyle Malatya’da
1045 dernek ve 24 sendika bulunmaktadir. Sendikalarin 6 tanesi is¢i sendikasi,
18 tanesi kamu gorevlileri sendikasidir. Dernek sayis1 2000 yihnda 647 iken, bu
sayida 15 yilda %62 artis olmustur. Bu artis hiz1 Tiirkiye ortalamasimun (ytizde
yiizden fazla) ¢ok altindadir. 2015 yili sonu TUIK verilerine gore Malatya'nin
niifusu 769.544 kisidir. Derne k {iye sayis146.544’diir. Malatya’da 736 kisiye bir
dernek diismektedir. Bu oran Tiirkiye ortalamasindan iizerindedir. Malatya’da
dernek tiyeligi olanlarm %88,57’si erkek, %11.15’i kadm ve %0,29'u tiizel
kisilige sahiptir. Eldzig’da kadmlarin dernek {iyelikleri Malatya’dan coktur.
Malatya’da aktif olmayan dernekleri de dikkate aldigimizda 4 Haziran 2016
tarihi itibariyle 1022 dernek ve 53198 derneklere kayith iiye bulunmaktadar.

Her ilde dernekler faaliyet alanina gore sayisal ve nevi olarak degismektedir.
Malatya’daki derneklerin faaliyet alanlar1 sdyle bir dagihm gostermektedir.
Derneklerin; dortte biri mesleki ve dayanisma dernegi, %22,2’si spor ve sporla
ilgili dernekler, %16,7’si dini hizmetlerin gerceklestirilmesine yonelik faaliyet
gosteren dernek, %9’u egitim arastirma dernegi, %6,7’si insani yardim dernegi,
%06,1'1 kiiltlir, sanat ve turizm dernegi, %2,3"ti toplumsal degerleri yasatma
dernekleri, %1,9'u engelli dernekleridir. Bunlarin yaninda sayisal olarak azda
olsa nitelik olarak dikkate deger olan 17 hak ve savunuculuk dernegi, 15 imar,
sehircilik ve kalkinma dernegi, 15 saghk alaninda faaliyet gosteren dernek, 13
tane cevre dogal hayat hayvanlar1 koruma dernegi, 11 tane diisiince temelli
dernek, gida tarim ve hayvancilik alaninda faaliyet gosteren dernekler, kamu
kurumlar1 ve personeli destekleyen dernekler, yash ve cocuklara yé&nelik
dernekler, uluslararas: tesekkiiller ve isbirligi, sehit yakin1 ve gazi dernekleri
derneklerdir.
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Tablo 91: Malatya'da Faaliyet Gosteren Derneklerin Alansal Dagilimi

Dernek

Sayis| Yuzde

Dernegin Faaliyet Alani

Mesleki ve Dayanisma Dernedi 265 254
Spor ve Sporla ilgili Dernekler 232 222

Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Yonelik Faaliyet Gosteren Dernek 175 16,7

Egitim Arastirma Dernegi 94 9
insani YardimDernegi 70 6,7
Kultdr, Sanat ve TurizmDernegi 64 6,1

Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri 23 23
Engelli Dernegi 20 19

Hak ve Savunuculuk Dernegi 17 16

Saglik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernek, 15 14

imar Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri 15 14
Cevre Dogal Hayat Hayvanlari Koruma Dernegi 13 12
Dusunce Temelli Dernek 11 1
Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim Dernegi, 9 09
Gida Tarim ve Hayvancilik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler 9 09
Kamu Kurumlari ve Personeli Destekleyen Dernekler 4 04
Yasli ve Cocuklara Yonelik Dernekler 4 04
Uluslararasi Tesekkdiller ve Isbirligi 3 0,3
Sehit Yakini ve Gazi Dernekleri 2 0,2
1045 100

Kaynak: DERBIS sistemi, Haziran 2016

Bu ilimizde derneklerin yaninda sivil toplum kuruluslarini temsil eden
Isci ve isveren Sendikalari ile Kamu Goérevlileri Sendikalarinin temsilcilikleri
de faaliyet yuriitmektedirler. ilin niifus ve faaliyet alanlarina bakildiinda bu
saylilarin yetersiz oldugunu séylemek mumkunddir.
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3.5.1. Dernekler ve Vakiflar: Faaliyetleri ve Bunlara Uyelik Durumu

Yukaridaki resmi verilerin yaninda arastirma kapsaminda calisma yapilan
vatandaslarin her hangi bir dernege Uyelik durumlarini tespit etmek Uzere
"Herhangi bir dernege Uye misiniz?" seklinde sorulan soruya katilimcilarin
%88,4'Untn her hangi bir dernege Uye olmadiklari goértlmustir. Sadece
%11,6'st bir dernege uUye olduklarini soéylemektedirler. 4 Haziran 2016
tarihi itibariyle Malatya'da 1045 dernek ve bu derneklere 46.544 kayith Uye
bulunmaktadir. Bu rakamlara gore Malatya nufusunun %6's1 her hangi bir
dernege Uyedir. Arastirmaya katilan vatandaslarda dernek dyeligi oran
genelden biraz daha fazla ¢cikmistir.

Grafik 28: Dernek Uyeligi

m Hayir m Eve!

Vakiflar, sivil toplum kuruluslari kapsamindaakla gelen yasal érgutlerden
bir tanesidir. Vakif Gyesi olma durumuyla ilgili vatandaslara ydneltilen
soruya istinaden vatandaslarin %8,6'si herhangi bir vakfa Uye oldugunu
belirtmislerdir. Meslekler, ortak ilgi alanlari, sosyal yardimlar veya farkl
amaclar dogrultusunda faaliyet gosteren bu sivil toplum kuruluslar
Turkiye'nin toplumsal yapisi ve vatandaslarin ilgileri itibariyle heniz
olusmamis bir kultur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Grafik 29: Vakif Uyeligi

m Hayir m Evet

Diger illerde oldugu gibi Malatya'da da sivil toplum kuruluslarina tyelik
aliskanligi ve duyarliligi oldukca azdir. Ulke ortalamasinin da altindadir.
Turkiye'de dernek Gyeligi orani %14 seviyesindedir.

3.5.2. Sendikalar, Faaliyetleri ve Bunlara Uyelik Durumu

Malatya'da toplam 23 tane sendika bulunmaktadir. Bunlarin 17 tanesi kamu
gorevlileri sendikasl, 6 tanesi de is¢i sendikasidir2

Arastirma esnasinda veri alinan vatandaslarin sendikalara uUyelik
durumlarinin tespit edilmesi amaciyla sorulan "Her hangi bir sendikaya
Uye misiniz?" sorusuna Kkatilimcilarin %61,3'0 hayir, %38,7'si evet cevabini
vermigslerdir.

2 https.//vwwww.demekler.gov.tr/tr/sendika-islemleri/sendika-istatistik.aspx
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Grafik 30: Sendikalara Uyelik Durumu

e tiivir t I-vd

Dernek uUyeligi ile sendika dyeligi oranlari arasinda ciddi farkliliklar
olmustur. Cunkd katilmcilarin énemli bir bélimid egitimli ve herhangi
bir is kolunda c¢alismaktadir. Bu durum saghkh ve bilingli veri almayi
kolaylastirirken tium toplumu yansitmasi acgisindan zayif kalmistir. Zaten
DERBIS kayitlari gercek verileri vermektedir. Arastirmadaki veriler arastirma
profilini yansitma acisindan 6nem arz etmektedir.
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4. BOLUM

KULTUREL YAPI

4.1. Kultarel Faaliyetler ve Kapasite

Anadolu'nun birgok sehri gibi Malatya da tarih boyunca cesitli kiltar ve
medeniyetlere ev sahipligi yapmistir. Bu bakimdan sayisiz tarihi, kiltarel
ve turistik potansiyele sahip bir kent olarak Malatya, kulturel kapasitesi
yuksek olan bir sehirdir. Ev sahipligi yaptigi birgok medeniyete ait arkeolojik
mekanlar ve tarihi eserlerin yani sira, s6z konusu kadim ge¢misin kulttrel
birikimini insan ve toplum karakterinde de gérmek mumkundir. Bu anlamda
Aslantepe, Nemrut Dagi, Firincilar Hoyiik, Bayramtepe Hoyik, Oren Hoyuk,
Ikinciler Hoyuk, Aslantas, Kagkdy Kaya Kabartmalari, Levent Vadisi, Ansur
ve Kaletepe HOyuk (Kent Konseyi Envanter 2014) gorilebilecek arkeolojik
alanlardan ve kultarel mekanlardan bazilaridir. Ayrica sehrin yerel yénetimler,
diger kamu kurumlari, Gniversite, sivil toplum kuruluslari vb. bircok kurum
ve kurulusun sehirde kilttrel dinamizmin varhiginda énemli 6l¢tide katkilari
bulunmaktadir.

4.1.1. Kiltarel Faaliyetler

Malatya Kkulturel faaliyetler bakimindan dizeyi oldukca yuksek olan
bir sehirdir. Bu baglamda vakiflar, dernekler, Universite, belediyeler, kent
konseyleri, sivil toplum kuruluslari, sanayi kuruluslarinin yilin her déneminde
gerceklestirdigi farkh kialttrel calismalara rastlamak mamkandur.

Bircok konferans ve toplanti salonunun yani sira Malatya'da, sehir
merkezinde ve Universitede bulunan Kongre ve Kultir Merkezlerinde; kongre,
sempozyum, panel, seminer, kurs, konferans, tdren, tiyatro, folklor, sergi
ve kermes gibi etkinliklerin yapilabilecedi her tirli teknik donanima sahip
uygun alanlardan olusmaktadir. Bu anlamda Malatya'da gergeklestirilen
bircok kulturel faaliyet, giindelik hayatin énemli bosluklarini doldurmaktadir.
Malatya'da kdlttirel faaliyetler kapsaminda belediyeler, sivil toplum
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kuruluglari, egitim kurumlar1 ve diger bircok kurumun gerceklestirdigi
faaliyetlerden bazilari;; Malatya’min uzun yillardan beri ev sahipligi yaptig:
Uluslar Aras: Kiiltiir Sanat ve Kayis1 Festivali, son yillarda biitiin Tirkiye'de
ornek bir fuar olarak degerlendirilen Malatya Kitap & Kiiltiir Fuari, Ramazan
ay1 ile somutlagsan bir kiiltiirel faaliyet olarak Aspuzuda Ramazan Geceleri,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Tarmm Teknolojileri, Makine, Hayvancilik ve
Gida Fuari, Malatya Bilim ve Cocuk Senligi, Dini Yayinlar ve Kitap Fuari,
Malatya Genel Sanayi ve Ticaret Fuars, 11 il Yoresel Tatlar Fuari vb.

Ayrica yil icerisinde basta iiniversite olmak iizere, sehirde faaliyet gésteren
cok sayida kamu kurumu ve sivil toplum kuruluslarimin organize ettigi sayisiz
sempozyum, konferans, kongre, soylesi ve diger etkinlikler ile kiiltiir alaninda
Malatya 6nemli bir potansiyeli tastmaktadar.

4.1.2. Tarihi ve Kiiltiirel Kapasite

Malatyamin giindelik kiiltiirel hayatina iliskin yukarida belirtilen yogun
ikliminin yam sira, tarihi arka plamn ile de son derece 6nemli bir potansiyele
sahiptir. 56z konusu bu potansiyel Malatya’nin tarihi ve kiiltiirel mirasm
ortaya cikarmayi gerekli kildig1 kadar, gelistirilmesini de gerekli kilmaktadar.
Bu anlamda Malatya, Aslantepe Hoyugii, Nemrut Dagi, Battalgazi, Darende
ve Arapkir’de bulunan ¢ok sayidaki tarihi eserleri, Levent Vadisi, Sultansuyu
Tarmm Isletmesi, Tohma Kanyonu (rafting ve doga yiiriiyiisii), Baraj Sahilleri,
Yamadag1 (kayak turizmi) ve saghk kurumlarindan kaynaklanan 6nemli
bir potansiyele sahiptir. Malatya, bu potansiyelini degerlendirmek icin
“Biiyiik Malatya Turizm Gelisim Projesi” baslikli bir proje cercevesinde bu
potansiyeli harekete gecirmeli ve bir yol haritas: ¢ikarilmahdir. Malatya'nm,
turizmden sagladig1 ekonomik kazanmnlar potansiyeline oranla oldukgca diisiik
diizeydedir. Malatya da bolgenin diger illeri gibi tarihi ve dogal giizelliklere
sahiptir. Aslantepe Hoyiigi, Ulu Cami, Sire Pazari, Bakircilar Carsisi, Yeni
Cami, Silahtar Mustafa Pasa Kervansarayi, Kanli Kiimbet, Tashan ve Arkeoloji
Miizesi ildeki énemli tarihi mekanlar arasmnda yer alirken; Sultansuyu Harasi,
Karakaya Baraj Golii, Glirpmar Selalesi, Somuncu Baba Camii Cevresi ile
Ispendere I¢cmesi dogal giizellikleri acisindan turistik 6neme sahiptir. Ayrica
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu'nun (UNESCO) diinya
miras listesinde de bulunan, Malatya'min Pitiirge ilcesi ile Adiyaman’in
Kéhta ilcesi smrlarimin kesisti§i yerde bulunan Nemrut Dag1 da Malatya
turizmi acisindan 6nemlidir (Malatya Valiligi, 2010; Malatya [l Kaltiir Turizm
Miidiirligii, 2010).
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4.2. Giindelik Hayat ve Medya

Bir sehrin sosyal dokusunun ve sosyolojik gercekliginin kavranabilecegi
en onemli gostergelerden birisi hi¢ kuskusuz giindelik hayat pratikleridir.
S6z konusu giindelik hayat pratiklerinin de giintimiizde en ¢énemli belirleyici
unsuru medya ve medya araclar1 ile kurulan iligkidir. Sehirde yasayan
insanlarin giindelik hayat pratikleri, medya ve medya iligkileri iizerinden o
sehirde egitim, kalkinma, refah diizeyi vb. daha bircok unsura iliskin ipuglari
bulunmaktadir. Bu anlamda Malatya bir butiin olarak degerlendirildiginde
basta medya olmak tizere; diger bircok sosyal, kiiltiirel, tarihsel ve ekonomik
gosterge giindelik hayatm seviyeli bir diizeyde siirdiigiine isaret etmektedir.
Zira sehirdeki egitim seviyesi, refah diizeyi, sanayilesme ve kalkinma
gostergeleri, yasadisi olaylar ve sug oranlari, farkl kiiltiirlerin bir arada yasama
pratikleri vb. daha bircok gosterge Malatya’da oldukca diizeyli bir giindelik
hayatin varhigina kanit olarak gosterilebilir.

4.2.1. Medya ve Medya 1liskileri

Malatya ge¢misten giiniimiize her dénem medya ile iligkileri ve ilgisi yiiksek
olan bir il olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu anlamda hem yerel, hem ulusal
olcekte bircok medya araci takip edilmektedir. Fakat 6zellikle Malatya’daki
medya cesitliligini gormek bakmmindan cok sayida radyo, gazete, televizyon
ve internet haber sitesi bulunmaktadir. Bu baglamda Malatya’da giinlik
yaymlanan gazeteler arasinda “Bu Sabah, Goériis, Malatya Net Haber, Malatya
Sonstz, Malatya S6z ve Yeni Malatya” gazeteleri yer almaktadir. Gazetelerin
yamn sira Malatya’da yaymlanan aylik dergiler ise; “Maldia, Malatya Objektif,
Malatya Life, Malatya Flas Haber, Ceget” isimli dergilerdir. Malatya yerel
diizeyde 6nemli dlciide takip edilen televizyon kanallar1 ise; “Er TV, Giines
TV, TiirkiyemTV, Vuslat TV, TV Malatya, Ufuk TV, Zer TV” seklinde 7 adet
televizyon kanali bulunmaktadir. Yerel 6lcekte yaym yapan radyo sayis1 da
oldukga yiiksek olan Malatya’da toplam 15 adet radyo yaymu bulunmaktadar.
Ayrica gerek Malatya’da, gerekse Malatya disinda bulunan Malatyalilarm cok
takip ettigi haber sitelerinden bazilari; “malatyahaber.com, malatyaguncel.
com, malatyam.com, malatyatime.com, malatyaolay.com, sondakika44.com,
malatyadan.com” ise bu sekildedir.

Malatya'min medya ile iliskileri yerel medya ile smirli olmayip, ulusal
olcekte de basta televizyon olmak tizere, gazete ve internetin de 6nemli 6l¢tide
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kullanildigi gértulmektedir. Arastirma kapsaminda "gunlik haberleri nereden
takip ediyorsunuz" sorusuna ankete katilanlarin verdigi cevaplar asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 92: Haber Takibi

Yuzde
Ulusal televizyon kanallarindan 62,2
Yerel televizyon kanallarindan 274
Ulusal Gazetelerden 119
Yerel gazetelerden 75
Radyo 81
internet 48,7

Sehir ve Ulkeye dair gunlik haberlerin takip edildigi mecralara iliskin
birden fazla secenegin tercih edilebildigi yukaridaki tabloda géruldiga gibi,
%62,2 ile televizyon en cok takip edilen ara¢ olmaktadir. Yine %27,4 orani ile
yerel televizyon kanallarinin da ihmal edilmedigi ve izlendigi anlasiimaktadir.
Ayrica haber takibi i¢in basili medya araclari olan gazetelerin tercih edilme
orani (%19,4) ile internetin tercih edilme oranina (%48,7) bakildiginda,
yeni iletisim teknolojilerinin toplum hayatinda 6nemli Olctide yer aldigi
gorilmektedir. Bu anlamda ankete katilanlarin "evinizde internet baglantisi
var mi?" sorusuna verdikleri cevap, %44,8 (Evet), %55,2 orani ile (Hayir)
seklindedir. Ozetle calismaya katilanlarin yaklasik yarisi kendi evinde internet
baglantisi bulundurmaktadir. Gindem ve haber takip etme aliskanliklari
yiksek olan Malatyalilarin interneti yogun big¢imde kullandiklarina iliskin
bir diger gosterge gazete ve dergi abonelik oranlaridir. Bu anlamda anket
verilerinden elde edilen sonuclara gore ¢alismaya katilanlarin sadece %10,6'sI
herhangi bir gazete veya dergi abonesi olduklarini belirtmektedirler. Buna
karsilik gazete veya dergi abonesi olmadiklarini belirtenlerin orani (%89,4) ile
oldukca yuksek goriinmektedir.

Arastirma kapsaminda Malatya'ya iliskin televizyonun takip edilen en
6nemli medya araci oldugu ifade edilmisti. Bu anlamda "takip ettiginiz
televizyon kanallari hangileridir" seklindeki soruya ankete katilanlarin verdigi
cevaplardan hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.
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Tablo 93: Takip Edilen TV Kanallari

Show TV
Haberturk

Kanal D

TRT Kanallar
Med Nuce TV wb.
TRT6

*Birdenfazla isaretleme yapilmistir.

Malatya'da televizyonun yogun izlenen bir medya araci olmasi énemli bir
gosterge iken hangi tir kanallarin ve program tirlerinin izlendigi de baska bir
gostergedir. Bu anlamda izlenilen televizyon kanallarindan yarisindan fazlasi
(%58,8) TRT'ye ait kanallar oldugu goérilmektedir. Ayrica %28,5 ile Habertirk
televizyonun izlenme orani da dikkate alindiginda, Malatyalilarin haber ve
gundem takip konusunda ilgili olduklari anlagsiimaktadir. Zira hangi televizyon
program tarlerinin takip edildigine iliskin soruya verilen cevaplarin yer aldigi

Yizde*
28,0
285
30,7
58,8

25
21

asagidaki tablo bu durumu netlestirmektedir.

Tablo 94: izledigi TV Program Trleri

Ylzde*

Haber programlari 68,9

Belgeseller 32,0

Acik oturum ve tartisma programlari 281
Filmve diziler 414

Miizik ve eglence programlari 20,8

Spor programlari 153

*Birdenfazla isaretleme yapilmistir.
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Gindelik hayatin bir diger énemli sosyal etkinliklerinden olan sinema,
Malatya'da son yillarda izleyici sayisini artirmaktadir. Bu anlamda Malatya'da
son yillarda gundelik hayat etkinliklerinin énemli bir kisminda etkili olan sehir
merkezindeki sinema kompleksi ve aligveris merkezindeki sinema kompleksi,
sinema izleme oranlarini 6nemli élcide etkilemektedir. Asagidaki tabloda son
bes yillik sinema seyirci sayisi rakamlari verilmektedir. Tabloya goére, salon
sayisi ayni olmakla birlikte, izleyici sayisinda 6nemli bir artis gézlenmektedir.

Tablo 95: 2010-2014 Sinema istatistikleri

il Salon Sayisi Seyirci Sayisi
2010 18 285.389
2011 18 287.487
2012 18 293510
2013 18 327.537
2014 18 422.132

Malatya cografi bolge olarak gorece dezavantajli bir konumda olmasina
karsin, her yil iki uluslararasi film festivaline ev sahipligi yapmaktadir.
Festivaller kapsaminda gelisen kulttrel ve gundelik hayat, ayni zamanda
Malatya'nin tanitimina da 6nemli katkilar sunmaktadir. Cok sayida sanat
ve sinemaseveri bir araya getiren festivallerin biri bircok kategoride filmin
yaristiyi Uluslararasi Malatya Film Festivali, digeri ise inéni Universitesi
biinyesinde bulunan iletisim Fakiltesi ve Sinema Toplulugunun ortaklasa
gerceklestirdigi Uluslararasi Kisa Film Festivali'dir.

Tiyatro her ne kadar sinema kadar etkili bir giindelik hayat pratigi olmasa
da, Malatya'da sirekli devam eden Devlet Tiyatrolarinin gerceklestirdigi
gosterilerinin yani sira, yilin belirli dénemlerinde kimi etkinlikler kapsaminda
tiyatro gosterileri ve ayrica gezici tiyatro faaliyetleri yuratulmektedir.
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4.2.2. Sportif Faaliyetler ve Katilma Durumu

Tablo 96: ildeki Sporcu Sayisi

Lisansh Sporcu Faal Sporcu
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
14531 32.368 46.899 5.643 9.438 15,081

Kaynak: Malatya Genglik Hizmetleri ve Spor il Mudiirltgii 2015-2016

Malatya'da her yas ve cinsiyette spor etkinligine katihm imkani Genglik
Hizmetleri ve Spor il Mudirligune ait cok sayida federasyon tarafindan
karsilanmaktadir. Bu kapsamda aktif olarak calisan basketbol, voleybol,
satrang, yizme vb. bazi yaygin federasyonlarin yani sira; bilardo, boks, sualti
sporlari, golf, wushu, okc¢uluk, gures, brig, aticilik ve avcilik, tenis, judo, masa
tenisi, kayak, badminton, karate, halter, dagcilik, atletizm, halk oyunlari, izcilik
jimnastik, bisiklet, hentbol vb. federasyonlar hizmet vermektedir.

ildeki toplam lisansli ve faal sporcu sayisi, ilin niifusu ile kiyaslandiginda
gOrece dusuk gorulebilir. Ayni sekilde kadin sporcu sayisi ile erkek sporcu
sayisl oranlarina bakildiginda erkeklerin daha fazla oldugu da dustnulebilir.
Fakat ildeki sportif faaliyet ve alanlarin her gecen giin artarak devam ettigini ve
ildeki farkli alanlarda faaliyet gosteren federasyonlarin cesitlendigini belirtmek
gerekmektedir. Zira Malatya'da basta Universite olmak Uzere, diger egitim
kurumlari, Buyuksehir ve ilge belediyeleri gibi diger bazi kurumlarin alt yapi
ve sporcu katkisi da ildeki sportif faaliyetleri artiran 6nemli unsurlardandir.

4.2.3. ig ve DiIs Seyahat/Geziler

Malatya boélgedeki diger illere oranla sosyal mobilizasyonu fazla olan bir
sehir olarak tanimlanabilir. Bir taraftan go¢ alip, gé¢ veren bir il olmasi, 2. Ordu
gibi buyuk bir askeri Gisse sahip olmasi, buyuk ve kokll bir Gniversiteye sahip
olmasi, bdydk sehir hiviyetinde olmasi, saglk alaninda énemli bir merkez
olmasi vb. Ozellikleri nedeniyle Malatya sosyal hareketliligi oldukca ylksek
olan bir sehir olma 6zelligi tasimaktadir. Bu bakimdan yilin hemen her ginu
Malatya'ya gelip-giden insan sayisi oldukca fazladir. S6z konusu Malatya'nin
sahip oldugu bu hareketlilik ayni zamanda sehre yapilabilecek kulturel gezi/
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seyahat potansiyelini de artrmaktadir. Sehrin giindelik hayat pratiklerini
yakindan etkileyecek s6z konusu gezi/seyahat faaliyetleri sehrin tanitimi ve
bilinirligi acisndan son derece 6nem tasimaktadar.

Malatyamun yurt ici-dis1 gezi/seyahat faaliyetleri kapsaminda merkez ilce
ve cevredeki ilgelerde onlarca tarihi ve kultiirel mekdn bulunmaktadir. Bu
anlamda Battalgazi lesi'nde; Eski Malatya Kale Suru, Cok Sayida Héyiik,
Ahmet Duran Mescidi ve Tirbesi, Akminare Camii, Halfetih Minaresi, Kanlh
Turbe (Kimbet), Karahan Camii, Namazgah, Nefise Hatun Kiimbeti, Silahtar
Mustafa Pasa Kervansarayi, Ulu Camii gibi mekanlar bulunmaktadir. Yine
bir diger merkez ilcesi olan Yesilyurt'ta; Arkeolojik Sit Alanlari, Camiler,
Konaklar ve ¢ok sayida mesire alan1 bulunmaktadir. Onemli bir tarihi birikime
sahip olan Arapgir Tlcesi’nde ise;Cobanli Konagi,Ulu Camii, Mir-i Liva Ahmet
Pasa Camii, Glimriikcii Osman Pasa Camii, Molla Eytip Mescidi, Cafer Pasa
Camii,Yeni Camii, Hanikdh, Carsi Hamami, Elmasik Hamami, Osman Pasa
Hamami, Osman Pasa Cesmesi, Eski Arapgir Kalesi, Biiyiik Kozluk Képriisii,
Eski Arapgir Kale Kopriisii gibi tarihi mekanlar bulunmaktadir. Yine
Malatya’nin bir diger 6nemli potansiyele sahip ilcesi olan Darende’de ise;
Roma Mezari, Merkez Tumiiliis, Tki Mezarlik, Dogal Akvaryum, Somuncu
Baba Bogazi, Tohma Cay1 Dogal Vadisi, Asudu (Giinpmar) Selalesi, Kavlak
Kopriisti, Tas Koprii, Nadir Kopriisii, Ulu Camii Minaresi, Danabey Minaresi,
Haci Miisrif Minaresi, Somuncu Baba Camii Minaresi, Mehmet Pasa
Kiitiiphanesi, Bedesten, Hasan Pasa Hamami, Zengibar Kalesi gibi cok sayida
eser bulunmaktadur.
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5. BOLUM

SiYASAL YAPI

5.1. Siyasiler Partiler ve Uyelikler

Ankete Kkatilanlara herhangi bir siyasi partiye dye olup olmadiklari
sorulmus, verilen cevaplardan hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.

Grafik 31: Siyasi Parti Uyeligi
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Yukaridaki tabloda goéruldagu gibi, ankete katilanlarin %10,9'u bir siyasi
partiye Uye oMugunu belirtirken, %089,1'i iiye olmadigini belirtmistir. Buna
gore ankete katilanlarin ¢ok buyuk bir kismi herhangi bir siyasi partiye Uye
degildir.

5.2. Se¢cime Katilma Duiumlari ve Siyasi Partilerin Oy Oranlari

1 Kasim 20115 genel secimlerinde Malatya'da kullanilan oylardan gecerli
olanlarinin %67,4'GnU Ak Parti, %015,3'Uni Cumhuriyet Halk Partisi, %9,2'sini
Milliyet¢i Hareket Partisi ve %5,9'unu Halklarin Demokratik Partisi alirken
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%2,2'si diger siyasi partiler tarafindan paylasilmistir. Bu sonuglara gore
ildeki gecerli oylarin bayuk bir kismini elde eden Ak Parti ildeki toplam 6
milletvekilinden 5'ini, Cumhuriyet Halk Partisi ise 1'ini ¢ ¢cikarmistir. (http://
secim.ntv.com.tr.07.06.2016)

5.3. Siyasal Tercihler ve Oy Verme Davranislari

Arastirma kapsaminda ele alinmasi gereken konulardan birisi de siyasal
tercihlerde g6z o©ninde bulundurulan Kkriterlerin ele alinmasi olmustur.
Bu baglamda ankete katilanlara siyasi partileri tercih ederken neye gore
oy verdikleri sorulmus, verilen cevaplardan hareketle asagidaki tablo
olusturulmustur.

Tablo 97: Oy Verme Tercihi

Yizde*

O partinin sundugu programa gore 51,8

Partinin secim kampanyasi ve vaatlerine gore 257
Parti liderinin kim olduguna gore 35,0

Partide tanidik veya akraba olup-olmamasina 4,2

Gosterilen adaylarin kimligine gore 294

* Birden Fazla sik isaretlenmistir

Yukaridaki tabloda goéralduga gibi, ankete katilanlarin %51,8'i oy
kullanirken parti programini géz ontne aldigini belirtirken, parti liderini goz
onidne alarak oy kullandigini belirtenlerin orani %35,0, gosterilen adaylarin
kimligine gore oy kullandigini belirtenlerin orani %29,4, partinin secim
kampanyas! ve vaatlerine gore oy kullandigini belirtenlerin orani %25,7 ve
partide tanidik veya akrabasi olup olmadigini g6z 6niine alarak oy kullandigini
belirtenlerin orani ise %4,2'dir.

Tablodaki veriler, ankete Kkatilanlarin oy tercihlerinde en c¢ok parti
programinin belirleyici oldugunu ortaya koyarken; liderin belirleyiciliginin
diger kriterlerin 6niine gecerek ikinci sirada yer almasi dikkat cekicidir. Bu
durum, genelde Turkiye'de siyasetin lider merkezli olarak yuratuldugu yaygin
kanisiyla benzerlik gostermektedir.
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5.4. Kimlik ve Aidiyet

Aidiyet, her bireyin dogasinda bulunan psikolojik ihtiyaclardan biri olan
aidiyet, sosyallesme surecinde bireyin sosyal cevresi tarafindan sekillendirilen,
bireyin ait oldugu sosyal cevreye ait olma hissidir.

Asagidaki tabloda, arastirma kapsaminda anket uygulanan Bingéllilerin;
"Tlrkiye Cumhuriyeti vatandasi olmaktan gurur duyuyorum." yargisina katilma
durumuna iliskin bulgulara yer verilmistir.

Tablo 98: T.C. Vatandasi Olmaktan Gurur Duyma

Yiizde
Tamamen Kkatiliyorum 741
Katiliyorum 16,6
Fikrimyok 55
Katilmiyorum 24
Hic katilmiyorum 14
Toplam 100,0

Yukaridaki tabloda géraldiga gibi, ankete katilanlarin %90,7'sinin (%74,1'i
tamamen, %16,6'si ise katiliyorum seklinde olmak Gzere) Turkiye Cumhuriyeti
vatandasi olmaktan gurur duyuyorum vyargisina katildigini belirtirken;
s6z konusu yargiya katilmadigini belirtenlerin orani sadece %3,8 (%2,4'i
katilmiyorum, %1,4'0 hi¢ katilmiyorum seklinde) olarak gerceklesmistir. Ayni
tablodaki verilere gore ankete katilanlarin %5,5'si bu konuda fikri olmadigini
belirtmis veya fikir beyan etmeyi tercih etmemistir.

Tablodaki veriler, ankete katilanlarin ¢ok budyuk bir kisminin Turkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmaktan gurur duydugunu ortaya koymaktadir. Bir
baska deyisle, ankete katilanlarin dnemli bir kismi i¢erisinde yasanan topluma
adapte olma agisindan sorun yasamadigini gostermektedir. Bu durum, bireyin
Uyesi oldugu sosyal cevre tarafindan dislanmama dolayisiyla da kabullenme
yonunden bir zorluk yasamadigi seklinde yorumlanabilir. Bu durumun tespit
edilmesi igin ankete katilanlara: "Toplumda dislanan ya da ayrimciliga ugrayan bir
kisi oldugunuza inaniyor musunuz? seklinde bir soru yéneltilmis, onlarin verdigi
cevaplardan hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.
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Grafik 32: Sosyal Dislanma ve Ayrimcilik Algisi
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Yukaridaki tabloda géraldigu gibi, ankete katilanlarin %80,6's1: "Toplumda
dislanan -ya da ayrimcihiga ugrayan bir kisi oldujunuza inaniyor musunuz?
seklindeki soruya hayir cevabi verirken, buna inandigini belirtenlerin orani
°%9,5, bazen inandigini belirtenlerin orani ise %699 olarak gerceklesmistir.

Tablodaki verilere goére, ankete katilanlarin 6nemH bir kismi toplum
tarafindan dislandigina inanmamaktadir. Bununla birlikte, beste birine yakini
(%19,4'0) ya tamamen ya da zaman zaman buna inandigini belirtmislerdir.
Buradan hareketle, dislandigina inananlarin hangi nedenden dolayi
dislandigina iliskin kanaatlerini 6lgmek i¢in kendilerine sorulan "En ¢ok hangi
nedenden dolay! dislandi§iniz distiintyorsunuz?" Sorusuna verilen cevaplarla
asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 99: Dislanma Nedeni

Yizde
Kadin oldugumdan dolay 6,0
Yoksul oldugumdan dolay: 4,0
Dini gérusumden dolay! 34
Etnik kimliginden dolayi 44
Siyasi gorusiimden dolay! 16
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Yukaridaki tabloda goruldiga gibi, igerisinde yasadigi toplum tarafindan
dislandigini inananlar (tamamen veya bazen buna inananlar genel toplamda
%19,4) en ¢ok kadin olmasi nedeniyle (%6,0) dislandigini belirtirken onu %4,4
oraniyla etnik kimligi, %4,0 oraniyla yoksul olmasi, %3,4 oraniyla dinf gorisi
ve %1,6 oraniyla da siyasi gorist nedeniyle dislandigini belirtenler takip
etmektedir.

5.4.1. Kimligin ifade Edilisi

Toplumsal bir olgu olan kimlik ve aidiyet, birey, grup, topluluk ve
toplumfari digerlerinden ayiran, toplumsallasma(sosyallesme) strecinde,
toplumsal rollere atfedilen beklentilerle akillenen dinamik bir olusumdur.
Bu olusumda aidiyet duygusu buyuk o6l¢ctide etkilidir. Bireyin genel, etnik,
dini, siyasl sosyal vb. gibi birden fazla kimligi bulunmaktadir. Bu bélimde
arastirma sahasindaki denelderin etnik, dini ve siyasi kimliklerini tanimlama
bicimlerine iliskin bulgulara yer verilmistir.

Arasiirma kapsaminda: "Kendinizi asagidaki eimliklerden en cok hangisiyle
tanimhyorsunuz? ibklindeki soruya ankete katilanlarin verdigi cevaplardan
hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.

Grafik 33: Oznel Kimlik Algisi

Yukaridaki tabloda géruldaga gibi, ankete katilanlarin %77,8'i etnik
kimligini Turk, 15,7'si Kirt, %2,7'si Zaza ve %0,6's1 Arap olarak tanimlarken,
%3,1'iise sayilanlarin disinda kimlik tanimlamasini secmislerdir.
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Tablodaki veriler, ankete katilan Malatyalilarin biyik cogunlugunun etnik
kimligini Turk olarak tanimladigini, Kart kimligini 6n plana c¢ikaranlarin
oraninin da azimsanmayacak oranda (%15,4) oldugunu ortaya koymaktadir.

Etnik Kkimligin rahatca ifade edilebilmesi demokratik toplumlarin en
belirgin 6zelligi olarak 6n plana c¢ikarilmaktadir. Bu baglamda, tGlkemizdeki
demokratik agilimlarin kimliklerin rahatca ifade edilebilme ortamina katkilarini
O0lcmek maksadiyla araatirma kapsamina girenlere sorulan digerbir soru da
etnik kimHklerini bulunduklari ortamda rahat konusup konusamadiklaridir.
Ankete katilanlarin iOgili soruya verdikleri cevaplardan harekelle asagidaki
tablo olusturulmustur.

Grafik 34: kimligin ifade Edilisi
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Yukaridald tabfoda goruldaga gilbi, ankfte katilanlarin %90,2'sinin etnik
kimligini rahatca aciMadigini, %14,7'sinin ise aciklayamadigini belirtmektedir.
Buna gore, ankete katilanlarin cok bliyUk bir kismibulundugu ortamlarda etnik
kimligini agiklarken herhangi bir zoriuk ya da ¢ekingenlik gostermemektedir.

5.4.2. Dini ve Siyasi Kimlikler

Dini kimlik, kimlik tanimlamalari icerisinde en ©Onemli tanimlama
bicimlerinden birisidir. Buradan hareketle arastirmaya katilanlarin verdigi
cevaplardan hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.
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Grafik 35: Dini Kimlik

Yukaridaki tabloda goruldagu gibi, ankete katilanlar, dinsel kimliklerini
°%88,5 orani ile Musliman Sunni, °%5,4 orani ile Musliman Alevi, °%1,8 orani ile
Alevi, %1,0 orani ile Kizilbas ve %2,8 orani ile sayilanlarin disinda kimliklerle
isimlendirirken; °%0,3 oraniile ateist oldugunu belirtmiitir.

Kimlik s6z konusu oldugunda cin plana eikan kimli tanimlamalarindan
bir digeri de siyasal kimliktir. Siyasal kimlik, kimlik tanimlamalari igerisinde
tanimi yapilirken en zorlanilan ve agiklanmasinda da en sikinti ¢ekilen kimlik
tiraddr. Buradan hareketle, asagidaki tabloda ankete katilanlarin siyasal
kimligini tanimlama bicimlerine iliskin bulgulara yer verilmistir.

Grafik 36: Siyasi Kimlik
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Yukaridaki tabloda gorildiagia gibi, ankete katilanlarin %60,0 oraniyla
siyasal kimligini sagci, %19,4 oraniyla milliyetci, %5,8 oraniyla sosyal
demokrat, %4,6 oraniyla solcu ve %1,0 oraniyla da liberal olarak tanimlarken;
%9,2 oraniyla sayilanlarin disinda siyasal kimligi benimsedigini belirtmistir.

5.5. Konusulan Dil veya Lehceler

Dil veya lehge kulturin aktarilmasi noktasinda en etkin faktdrlerin
basinda gelmektedir. Bu baglamda, ankete katilanlara hangi dil ve lehceleri
konusabiidikleri sorulmus, onlarina cevaplarindan hareketle asagidaki tablo
olusturulmustur.

Grafik 37: Konusulan Dil/Lehgeler

Tabloda goéraldigu gibi, ankete katilanlarin %93,3 oraniyla Tirkce, %24,3
oraniyla Kirtce, %3,9 oraniyla Arapca, %3,7 oraniyla Zazaca konustugunu
belirtirken, sayilanlarin disinda dil veya lehgeleri konutabildigini belirtenlerin
orani ise %3,7 olarak gergekleomlstir.

Tablodakt veriler, ankete katilantarin biytk bir cogunlugu Turkceyi
konusabildigini ortaya koymaktadir. Ayni tablodaki vrrilele gore Turkge ile
birlikte Kurtceyi konusabgldigirri belirtenlerin orani da (ankete katilanlarin
dortte birine yakini) azimsanmayacak dizeydedir.
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Dil ve lehce baglamda arastiriimasi gereken diger bir husus da
ankete katilanlarin ev ortaminda (ailede) en cok hangi dil veya lehceleri
kullandiklarinin ortaya koyulmasidir. Bu baglamda ankete katilanlara: "Birden
cok dil/lehge kullaniyorsaniz evinizde daha fazla hangi dil/lehgeyi kullaniyorsunuz?
seklinde bir soru sorulmus, soruya verilen cevaplardan hareketle asagidaki
tablo olusturulmustur.

Grafik 38: Konusulan Dil
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Yukaridaki tabloda goruldigi gibi, ankete katianLann %85,3'U ev
ortaminda (ailede) daha ¢ok: Tlrkge ile anlasma sagladigim belirtirken, %>10,8'i
Kurtcer %1,8'i Zazaca ve %0,3'U Arapg¢a ile anlastigini belirtmistir. Ayni
tablodaki verilerde sayilanlarin disindaki dillerle ailede anlasma sagladigini
belirtenlerin orani%ol,8 olarak gerceklesmistir.

0.6. Kenite Yasamdan Memnuniyet Durumu

Arastrrma kepsaminda ele alinan hususlardan birisi de ankete katilanlarin
Malaaya'dayasamaktan memnuniyet durumunun tespit edilmesidir. Bu
baglamda ankete katilanlara: "Bu kentte yasamaktan ne derece memnunsunuz?"
seklinde bir soru ydneltilmis, s6z konusu soruya verilen cevaplardan
hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.
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Tablo 100: Kentsel Memnuniyet

Yuzde
Cok memnunum 29,7
Memnunum 50,5
Fikrim yok 53
Memnun degilim 94
Hi¢ memnun degilim 50
Toplam 100,0

Yukaridaki tabloda géraldigu gibi, ankete katilanlarin buytk bir kismi
(%50,5 oraniyla memnun, %29,7 oraniyla da ¢cok memnun olmak tGzere genel
toplamda %80,2'si) Malatya'da yasamaktan memnun oldugunu belirtirken;
%14,4'0 (%9,4'G memnun degil, %5,0'i hic memnun degil olmak Gzere) ilde
yasamaktan memnun olmadigini belirtmistir. Ayni tablodaki verilere gore
arastirmaya katilanlarin %5,3'0 bu konuda fikir beyan etmemistir.

Yukaridaki tablodaki verilere gére Malatya'da yasamaktan memnuniyet
duydugunu belirtenlere: "Burada yasamaktan memnunsaniz, bunun en 6nemli
sebebi nedir?" seklinde bir soru yoneltilmis, verilen cevaplardan hareketle
asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 101: Kentsel Memnuniyet Nedeni

Yiizde

Burada dogup biytdigimigin -~ 33,8

Burada kendimi huzurlu ve mutlu hissettigimicin -~ 24,0

Burada kendimi glivende hissettigimigin =~ 6,2

Biittin akraba ve yakinlarimburada oldugu icin -~ 12,7

Gecimim buradan saglandigi icin -~ 5,0

Diger 05

Toplam  100,0
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Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, Malatya’da yasamaktan memnuniyet
duydugunu belirtenler, bu memnuniyetlerine gerekce olarak en cok %33,8
oraniyla bu sehirde dogup-biiytimelerini (kente aidiyet duygusu beslemelerini)
ve %?24,0 oraniyla da burada kendilerini huzurlu ve mutlu hissetmelerini
gosterirken, %12,7’si biitiin akraba ve yakmlarmm burada yasamasmui, %6,2’si
sehirde kendini gtivende hissetmesini ve %5,0i ise gecimini burada saglamis
olmasmi kentte yasamdan memnuniyet nedeni olarak sunmustur. Aym
tablodaki verilere gor ankete katilanlar icerisinde %0,5i sayilanlarin dismda
gerekcelerle Malatya’da yasamaktan memnuniyet duydugunu belirtmislerdir.

5.7. Belediye Hizmetlerinden Memnuniyet Durumu

Aragtirma kapsaminda iizerinde durulan hususlardan birisi de yerel
yonetimlerin vatandaglara sundugu hizmetlerle yakindan iligkilidir. Bu
baglamda, odak grup goriismelerine katilanlara: ”“Belediye hizmetlerini nasil
degerlendiriyorsunuz?” seklinde bir soru yoneltilmis; ilgili soruya verilen
cevaplardan en énemlileri asagiya ¢ikarilmistir:

- Ana yollarmn dismda toprak olan yollarin asfaltlanmast onemli 6lgiide devam
ediyor.

- Biiyitksehir  Belediyesinin ¢calismalarmdan  memnunuz. Ancak Malatya
biiyiiksehir olduktan sonra ilge belediyeleri pasifize oldu wve her seyi
biiyiiksehirden bekler oldular

- Alman odeneklerin nitfus kisaslt olmast bir handikap. Bityiiksehir ve ilge
belediyeleri stkintr yastyorlar

- Biiyiiksehir'in ilgelere ozellikle merkez ilgelere yaptigt yatirimlar dengesiz ve
plansiz

- Biiyiiksehir'in ilgelere oranla daha hizli ve etkili ¢alismast olumlu bir nokta.
- Yatirimlarin ve hizmetlerin sadece belirli bolgelere yapilryor
- Bazi yatirimlar siyasi duruma gore yapilryor olmast on planda

- Sadece giinii kurtaran projeler yapiliyor. Mesela Akpinar’'da arag trafigi ile
ilgili ¢ok fazla sorun yasanwyor. Dar bir yol olmamasma ragmen park sikintist
yiiziinden ulasim akstyor

- Kayseri, Konya gibi biiyiiksehirlere gore yollarm ve caddelerin dar olmast en
biiyiik sorun.
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- Turgut Ozal déneminde yapilan yatirimlar su anda yapilmuyor.

- Belediye buradaki yatirimcilara yardimcer olmak yerine gerek yer tahsisi gerek
vergi gerekse de prosediirler gere§i stkinti gikaruyor.

- Diger illerde yatirimcilara katki saglandigi icin yatirimcr Malatya’da cok kalmak
istemiyor.

- Sehir mimari agidan giizel degil, park sorunu hat safhada ve yesil alam yok
denecek kadar azdir. Belediye bu hususta pek de girigken degil. Oyle ki, yeni
yapilan sitelerin co§unda bile park alani ayrilmuyor, yesil alan tahsis edilmiyor.

- Temizlik bakimmdan cok giizeldir. Ilge belediyeleri de cok giizel calistyor.

- Alt yapr olusturulmadan bityiiksehir olmast iyi olmadi. Trafik ile ilgili alt yap:
sorunu. Sehir planlamasi ¢ok iyi planlanmuyor.

- Carpik bir kentlesme var. Sehir belli bir noktada sikismus vaziyettedir. Yeni
yerlesim yerleri agilmalidir. Merkeze yigilma soz konusu. Bu konuda STK lar ile
belediyemiz hizmet anlaminda ortak akd yiiriitebilirler.

- Birgok hizmet anlaminda bagarilr bir belediyecilik siireci yasaniyor.
- Cocuklar ve gengler anlamuinda yapilan hizmetler yetersiz, bunlar artirilabilir.

- Belediyemiz hizmetler anlamnda akil yiiriitmeden hareket ediyor. Egitim ve
kiiltiir alamindaki hizmetler daha da arttirilmalidir.

- Sosyal belediyecilik anlamnda olumlu hizmetler yapilryor. Ayrica ozellikle cevre
diizenlemesi anlaminda gayet faydali isler yapuyor. Yine, yapilan calismalar ile
sehir daha yasamlir ve ilgi cekici bir yaprya biiriindiiriilmeye calisiltyor.

Yukaridaki ifadelerden anlasilacagi gibi, odak grup goriismelerine
katilanlar yerel yonetimlerin hizmetleri hususunda olumlu ve olumsuz olmak
tizere iki yaklagim tarzi sergilemektedir. Oyle ki, odak grup goriismelerine
katillanlarm bir kismi belediye hizmetlerini genelde sehrin giizellestirilmesi,
sosyal belediyeciligin 6n plana ¢ikarilmasi ve temizlik yéniindeki calismalari
baglammda olumlarken, geriye kalanlar sehrin altyap: calismalar: ile mimari
planlamasinin yetersizligi, yesil ve park alanlarmin cok yetersiz kalmasi,
hizmetlerde siyasi cikarlarin belirleyici oldugu ve geng ve cocuklara yonelik
sosyal alanlarin yetersizligi gibi ve daha farkli gerekcelerle belediyenin
hizmetlerine olumsuz yaklasmislardir.
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5.8. Ulkenin en Onemli Sorununu Tanimlama Bigimi

Arastirma kapsaminda cevabi aranan konulardan birisi de ankete
katilanlarin tilkenin en 6nemli sorununu tanimlama bicimleridir. Bu baglamda,
katilimcilara: "Size gore en 6nemli norunu nedir?" seklinde bir soru yoéneltilmis;
verilen cevaplardan hareketle asagidaki tablo olu.sturulmustur.

Grafik 39: iUllce Sorunlari
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Tabloda go6raldaga gibi, dlkenin en 6énemli sorununu terdr oVarak
tanimlayanlarin oranr %49,5 olup; bu sonunu ekonomik sikintilar olarak
tanimlayanlarin orani %®2,3, hukuk ve adalet olarak tanimlayanlarin
orani %11,2 siyasi gerginlikler olarak tanimlayanlarin orani %e71, dini
hosgorusuzlik olarak tanimlayanlarin orani %06,0 ve fanatik milliyetgilik olarak
tanimlayanlarin orani ise %3,80larak gerceklesmistir.

Arastirma kapsaminda ele alinmasi gereken hususlardan birisi de
arastirmaya dahil edilenlerin gelecekten en 6nemli beklentilerinin neler
oldugunun tespit edilmesi hususudur. Buradan hareketle arastirmaya
katilanlara sorulan: "Gelecekten en onemli U¢ beklenti/beklentileriniz nelerdir?
seklinde bir soru yoneltilmis, verilen cevaplardan hareketle asagidaki tablo
olusturulmustur.
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Tablo 102: Gelecek Beklentileri

Yizde
lyi bir Meslek 41,4
lyi bir konut 26,6
Cocuklart icin iyi bir egitim 60,9
Bagska bir ile go¢ etmek 83
Diger 15,5

Yukaridaki tabloda goruldagu gibi ankete katilanlarin gelecekten en
onemli beklentileri %60,9 oraniyla ¢ocuklari i¢cin daha iyi egitim imkanlarinin
saglanmasidir. Onu sirasiyla %41,4 oraniyla iyi bir meslek sahibi olabilme,
%26,6 oraniyla iyi birer konut sahibi olabilme ve %8,3 oraniyla da baska bir ile
goc etme seklinde beklentisi oldugunu belirtenler takip ederken; gelecekten
sayilanlarin disinda daha farkli beklentileri oldugunu belirtenlerin orani %15,5
olarak gerceklesmistir. Tablodaki veriler, ankete katuanlarin kendilerinden
daha ¢ok cocuklarinin gelece@i hususunda temel olarak egitim imkéanlarinin
daha iyi kurgulanmasi kaygisi duyduklarini géstermesi acisindan énemlidir.

5.9. C6zUm Sireci Destegi ve Stirecten Beklentiler

GCozum sureci, bir baska adlandirmayla baris streci son birkag yildir
Turkiye'de tizerinde en ¢ok tartisilan glincel konulardan birisidir. Bu baglamda
arastirmaya Kkatilanlara: "Coézim sdrecini destekliyor musumuz?seklinde bir
soru sorulmus, s6z konusu soruya ankete katilanlann verdigi cevaplardan
hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.

Grafik 40: C6zUm Sdreci Destegi
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Yukaridaki tabloda goruldigi gibi ankete katilanlarin %49,2'si ¢dzim
surecini destekledigini belirtirken, desteklemedigini belirtenlerin orani %26,1,
bu hususta kararsiz kaldigini belirtenlerin orani %13,3 olarak gerceklesmistir.
Ayni tablodaki verilere gore, ankete katilanlarin %11,4't bu konuda fikir beyan
etmemislerdir.

Tablodaki veriler, ankete katilanlarin ¢6zim streci hususunda genelde kafa
karisikhgi yasadigini ortaya koymaktadir. Oyle ki bu hususa ankete katilanlar
hemen yarisi (%49,2) sireci destekledigini belirtirken geri kalan diger yarisi ya
bu streci desteklemedigini belirtmis, ya bu hususta kararsiz kalmis veya fikir
beyan etmekten kaginmistir. Bununla birlikte ¢6zim surecini destekleyenlerin
bu sirecten ne(ler) beklediklerini 6grenebilmek maksadiyla kendilerine:
"Cbozum surecinden beklentileriniz nedir?" seklinde bir soru ydneltilmis, verilen
cevaplardan hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 103: Co6zum (Baris) Streci Beklentisi

Yiizde *
Baris ve huzur 74,0
Ulkemizin kalkinmasi 36,2
Bir is veya meslek sahibi olmak 6,2
Geldigim yere geri dénmek 24
Diger 81

* Birdenfazla sik isaretlenmistir

Yukaridaki tabloda gorulduagd gibi, ¢ézim sdrecini destekleyenlerin bu
surecten en onemli beklentilerini %74,0 oraniyla llkeye baris ve huzurun
gelmesi ve %36,2 oraniyla da tlkenin kalkinmasi olarak belirtmislerdir. Ayni
tablodaki verilere gére séz konusu sireci destekleyenlerin %6,2'si bir is ve
meslek sahibi olmak; %2,4'G geldigi yere doénebilmek ve %8,1'i de daha farkh
beklentilerle sureci desteklediklerini belirtmislerdir.

Arastirma kapsaminda gerceklestirdigimiz odak grup go6rismelerinde
¢0zUm veya baris stireci olarak adlandirilan sirece iliskin olarak sordugumuz
sorulara verilen cevaplarda da anket verileriyle paralellikler tespit edilmistir.
Nitekim odak grup gorusmelerine katilanlara: "Barig sireci” hakkindaki
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diigiinceleriniz nelerdir? Siirecin bagsartya ulagmamast bolge, iilke ve uluslararast
anlamda ne gibi sonuglar dogurur? seklinde bir soru yoneltilmis, ilgili soruya
verilen cevaplarin en dikkat cekenleri asagiya cikarilmistir:

- Aslmda bu siireg Tiirkiye’de akan kanin durdurulmas icin bityiik bir firsatt.
Ancak bunu istemeyen i¢ ve dig giicler bunun bagsarisiz olmast igin yer seyi
yaptilar. Bunun sonucunda Dogu ve Giineydo§u Anadolu bolgeleri bugiin
gelinen noktada baris, huzurun ve giivenin olmadigy; egitimin, her tiirlii
yatirimlarm oniiniin kesildigi bir durumdadir.

- Coziim siireci olarak adlandirdan girisimi dogru buluyorum. Siirecin basariya
ulasmast Tiirkiye'yi her agidan giiclendirirdi. Keske basarili olsaydi. Ancak
gelinen siirecte iilkemize hem zaman hem de giic kaybettirdi. Terdr zaman
kazanda.

- Icerigi iyi doldurulmamis, vatandasm cok smurli bilgisi oldugu bir durumdu.
Boyle olunca neyin ne igin yapilyordu belli degildi. Zaten i¢ ve diismanlarda
bunu istemiyordu ve bitti.

- Coziim siireci diye soylenen sey terdre zaman kazandirmaktt ve 6yle de oldu. Bu
itlkede terorist asla silah birakmaz. Ciinkii bu isten gecimini saglayan icerde ve
disarida bir siiriir hain varken. Terorle miicadelede aym yontemi denemeli. Goze
Q0z, dise dis. Bagka dilden anlamazlar yoksa.

Yukaridaki ifadelerde gorildiagii gibi, ¢dziim siireci hususundaki kafa
karigiklign odak grup goriismelerindeki ifadelere de yansmmstir. Oyle ki,
goriismeye katilanlar genelde siireci tilkede huzur ve giivenin saglanabilmesi
ve kalkmma ac¢ismdan lizumlu gordiiklerini belirtmekle birlikte, siirecin
iceriginin ve isleyisinin saghkl ytiriimedigi/ytiratiilemedigi, siirecin iceriginin
halka iyi anlatilamadig1 ve iceride ve digsarida terérden cikar: olanlarm siireci
sabote ettigi seklinde yaygm kanaat sahibi olduklarmi ifade etmislerdir. Aym
hususta bazi katilmmcilar, terérle miicadelenin yolunun onunla aym yéntemi
takip ederek saglanabilecegi seklinde goriis belirtmislerdir.

Konu ¢6ziim siireci olunca son doénemde konu ile yakindan iligkili
goriilmesi gereken bir diger hususta “Alevi acilmmi” diye isimlendirilen
olgudur. Buradan hareketle arastirma alaninda ankete katilanlarin s6z konusu
siirece iliskin gortslerini 6grenebilmek amaciyla kendilerine: “Hiikiimetin
“Alevi Agilvm” konusundaki ¢alismalarin: nasil degerlendiriyorsunuz? seklinde bir
soru yoneltilmis, verilen cevaplarin en dikkat cekicileri asagiya cikardmistir:
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- Yasanan bu inang sorunlart kiiltiirel baglarm kopmasma neden oluyor Cok
isabetli bir karar. Bu sorunlarmn devlet eliyle yiiriitiilmesinden yanayim. Gergek
Alevilere yonelik yapian bu ¢alismalar: olumlu ve faydali buluyorum.

- Aleviler de bizim zenginli§imizin bir parcasidwr. Alevilerin  istek wve
temennilerinin yasal zemininin olusturulmas: lazim. Devletin Alevilerin ozel
isteklerini karsilamast olumlu geri doniisler saglayacaktir. Devlet yapisinda
Alevi bitrokratlarin arttirilmast lazim. Ancak Alevi acilimmdan once Alevilerin
bir araya gelmeleri lazim ve sorunlarm tek elden yiiriitiilmesi gerek.

- Alevi ve Siinniler eskiye oranla birbirlerine daha fazla saygr duyuyorlar.
Toplumda karsilikly hosgorii bulunuyor. Alevi calismalarini projeler gercevesinde
degerlendirmek lazim. Ayrica egitimsel yonden diizenlemelerin yapimas
gerekmektedir. Alevi calistaylar: kesinlikle olmast gereken calismalardir. Ancak,
Alevilere yonelik yapilan ¢alismalarin iginin doldurulmasi lazim.

- Bizlerin toplum olarak Alevilerin sorunlarina dertlerine daha fazla kafa
yormamiz lazim. Oyle ki, genelde Alevilerin sorun ve sikmtilarmi konugsurken
direngli davranwjor ve empati kurmuyoruz. Alevilerin kendi sorunlarina
kendilerinin ¢oziim bulmasim bekliyoruz. Bu yanls.

- Aleviler gitvenlik kaygismdan siirekli diger halktan farkl sekilde ayr1 bir toplum
olarak yaswyorlar.

- Aleviler kendilerini ifade edecek mekanlara ihtiyag duyuyor. Devlet eger sosyal
bir devletse belli haklar tanimak zorundadw. Alevi meselesini biz ¢ozmezsek
bagkalar: farklr yollarla ¢ozer.

- Dogru olan yaklagim devletin hi¢ kimsenin inancina karismamasidir. Alevilere
statii vermek sus payr vermek gibi geliyor.Devlet karistikca ayrisma olur.
Alevilerin kendi sorunlarima kendileri ¢oziim bulmalar: gereklidir. Bu baglamda
kendi aralarmnda bir sura, heyet olusturup bir ¢oziim taslagr sunmalar
gereklidir.

- Gegmise bakti§imizda Malatya’da semtler birbirinde Alevi ve Siinni olarak
ayrilmig ve bir araya gelmeleri miimkiin degildi. Ama simdi ¢ok giizel bir ortam
olusmus, birbirlerine saygil1 bir sekilde davranwyorlar. En azindan su anda Alevi

- Siinni ayrum yok. Bilhassa geng nesilde bu ayrum ortaya gikartmaya calisanlar
var.

Yukaridaki ifadeler gbz oniine alndiginda, odak grup goriismelerine
katillanlarm hemen hemen tamaminm “Alevi acilimi”na olumlu yaklastiklar:
goriilecektir. Nitekim bu gruptan olanlara gére bu siire¢ sosyal devlet olmanm
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bir geregi olupbu konuda empati kurularak Alevilerin sorunlarmmn yasalar
cercevesinde c¢oziilmesi istenmekte; boyle yapilmadig: takdirde konunun
istismara acik hale gelerek bazi kesimler tarafindan sekillendirilerek iilke
aleyhine kullanilabilecegi kaygis1 paylasilmistir.

5.10. Zirve Kitabevine Yapilan Saldiriy1 Degerlendiris Bi¢imi

Malatya’da 18 Nisan 2007’de Incil basim1 yapan Zirve Yaymevi'nde calisan
Alman uyruklu TilmanEkkehartGeske ile Necati Aydmn ve Ugur Yiiksel
bogazlar kesilerek 6ldiiriilmiistiir. Bu olay Tiirkiye'nin giindemini uzun siire
mesgul etmis ve farkl tartismalara yol agcmstir.

Arastirma kapsaminda gerceklestirilen odak grup goriismelerine katilanlara:
“Zirve Yaymevine diizenlenen saldirnyr, saldirinin nedenlerini ve sonuglarm
degerlendiriyorsunuz?” seklinde bir soru yoneltilmis, soruya verilen cevaplardan
en dikkat cekenleri asagiya cikarimistr:

- Hocam olaym oldugu donemlerde Tiirkiye'de konjonktiir catismaya ¢ok
miisaitti. Cumhurbagkanligi secimi Tiirkiye'yi germis ve ciddi tartismalara sahit
olmaktaydik. Iste tam da bu zamanlarda bir kisim cevreler durumdan istifade
ederek Tiirkiye'yi daha da germek istediler ve bu cinayet tertiplendi.

- Malatya ashinda hosgoriiniin merkezlerindendir. Aymi zamanda huzurlu ve
giivenli bir sehirdir. Yapilam kesinlikle tasvip etmiyoruz. Zaten bu is bir
projeydi ve iyi kurgulanmgti. Kesinlikle sehirle alakast yoktu. Birileri maga
olarak kullamlds.

- Sehrin admm kotiiye ¢ikardi. Cok can sikici bir cinayetti. O giinleri hatirlamak
bile istemiyorum. Ama buna neden olan bagnazlik potansiyeli de zaman zaman
Malatya’da kullanilmaktadur.

- Kesinlikle tasvip etmiyoruz. Bu Malatyalilarin yaptigi bir planlama degildi
bizce. Tiirkiye’de giindemi belirleyenlerin isine hizmet eden ve dis baglantilar
olan bir durumdu.

Yukaridaki ifadelerden anlasilacag: gibi, odak grup goriismelerine katilanlar
genelde Malatya'nin hosgorii ve huzurun merkezi oldugunu, Zirve Kitabevi'ne
yapilan saldiriy1 tasvip etmediklerini ve bu isin kentte yasayanlar tarafindan
planlandigma inanmadiklarimi ifade etmislerdir. Aym sekilde, katithmcilarin
cogu bu saldirmm o giinkii Tiirkiye konjonktiiriinde Tirkiye giindemini
degistirme veya belirleme amaci giidenler tarafindan planmis bir proje olarak
gerceklestirildigi kanaatlerini paylagsmislardir.

158



6. BOLUM

EKONOMIiK YAPI

6.1. Temel Ekonomik Gostergeler: isgiicii ve istihdam

Ulkemizdeki bolgeler arasi gelismislik farki 6énemli bir sorun olmaya
devam etmektedir. Hemen tim kalkinma planlarinda 6zellikle Gzerinde
durulmasina ve tedbirler éngdrilmesine ragmen, bu konuda 6nemli bir mesafe
alinamamistir. Bu durum Ulkemizde yaygin bir sekilde yasanan gogclerin de
en temel sebeplerinden biridir. Dogu Anadolu Bdélgesindeki tim iller (16 il)
sosyoekonomik gostergeler ve Ulke ekonomisine sagladiklari katma deger
acisindan geriye gitmeye devam etmektedirler. Bu gercekten UzUntl verici
bir durumdur. Bolgeler arasi gelismislik farki azalacagina her gegen gin
artmaktadir.

Turkiye'nin gelismemis bdlgeleriyle (Dogu ve Guneydogu Anadolu)
gelismis bolgeleri (Marmara ve Ege) arasindaki kalkinmighk farklari 6nemli
Olctide belirginlesmeye ve aradaki fark azalmasi gerekirken artmaya
devam etmektedir. Bolgelerin kalkinmishik indeks degerlerine bakildiginda
bu durum acikca goérulmektedir (Sekil). Bolgeler arasindaki farkliliklarin
tamamen ortadan kaldirilmasi cografya, iklim vb. dogal sartlardan dolayi
mimkdn degildir. Ancak bunun makul bir seviyeye dustrilmesi, tlkemiz
icin kaginilmaz bir zorunluluk halini almistir. Bu asamadan sonra bu sorunun
astimasi siradan desteklerle imkan disi olup ancak ilgili bdlgelere yonelik "sok™
niteligindeki guclu destek uygulamalariyla mimkun olabilir.

Tarkiye'nin on alti ilini kapsayan Dogu Anadolu Bdélgesi, uzun yillardir
goc vermeye devam etmektedir. Turkiye istatistik Kurumu'nun (TUIK)
acikladigi adrese dayali ntfus kayit sistemi verilerine gore, bélge niifusu 2000
yili sayimina nispetle 2007 yilinda 501 bin 710 kisi azalmistir. Bunun anlami
bolgenin her yil 70-80 bin civarinda gé¢ verdigidir. Erzincan %33 oraniyla en
fazla go¢ verirken, bunu ikinci sirada %32 oraniyla Gumushane izlemektedir.
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Bolgede 12 ilin niufusunda azalma yasanirken sadece 4 ilde (Agri, Bingdl,
Hakkari ve Van) artis oldugu belirlenmistir.

Yasanan gocun en buyuk sebepleri arasinda zayif ekonomik yapi, issizlik
ve bdélgenin zorlu kis sartlari 6ne ¢ikmaktadir. AB hibe projelerinin "cografi
odaklanma" kosulu ve DPT'nin "Stratejik Cerceve Uyum Belgesi" ¢alismalari
dogrultusunda Tiurkiye'de 12 ilin cazibe merkezi olarak belirlenmesi
kararlastirilmistir. Bu iller Malatya, Elazi§, Erzurum, Van, Diyarbakir,
Gaziantep, Kayseri, Konya, Samsun, Sivas, Sanlurfa ve Trabzon'dur. Bu
illerden dérdii Dogu Anadolu Bélgesi'nin goreceli olarak en gelismis illeridir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani icinde de yer alan cazibe merkezleri yaklasimi,
bu illerin ayni zamanda birbirleriyle olan iliskilerinin ve ulasim aglarinin
guglendirilmesini 6ngérmektedir (MUSIAD, 2008a)

6.1.1. Malatya'nin Sosyoekonomik Gostergeleri

1996, 2003 ve 2010 yillarinda yapilan ve Turkiye'nin butin illerinin
sosyoekonomik acgidan siralamaya tabi tutuldugu ¢ arastirmanin sonuclari
Malatya'nin da icinde bulundugu TRB1 illeri acisindan tabloda verilmistir. Her
U¢ calismada da ayni arastirma ydntemi ve ayni analiz teknigi kullaniimis ve
butun iller sosyoekonomik gelismislik agisindan siralamaya tabi tutulmustur.

Tablo 104: Malatya ve Diger TRB1 illerinin Gelismislik Siralamasi

) Gelismislik Gelismislik Gelismislik
ILLER Siralamasi Siralamasi Siralamasi
(1996) (2003) (2010)
Elazigy 33 36 46
Malatya 38 41 47
Tunceli 60 52 63
Bingol 73 76 I6)

Kaynak: Dinger vd., 1996; Dinger vd., 2003; Yildiz vd., 2010

Yukaridaki sonuglara gore Malatya, Turkiye'deki illerin gelismislik
siralamasinda 1996 ile 2003 arasinda U¢ sira, 2003 ile 2010 arasinda ise alti sira
olmak Uzere toplamda dokuz sira gerilemistir.
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Ozellikle 2010 yili sonuclari Malatya'nin  sosyoekonomik gostergeler
acisindan 1996 yilina gore gerilemeye devam ettigini gostermektedir. Dahasi
Malatya, Turkiye'de 2003 ile 2010 arasinda diger illere kiyasla en fazla geriye
giden 13 ilden biridir. Malatya'nin net goé¢ hizi negatif olmasina ragmen
siralamada dusus gostermesi durumu daha da kotdlestirmektedir (Yildiz
vd., 2010). Ancak bir hususa dikkat ¢ekmek gerekir. Burada bir gerilemeden
bahsedilmesi Malatya'nin gelismedigi, yerinde saydigi hatta eskisinden daha
geriye gittigi anlamina gelmez. Elbette ki bitiin iller gibi Malatya'da her gegen
gln daha iyiye gidiyor ve kendi i¢cinde dikey bir gelisme g0steriyor. Burada
bahse konu olan gerileme, diger illerle karsilastirildiginda ortaya cikan bir
gerilemedir. Bu sonuclar, tlkemizdeki battn illerin bir gelisim sdreci icinde
oldugunu fakat bazi illerin bazi illerden daha hizli ve daha ¢ok gelistigi ve
siralamada 6ne gectigi seklinde okunmalidir. DPT'nin "Stratejik Cerceve Uyum
Belgesi" calismalari dogrultusunda Turkiye'de 12 ilin cazibe merkezi olarak
belirlenmesi kararlastiriimistir. Bu illerden biri de Malatya'dir. Yukaridaki
tablo dikkate alindiginda Malatya'nin bu hedefi nasil yakalayacagi anlaml bir
soru olarak ortada durmaktadir.

Arastirmamizda Malatya'nin ekonomik durumunu ortaya koymak
amaciyla arastirmamiza katilan katilimcilarin aylk gelir durumlari analiz
edildiginde, arastirmamiza katilan katilimcilarin 24,7'sinin hicbir geliri
olmadigi, %16,1'inin 750-1500 TL ayhlk gelire sahip oldugu, %7,6'sinin 1500-
2000 TL aylik gelire sahip oldugu, %32,5'inin 2000-3000 TL aylik gelire sahip
oldugu ve %19,1'inin ise 3000 TL den fazla gelire sahip oldugu goértlmektedir.
Bu veriler dogrultusunda Malatya halkinin orta diizey bir gelire sahip oldugu
soylenebilir

Tablo 105: Aylik Gelir

Aylik Gelir Yizde
Hicbir gelirim yok 24,7
750-1500 arasi 16,1
1500-2000 arasl 76
2000-3000 aras! 325
3000'den fazla 191
Toplam 100,0
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Malatya halki kendisini ekonomik olarak orta halli olarak tanimlamaktadir.
Arastirmamiza katilan katilimcilara ekonomik olarak kendinizi nasil
tanimlarsiniz sorusuna katilimcilarin %4,2'si zengin, %80,9'u orta halli ve
%14,9'uyoksul olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla kendisini orta halli olarak
tanimlayan Malatya halkinin %82,7'si aylik faturalarini diizenli olarak déderken,
%17,3'0 ise ayhk faturalarini duzenli olarak ddeyememektedir. Dolayisiyla
ekonomik olarak orta dizeyde olan Malatyalinin %51,5'iaylik alisverisini
pesin olarak yaparken, %32,1 ise kredi kartiyla yapmaktadir. Bu veriler
dogrultusunda Malatya halkinin alisverislerde ayagini yorganini gore uzatarak
cebindeki nakit paraya gore alisveris yaptigini sonucuna ulasabiliriz.

Malatya halkinin ekonomik durumunu daha da iyi ortaya koyabilmek
amaciyla sahip olduklari mallari sordugumuzda ise, Malatya halkinin %32,9'u
otomobil sahibi iken, %48,6'si bilgisayar sahiptir. LCD televizyona sahip
olanlarin orani ise %33,9'dur. Bitiin bu veriler dogrultusunda Malatya halkinin
kendi ayaklarini tizerinde durabilecek bir gelire sahip oldugu net bir sekilde
gorulmektedir.

6.1.2. Malatya Ekonomisinin Sektérel Dagilimi

Tablo 106: Malatya'nin isgiicine Katilma Orani 2015

isglicuine katilma orani %64,1
issizlik orani %7,8
istihdam orani %49,9

Kaynak: TUIK, 2015

Malatya'nin isgiiciin katilma oranini inceledigimizde Malatya'nin %54,1'i is
gucune katilmakta, %7,8'i issizlik yasamakta ve %48,9'u ise istihdam oranina
sahip olmaktadir. Dolayisityla bu veriler bize Malatya halkinin yarisindan
fazlasinin isgtictine katildigini ve istihdam sagladigini gdstermektedir.
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6.2. Malatya’da Istihdam ve Igsizlik

6.2.1. Tiirkiye’de Durum

Tiirkiye'nin istihdama iliskin temel sorunlari egitim diizeyi ve verim
dustikligii, egitim ve istihdama yonelik 6gretim orgiitlenmelerinin zayifhigs,
kadin erkek dagilimindaki dengesizlik ve baz1 sektorlerde cinsiyet ayrimciligi
seklinde 6zetlenebilir. Bu sorunlar kismen giderilmis olmasma ragmen biiytik
oranda varhgmi korumaktadir. Ote yandan tarimda istihdam gerilemektedir.
Ucretsiz aile isciliginin yaygmhigmdan dolays, igsizlik oram, 6zellikle kadmlarda
kente gore daha diisiik goriinmektedir. Tarimda c¢oziilme ve kadinlarda
artan egitim diizeyi, bu grubun isgiiciine katilma talebini giiclendirecektir.
Bu bolimde i§gﬁcﬁne katilim, istihdamin sektorel dagilimi, tarmm-tarim dist
istihdam, nedenlerine gore istihdama katilmayan isgiicii, egitim durumuna
gore istihdam ve issizlik gibi veriler incelenerek degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de her yil yaklasik 800-850 bin kisi calisabilir cag niifusuna
katilmaktadir. Yine bu saymmn yaklasik yaris1 yani 400-450 bin kadar1 calisma
hayatma girmektedir. Her yil yaklasik 150-200 bin kisinin tarim sektoriinden
sanayi ve hizmet sektoriine kaydig1 da dikkate ahimirsa, Tiirkiyenin var olan
issizligi simdiki diizeyinde tutmak icin dahi her yil ortalama 600-700 bin
kisiye is tiretmesi gerekmektedir. Bu saymn yakalanmas: issizlik oranin1 sabit
tutacak, altma dusiilmesi igsizlik oranimm artiracak, tizerine ¢ikilmasi ise igsizlik
oranmu azaltacaktir.

Mevcut durumdaki yaklasik 3 milyon issizin varhigi da dikkate alinrsa
igsizlik sorununu ¢6zebilmesi icin Tiirkiye'nin 10 yil siireyle her yil bir milyon
kisiye is tretecek bir projeksiyon gelistirmesi gerekmektedir. Oysa Tiirkiye
2003-2010 yillar1 arast her yil ortalama 550 bin kisi istihdam edebilmistir.
Bunun béyle devam etmesi issizligin gittikce artacagi anlamma gelmektedir.

VIII. Plan déneminde de benzer bir sonug ortaya cikmistir. 2001-2005 yillar1
arasmda Tiirkiye’de yaratilan istihdam, calisma cag1 niifusunun ve isgiiciiniin
gerisinde kalmistir. Bu dénemde, calisma cag1 niifusu yillik ortalama %1,9,
isgiicii ytizde 1,3 ve istihdam yiizde 0,4 oraninda artmistir. Ayn1 dénemde,
GSYIH yillik ortalama yiizde 44 biiyiimesine ragmen, toplam istihdam artist
ytlizde 0,4 yani biiyiimenin onda biri kadar olmustur.
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[stihdam artiginin biiytimeden daha disik diizeyde gerceklesmesinin
en onemli nedeni, tarim sektoriinde yasanan istihdam azahsidir. VIII. Plan
déneminde, tarim sektoriiniin istihdam icerisindeki pay1 yiizde 36’dan yiizde
29,5’e gerilemis ve bu sektordeki istihdam 1 milyon 276 bin kisi azalmistir.
Tarmm sektoriinde istihdamin azalmasi sonucunda ve 2001 krizinin etkisiyle
igsizlik oram1 2000 yihnda 9%6,5 iken, 2005 yilinda %10,3’e, 2008 yilinda
%13,6’ya, 2009'da ise %15,5 seviyesine yiikselmistir. Genel issizlikten yaklasik
iki kat daha fazla olan geng issizlik ise hala 6nemini korumaktadir. Ancak, 2010
yilinda igsizlik oraninda belirgin bir gerileme goriilmiis ve bu oran %11-12'ye
kadar diigmiistur.

Tiirkiye, is giiciine katilm, istihdam saglama ve issizlik sorunlariyla
bas etme konusunda ciddi sekilde zorlanmaktadir. Bu sorunlarn mevcut
yontemlerle ¢oziilmesi oldukca zor goriinmektedir. Bu sorunlarin ¢éziimii
konusunda yeni bir yaklasima hatta yeni bir paradigmaya ihtiya¢ vardir.
2010 yih itibariyle Tiirkiye'nin istihdam orami %44, isgiiciine katilim oram
ise %49’dur. Istihdam1 bir puan artirmak yani 44’ii 45 yapmak, ortalama 200-
220 bin kisiye is bulunmasmi gerektirmektedir. Batili tilkelerin istihdam
oranlar1 %70’i bulmusken bu rakam bizde hala %44’diir. Tirkiye'de erkek ve
kadin istihdam oranlar1 arasinda yaklasik 3 kathk bir ucurum séz konusudur.
Tiirkiye'nin istihdam gostergeleri ve 2013 hedefleri tabloda verilmistir.
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Tablo 107: Turkiye'nin istihdam Gosterge ve Hedefleri

2006 2013 20062013
Is giictine katilma orani 48,6 50,7 49,8
Kadin 25,4 29,6 27,8
Erkek 72,2 72,2 72,2
istihdam Artis Orani 23 33 27
Tarm -2,9 -2,9 -29
TarimDisl 44 49 45
Sanayi 3,6 20 25
Hizmetler 47 59 52
istihdamin Sektérel Dagilimi
Tarm 28,0 18.9 22,7
Tarim Digl 721 81,1 773
Sanayi 19,7 194 198
Hizmetler 52,4 61,7 57,5
Istindam orani 436 46,8 45,1
Issizlik orani 10,4 77 96

Arastirmamiza katilan katilmcilara kadin istihdami noktasinda sorulan
"kadinlarinin katildiklari ekonomik aktiviteler nelerdir?" sorusuna deneklerin
buylik cogunlugu %42,8'i kadinlarin bag bahce islerinde calistiklarini,
%30,6's1 gundelik temizlik islerinde calistiklarini ifade etmislerdir. Bu veriler
dogrultusunda Malatya'da kadinlar genel olarak bad bahce tarla islerinde,
gundelik temizlik islerinde, ev eksenli tretimlerde ve g¢ocuk bakicisi olarak
ekonomik kazang elde etmektedir. TUIK verileri en son bu noktadir 2015 ile
ilgili ekonomik veriler bulunmamaktadir.
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6.2.2. Malatya'da istihdamin Sektérel Dagilimi

istihdamin sektorel dagilimi, bir Glkenin  kalkinmishik diizeyinin
gostergesi olarak degerlendirilebilmektedir. Gelismis Ulkelerde ekonomik
kalkinmaya bagli olarak istihdamin sektdrel dagiliiminda degismeler oldugu
g6zlenmektedir. Kalkinma ile birlikte sanayi ve hizmetler sektériinde istihdam
artarken tarim sektérinde istihdam azalmaktadir (Bicerli, 2000:135). Bu
bélimde Bolge ve Turkiye'de istihdamin sektorlere gére dagiliminin son yilhk
verileri incelenerek mukayese edilmistir.

Son 3 yil igerisindeki istihdamin sektdrel dagihm verileri incelendiginde
bolgede sektdrel istihdamin Tirkiye geneline paralel olarak degistigi
soylenebilir. Bununla birlikte, istihdam bdlgede tarim ve hizmetler
sektorlerinde yogunlasmaktadir. Bolge sanayi son yillarda belirli dizeyde
gelismekle birlikte, sanayi sektdrt istihdaminin son iki yilda %?20'ler
diizeylerinde seyretmektedir. Ozellikle imalat alaninda bdlgenin egitimli
isglcl ve ara eleman ihtiyaci vardir. Gelismenin dogal seyrine uygun olarak,
gelecekte tarim sektdriinde verim artirici tekniklerin kullaniminin ve egitimli
insan sayisinin artmasiyla, tarim sektérinin istihdam payinin azalacagi, sanayi
sektérd istihdam payinin bir miktar artacagi ve hizmetler sektoéra istihdam
payinin Turkiye diizeyine ylkselecedi beklenmektedir. Bu gelisime ayak
uydurabilmek icin isglct egitimi 6nem tasimaktadir. Gelecekteki isglicinin
sanayi ve hizmetlerin talep ettigi giincel yetenek ve donanimlara sahip olmasi
gerekmektedir.

Tablo 108: TRB1 ve Tirkiye'de istihdamin Sektérlere Gére Dagilimi
(2010-2012)

2010 2010 2011 2011 2012 2012

Turkiye TRB1 Turkiye TRB1 Turkiye TRB1

Tarim (%) 252 42,9 255 37,2 24,6 39,2
Sanayi* (%) 26,2 15,7 26,5 19,7 26,0 181
Hizmetler (%) 48,6 414 481 434 494 42,7

Kaynak: TUIK 2013a

* Ingaat sektorii, sanayi sektorii icinde degerlendirilmistir.
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Tablo 109: Malatya ve TRB1 illerinin Ekonomik Faaliyete Gore istihdam
Durumu, Ekim 2013 (15+ yas)

Istihdam ~ Tarim Sanayi  Hizmet  Tanm Sanayi  Hizmet
Malatya 230.000 78000  47.000 105000 %34, 9620,2 9%645,7
Elazig 159.000 45000 32000 82000 %285 %20,1 %51,4
Bingdl 78.000 27.000 16000 35000 %350 %20,7 %44,3
Tunceli  36.000 8.000 3.000 25000 %216 %7,8 %70,6

Kaynak: TUIK (2013)

TUIK'in agikladigi 2013 verilerine dayanarak, illere ve ekonomik faaliyetlere
gore istihdam edilenlerin dagilimi incelendiginde, Tarim sektériinde istihdam
edilenlerin orani Malatya ve Bingdl'de daha fazla (%34 ve %35), Elazig'da daha
az (%28,5), Tunceli'de ise en az de@ere (%21,6) sahip oldugu goértlmektedir.
Sanayi sektdorinde istihdam edilenlerin orani Malatya, Elaziy ve Bingdl'de
birbirine yakin bir degere sahipken, hizmet sektériinde istihdam edilenlerin
orani yine Malatya, Elazi§ ve Bingél illerinde birbirine yakin degere sahipken;
Bolgede nitelikli ve standart hizmetler saglayabilecek isgiict ihtiyaci dnemli bir
acik olarak gorulmektedir.

6.2.3.Tarim - Tarim Disi istihdam

Tarim disi istihdam verileri bir tlkenin ekonomisi hakkinda genel fikir
verebilen buyidme ile ilgili ve finans piyasalarinin da ¢ok bliyik dnem verdigi
bir veridir. Bu bélumde tarim ve tarim disi istihdam edilen erkek ve kadinlarin
bolge ve Turkiye verileri incelenerek mukayese edilmistir.

Tarim ve tarim disi istihdamin llke genelinde ve cinsiyete gore dagilimlari
incelendiginde erkeklerin hem (lke genelinde hem de TRB1 bdlgesinde
tarim disi alanlarda daha yogun olarak istihdam edildigi goértlmektedir.
Yalniz bdlgede tarim disi alanda istihdam edilen erkeklerin orani Turkiye
ortalamasina kiyasla daha dusuk bir seviyededir. Yine kadinlarda Turkiye
genelinde tarim disi sektorlerde daha yogun istihdam edilmektedir fakat
erkeklere kiyasla oranlarin birbirine daha yakin oldugu dikkati ¢cekmektedir.
Buna karsin TRB1 bélgesinde kadinlarin 2/3 0 tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. Tarim disi sektérlerde istihdam edilen kadinlarin orani Turkiye
ortalamasinin bayagi altindadir.
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Bolgede tarimda istihdam edilen kadinlarin orani tim kadin istihdaminin
yaklasik Ucte ikisidir. Dikkat ¢eken baska bir olgu 15-24 yas arasi issizlik
oranlarinin, hem kadinlar hem de erkeler i¢cin bu yas gruplarinin toplam
isgucunun yaklasik %30'u olmasidir. Bu anlamda bdlgede geng istihdami ve
kadin istihdami icin yeni alanlarin olusturulmasi ve bu gruplarin istihdama
yonelik becerilerinin artirilmasi 6nemlidir.

Tablo 110: Cinsiyete Goére Tarim - Tarim Disi istihdam, 2013 (15 + yas)

TURKIYE TRB1
Erkek Kadin Erkek Kadin
Sayi Say! Say! Say!i
G P @ P @n P @n P

Tarimdisi 13938 813% 4029 57,8% 279 73,6% 48 34,0%
Tannm 3199  187% 2944 422% 100 26,4% 93 66,0%
Toplam 17.137 1000% 6973 1000% 379 10009 141 100,0%

Kaynak: TUIK 2013a

6.2.4.issizlik

Issizlik, herhangi bir ekonomik toplumda calismak istedigi halde is
bulamayan yetiskinlerin bulunmasi durumudur. Ekonomide genellikle 16 yas
ve Uzeri kimseler issiz grubuna dahil edilirler. Bu bélimde issizlik oraninin
illere bolgeye ve Ulkeye gore son u¢ yillik verileri incelenerek mukayese
edilmistir.

2008-2010 arasi issizlik verileri incelendiginde (Tablo ), boélge ortalamasinin
Turkiye ortalamasina yaklasarak ayni seviyeye geldigi goérulmektedir. iller
bazinda veriler incelendiginde Malatya ilindeki issizlik oraninin Turkiye ve
bodlge ortalamasindan daha iyi degerlere sahip oldugu gorulirken; Bingol ve
Tunceli illerinin ise daha koti degerlere sahip oldugu gortlmektedir.
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Tablo 111: Malatya, TRB1 Bélgesine ve Tirkiye'ye Gore issizlik
Oranlari (2008 - 2013)

Issizlik orani issizlik orani issizlik orani igsizlik orani igsizlik orani
(%)2008  (%)2009 (%) 2010 (%) 2011 (%) 2012*

*

MALATYA 115 14,6 95 84
ELAZIG 155 181 126 106 *
BINGOL 148 1738 125 93 *
TUNCELI 17,9 186 115 125 *

TRBL 145 16,8 11,9 10,2 85
TURKIYE 11,0 140 11,9 98 9.2

Kaynak: TUIK 2013

* Veriler TUIK tarafindan heniiz yayinlanmamigtir.

Bolge genelinde issizlik oraninin  bir dists egiliminde oldugu
gorilmektedir. Ancak, iller bazinda ele alindiginda Malatya disindaki illerde
issizligin Turkiye ortalamasinin dstiinde seyretmektedir. Bu illerde istihdam
yaratan, Uretime yonelik yatirimlarin artmasi gerekmektedir. illerdeki iktisadi
faaliyetlerin 6zelliklerine gore Malatya'da sanayi, Elazig'da sanayi ve hizmetler
(6zellikle turizm), Bingd6l'de sanayi ve hizmetler, Tunceli'de hizmetler (turizm)
sektorlerinde egitimli isglcline talebin artacadi 6ngorilmektedir.

6.3. TRB1 Bolgesinde ve Malatya'da Yoksulluk Durumu

TUIK tarafindan Duizey 1 Bolgeleri temel alinarak gerceklestirilen bir diger
calisma ise yoksulluk sinirlariyla ilgilidir. Bu calismanin sonuclarina gore,
son yillarda boélgede yoksul sayisinin ve yoksulluk oraninin artisi da dikkat
cekicidir. TRB1 ve TRB2 Duizey 2 bélgelerinin TUIK tarafindan hesaplanan
ADNKS verileri ile oranlandiginda3 en iyimser senaryo olan %50 yoksulluk
riski varsayimina gére TRB1 Boélgesinde yaklasik 220.000 Kisi yoksulluk
sinirinin altinda yasamaktadir. Bununla birlikte, TRB1 bdlgesinin (Malatya-
Elazig-Bing6l-Tunceli) dahil oldugu TRB st bélgesinde yoksulluk siniri gorece
daha dusuktur. Bu sonug, TRB1 bdélgesinde gecimin gdrece daha kolay (daha
disik bir gelirle gecinmenin daha olanakli) oldugu seklinde yorumlanabilir.

3 TRBL Bolgesi nufusu, TRB Duzey 1 bolgesi niifusunun yaklasik %45'ini olusturmaktadir.
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Tablo 112: Duzey 1 Boélgelerinde Gelire Dayali Géreli Yoksulluk
Sinirlarina Gére Yoksul Sayilari ve Yoksulluk Oranlari,

2010-2011
Yoksulluk sinir* Yoksul sayisi Yoksulluk orani
Yoksulluk riski (M) (Bin kist) %)
2010 2011 2010 2011 2010 2011
TRA Kuzeydogu Anadolu
%50 2387 2668 323 310 153 14,7
%660 2864 3202 486 451 231 21,3
TRB Ortadogu Anadolu
%50 2128 2240 413 483 115 132
%660 2553 2688 742 808 20,6 22,0
TRC Giineydogu Anadolu
%50 1817 2019 863 1155 115 151
%60 2180 2422 1495 1694 20,0 22,2

Kaynak: TUIK, 2010 ve 2011 Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi.
Not:
1) Gelir referans ddnemleri bir 6nceki takvim yilidir.

2) Her bolge icin esdeder hanehalki kullanilabilir gelirin medyan degeri kullanilarak ayri ayri
yoksulluk siniri hesaplanmistir.

iller diuzeyinde yoksullugu irdelemek igin, 6deme gucl olmayan
vatandaslarin saglik giderleri icin kullanilmis olan Yesil Kart (YK) verileri
analiz edilmistir. Yesil Kart uygulamasina dahil olan kisiler 01.01.2012 tarihi
itibariyle Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinmis olup, eskiden Yesil
Kart sahibi olan vatandaslar "Yesil kart devri ve genel saglik sigortasi tescil
islemleri" konulu 17/1/2012 tarih - 2012/2 sayili genelge ile 2012 Ocak
ayindan itibaren "gelir tespiti yaptiranlar" ifadesi ile anilmaktadirlar. illerdeki
yoksullugun bir gostergesi olarak "gelir tespiti yaptiran" vatandas sayilari
alinacak olursa, TRB1'de bu sekilde tanimlanan bireylerin en fazla oldugu
il Malatya'dir. Gelir tespiti yaptiran kisi sayisinin toplam nafusa oraninin en
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fazla oldugu il ise Bingdl'dir. Bu rakamlara gore TRB1'de toplam nifusun
yaklasik 5'te 1'inin yoksulluk iginde oldugu sdylenebilir.

Tablo 113: Gelir Tespiti Yaptiran Kisi Sayilari ve Toplam Nufusa
Oranlari, Kasim 2012

Malatya Elazig  Bingdl Tunceli  TRB1 Turkiye

Gelir Tespiti Yapilan 157310 g91g4 85504 15630 327658 11160537

Kisi Sayisi
Toplam Niifus 762366 562703 262507 86276 1673852 75627384
% 18,01 15,85 32,57 18,11 19,58 14,75

Kaynak: SGK, Kasim 2012 istatistik Builteni verileri kullanilarak hazirlanmistir. http://www.
sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler?’CSRT=15889297173742471958 [Erisim Tarihi:
06.03.2012]

Malatya'daki yoksul sayisinin fazlaligi, il merkezi ve hinterlandindaki
kentsel alanlarin son zamanlarda i¢ go6¢ i¢in onemli bir cazibe merkezi
olmasinin (ntfus hareketliliginin) bir sonucu olabilir. Bununla birlikte, s6z
konusu veriler kentsel ve kirsal yoksulluk arasinda bir ayrim yapmamaktadir.
Bu ayrimi yapabilmek veya en azindan kentsel ve kirsal alanlardaki yoksulluk
hakkinda fikir sahibi olabilmek i¢in, 30.12.2011 itibariyle SGK ile paylasilan
Yesil Kart Bilgi Sistemi (YKBS) verileri kullaniimistir. Bu verilere gdre Bingdl
disinda TRB1 Bolgesindeki diger 3 il merkezi Tirkiye ortalamasina yakin
yoksulluk degerleri gostermektedir. Malatya icin 2010 yilinda BiLSAM(Bilgi
Yolu Egitim Kultir ve Sosyal arastirmalar Merkezi) tarafindan hazirlanan
Malatya Vizyon 2023 (Malatya il Gelisim Raporu) adh calismada da benzer
sonugclara ulasilmistir. Bu calismaya gdre "Malatya yoksulluk oranin yesil
kartll olma esasina gore merkez ve yakin kdy ve beldelerde yaklasik %13,
Malatya genelinde ise yaklasik %19 oldugu soylenebilir. Buna goére Malatya
merkezdeki yoksulluk orani ayni kritere gére Turkiye yoksulluk orani olan
%13 ile paralellik arz ederken Malatya genelindeki yoksulluk orani Turkiye
ortalamasinin tizerindedir".
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Tablo 114: 2011 Yesil Kart Bilgi Sistemi Verilerine Gore Kentsel ve
Kirsal Yoksulluk

il flge Aktif YK Sayist  Toplam Nuifus* Tﬁg}gr: KIS%ISISEO/A))
Merkez 53.696 488.247 11,00
Akcadag 6.953 29.858 23,29
Arapgir 2.376 11.128 21,35
Arguvan 2.626 8.010 32,78
Battalgazi 5.808 29.827 19,47
Darende 9.380 31.153 30,11

MALATYA Dogansehir 14.974 41.325 36,23
Doganyol 1.269 4.686 27,08
Hekimhan 4.289 25.105 17,08
Kale 1475 6.160 2394
Kuluncak 2770 8.951 30,95
Pdturge 8.086 19.361 41,76
Yazihan 4815 15.568 30,93
Yesilyurt 4.390 38.551 11,39
Malatya Toplam: 122.907 757.930 16,22

Kaynak: YKBS, 30.12.2011 tarihli verilere gore olusturulmustur. http://sbu.saglik.gov.tr/sbyesil/
[Erisim Tarihi: 06.03.2013]*: TUIK, 2011 ADNKS verileri kullanilmistir.

Elde edilen en giincel verilere gore (Malatya-Bingél-Elaz1§-Tunceli) TRB1
Bolgesinde gelir dagilhimi Turkiye ortalamalarina gore daha esitlik¢i olmakta
ancak boélgedeki gelir esitsizligi gitgide artmaktadir. Bolgenin yoksulluk
orani Turkiye ortalamalarinin tzerindedir. Boélgesel yoksulluk siniri dlke
ortalamasinin ¢ok altinda olmasina ragmen, bolgede gecim zorlugu agisindan
Turkiye'nin ilk alti bolgesi arasinda yer almaktadir. Bélge ntfusunun yaklasik
5'te 1'i yoksuldur. Ozellikle kirsal alanlarda yoksulluk 6nemli bir sorun olarak
gorulmektedir. Tarim sektériinden diger sektorlere isgicli akisinin stirmekte
oldugu da godz 6nunde bulundurularak, kirsal sektérlerde genel verimi ve
kazanci artiracak onlemler bu anlamda etkili olabilir. Diger yandan, kentsel

172


http://sbu.saglik.gov.tr/sbyesil/

yoksullugun etkilerini azaltmak icin, dezavantajli gruplari (gocle gelenler basta
olmak tzere) igerici isglict egitimi ve sosyal programlar énemli araglar olabilir.

Gelir dagihmini daha da esitlik¢i bir hale getirecek stratejiler 6zellikle
Uretim ve istihdami artirici stratejilerle bir arada degerlendirilmelidir.
Bolgedeki ntifus hareketliligi dogal gelisme seyri 6zellikle tarim sektériindeki
gelirlerin dismesi, bu sektérde katma degeri artirici stratejilerin kirsal alandaki
geliri artirici olacaktir. Kentsel alanlarda ise, hizmet sektdriinden ziyade sanayi
sektoruntin gelistirilmesine yonelik stratejiler, yine sanayi sektérine yonelik
istihdam stratejileriyle beraber ele alinmalidir (Firat Kalkinma Ajansi, 2014-
2023 Bolge Planit Mevcut Durum Analizi, 2013: 90)

6.4. ildeki Girisimci ve Yatirimci Profili

Malatya, Dogu Anadolu ve TRB1 bdlgesinde sanayisi en gelismis il
olup, girisimci ve yatirimci profili bakimindan da bélgedeki en 6nemli
potansiyele sahip il durumundadir. Malatya'da farkli 6lceklerde bir¢ok isletme
bulunmaktadir. Bu anlamda 2014 yili verilerine gore Malatya Ticaret ve Sanayi
Odasina kayith toplam 4880 sirket bulunmaktadir. S6z konusu sirketlerin
Olceklerine gore dagilimi asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 115: Malatya Ticaret ve Sanayi Odasi Uye Sayisi

Sirket/Kurulus Tipi 2013 2014
Anonim Sirket 667 547
Limited Sirket 4.024 2524
Kolektif Sirket 18 8
Gergek Kisi Ticari isletmesi 3.186 1.684
Kooperatif 290 110
Kamu Kurulusu 4 1
Diger 5 6

Malatya Ticaret ve Sanayi Odasl

Malatya ekonomisi buyuk o6lcude tarim, tarimsal sanayi, tekstil, makine
sanayisi, hayvancilik ve ingsaat sektoriine dayali bir karaktere sahip
bulunmaktadir. Bu anlamda Malatya'da sirasiyla Gida, Tekstil ve insaat
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sektorlerinin hem istihdam sayisi, hem de sirket sayisi bakimindan 6n plana
ciktigr gorilmektedir. Ozellikle tekstilde Malatya sanayisi son yillarda hizli
bir gelisim sergilemektedir. Turkiye'nin ve Dunya'nin énemli markalari i¢in
Malatya Organize Sanayi Bolgelerinde Uretim yapilmaktadir. Bu bakimdan
Malatya 2 adet tam kapasite calisan Organize Sanayi bélgesi ile gerek
Malatyalilarin, gerekse Malatya disindan yatirimci ve girisimcilerin 6nemli
merkezlerinden biri konumundadir. Bu anlamda TUIK verilerine gére 2012'nin
ilk alti ayinda Malatya 282,73 Milyon Dolar Dis Ticaret hacmine sahipken, bu
rakam 2013'in ilk alti ayinda 311,9 Milyon Dolara yukselmis, 2014'tn ilk alti
ayhk diliminde bir miktar gerileyerek 309,51 Milyon Dolar olmus ve 2015'in ilk
yarisinda 6nemli bir dusus ile 139,99 seviyesine gerilemistir.

Grafik 41: illere Gore ihracat (Milyon Dolar)
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Grafik 42: illere Gore ithalat (Milyon Dolar)
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Malatya'da faaliyet gosteren firmalarin vergi kimlik numaralarinin bagl
oldugu iller siralamasina gore olusturulan 2013-2014 yili verilerine gore
Malatya'nin ihracati 310 milyon dolar civarinda, thalati ise 95 milyon dolar
civarindadir. Bazi yatirimlarin vergi kimlik kayitlarinin istanbul basta olmak
Uzere cesitli illerde oldugu kabul edildigi takdirde gergekte Malatya ilinin
2013-2014 wyillarinda ihracat hacmi 500 milyon dolarin Gzerinde oldugu

tahmin edilmektedir. Ozetle Malatya'da yatirim ve girisimde 6ne ¢ikan baslica
sektorler;

» Gida sanayi (6zellikle kayisi)
» Tekstil sanayi

» Makine-ekipman imalat sanayi
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Tablo 116: Sektorler

Sektorler 2013 2014
Agac Mamulleri ve Orman Urunleri 5.674 3.807
Celik 529 119
GCimento Cam Seramik ve Toprak Urtinleri 63 52
Degerli Maden ve Micevherat 9 0
Demir ve Demir Disi Metaller 1.895 1.805
Deri ve Deri Mamulleri 34 339
Diger Sanayi Urunleri 0 0
Elektrik - Elektronik 4.473 6.585
Findik ve Mamulleri 5.105 3.754
Hak 415 228
Hazirgiyim ve Konfeksiyon 95.480 100.822
Hububat, Bakliyat, Yaglh Tohumlar ve 16.487 14.584
Mamulleri

iklimlendirme Sanayi 4.773 1.130
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 3.240 3.116
Kuru Meyve ve Mamulleri 200.124 199.587
Maden ve Metaller 1.630 4.728
Makine ve Aksamlari 4.608 6.630
Meyve Sebze Mamulleri 4.524 4.029
Savunma ve Havacilik Sanayi 54 370
Su Uriinleri ve Hayvancilik Mamulleri 30.203 27.252
Sus Bitkileri ve Mamulleri 0 408
Tasit Aracglari ve Yan Sanayi 809 330
Tekstil ve Hammaddeleri 15.812 23.155
Yas Meyve ve Sebze 6.409 3.563
Zeytin ve Zeytinyagi 14 0
TOPLAM 402.365 406.394

Kaynak: Tirkiye ihracatgilar Meclisi

Temelde yukarida belirtilen t¢ sektor belirtilse de, gerek t¢ temel sektorle
iliskilendirilebilecek bircok yan sektor, gerekse farklh sektérlerin varhgi
ile Malatya yatirimci ve girisimci icin dnemli bir merkez olma o6zelligini
korumaya devam etmektedir. Bu anlamda 6zellikle kayisi ile ismi 6zdeslesen
bir sehir olarak Malatya diinya yas kayisi Uretiminde %11, diunya kuru kayisi
uretiminde ise yaklasik %70'lik bir paya sahiptir. Ayni sekilde Malatya bélgede
ve butin Tarkiye'de tekstil konusunda da adindan siklikla séz ettiren bir
merkez olmaktadir.

176



6.4.1. Ilde Yatirim Ortamn Etkileyen Belirleyici Unsurlar

Malatya cografi bolge olarak Dogu Anadolu’da yer almasina ragmen,
yatirim ortamim pozitif etkileyen bircok unsura sahiptir. S6z konusu olumlu
ozelliklerinden bazilar;

Malatya oncelikle niifus agisindan ve dolayisiyla is giicti imkanlar1 acisndan
bolgenin en gelismis sehridir. 772.904 kisilik toplam nifusu ve 495.000
kisilik merkez niifusu ile bélgenin en biiyiik ve ekonomik acidan en gelismis
sehri olma 6zelligini tasimaktadur.

Ulasim agisindan Dogu'nun en batisinda, Bati'min en dogusunda yer alan
Malatya, kara ve demiryollarmin kavsak noktasinda bulunmakta, ayrica
bolgedeki diger illere oranla Mersin limanma gorece yakin bir mesafede
bulunarak deniz ulasimma da imkan saglamaktadar.

Malatya’daki biitiin yatirim, is birligi-ortakliklar, ar-ge ve sanayinin gelisimi
acisindan son derece 6nemli olan uluslararasi ucuslarin yapilabildigi ve
gumriik girisine sahip modern bir havaalanina sahip olmasi baska bir degerdir.

Malatya alternatif ve yenilenebilir enerji tiirleri acismdan 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Yiiksek enerji ve maden potansiyeli bakimmdan zengin
kaynaklara sahip olan sehirde hidroelektrik, gilines, riizgdr, demir, profilit,
mermer vb. kaynaklara sahip olmasi yatirmm agisindan 6nem arz etmektedir.

Yatirmm ve tesvikin en énemli unsuru olan tesvik sisteminde en avantajli
kategori olarak bilinen 4. Bolgede yer almasi Malatyanin yatirim agisindan
cazibesini artiran bir diger nedendir.

%43 istihdam oram ile bolgede birinci sirada, issizlik oram ile Tiirkiye
ortalamasina yakin ve refah diizeyi bakimmndan bélge ortalamasinin {izerinde
bir sehir olmasi bir diger 6nemli husustur.

Gog alan bir sehir olmasma karsin giivenli, teror tehlikesi olmayan ve
istihdama elverigli ekonomik isgiicii potansiyeli ile Malatya, yatirimcilar tegvik
etmektedir.

2 adet tam kapasite calisan organize sanayi bolgesinin yam sira, ticiincii
organize sanayi bolgesi de lizla gelismektedir. Bu kapsamda yatirim yeri
tahsisinde kolaylik saglanarak yatirim tesvik edilmektedir. Ayrica ilcelerde de
organize sanayi bolgeleri kurulumu calismalar1 yatirimi ve yatirimciy: tesvik
eden faktorlerdendir.
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Malatya'min ‘rekabetcilik genel endeks’ ve ‘markalasma becerisi ve
yenilik¢ilik” acismdan bélgede en yiiksek degere sahip sehir olmas: bir diger
husustur.

Gida, sanayi, Ar-ge, markalasma, yenilikcilik, girisimcilik vb. bircok
alanda yatirrmciya kolaylik saglayacak bir gecmise ve birikime sahip Inénii
Universitesi'nin bulunmasi dikkate deger baska bir husustur (FKA, TSO).

Malatya’nin yatirim ortamin ve siirecini etkileyen temel unsurlarin neler
oldugu, yatirnmlarin mevcut durumu ve girisimcilik acismdan Malatya'nin
nasil bir potansiyele sahip oldugu sorusuna arastirma kapsamimnda
gerceklestirilen odak grup goriismelerine katilanlarin cevaplar1 genellikle
asagidaki gibi sekillenmistir:

- Malatyalilar ~ girisimci ve Ozverilidirler. Malatya kendini her platformda

tanutabilen bir sehirdir.

- Malatya yatirim alabilen bir sehir fakat cevre illere Gaziantep, Kayseri gibi illere
oranla geride kalmis bir sehir.

- Kamu yatirimlari olarak var olan ve kapatilan ozellikle Tekel ve Siimer Bank gibi
yatirimlarm yeri doldurulamada.

- Ogzel sektordeki tesviklere ragmen yapilan yatirimlar yetersizdir. Parasi olan
Malatya disina yatirim yapuyor.

- Param olsa Malatya'ya yatirim yaparim.

- Malatya’da tek yonlii, tek tarafli yatwimlar yapdwor. Malatya'da bir is
yapildigimda herkes aym ise yoneliyor. Malatya esnaft kurumsal bilince sahip
degil.

- Kayiswya destek ikinci iiriinler yetistirilmelidir. Mesela su iiriinleri ve beyaz et
gelistirilmesi gereken iiriinler. Hayvancilik Malatya icin ¢ok onemli bir yere
sahip. Bityiik bas hayvancilik desteklenmeli.

- Saglikta Inonii Universitesinden dolay: Malatya bolgede ileride olan bir il. Bir de
egitimin yiikselmesi igin ikinci bir iiniversite yapilmalr ve ozel egitim kurumlar:
arttirdmali.

- Hekimhan'daki madenciligin gelistirilmesi lazim, sicak su kaynaklarimmn
degerlendirilmesi lazim,

- Kamu yatirimlart anlammda ortak akil yok. Yatwimlar dagimik ve israf
edilmekte.
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6.4.2. Girisimci/Yatirimcuun Ili Tercih Etme Sebepleri

Bir 6nceki baslikta belirtilen Malatya’da yatirim ortamim pozitif etkileyen

unsurlarm yam sira sehrin sahip oldugu diger bircok unsur, girisimci/

yatirmmcimun ili tercih etme sebepleri arasinda sayilabilir. Bunlardan bazilars;

»

»

»

»

»

»

»

»

»

KOSGEB, ISGEM, Firat Kalkinma Ajansi, TKDK ve Teknoparklar gibi
gerek tesvik, gerek ar-ge ve is gelistirme katma degeri saglayacak alt
yapilarin kurulmasi,

Basta tiniversite olmak iizere, nitelikli egitim kurumlar1 ve yetismis insan
potansiyeli,

Tesvik sisteminden faydalanabilen en fazla avantaja sahip en gelismis
sehir olmasi,

Tamamlanmis yatirim ve sanayi altyapisi ile genis Organize Sanayi
Bolgeleri ne sahip olmasi,

Dogu Anadolu’yu I¢ Anadolu, Giiney Dogu Anadolu ve Akdeniz'e
baglayan kavsak bir sehir olmasi,

Yurt ici ve yurt dis1 baglantilarm yapilabildigi hava, kara, demir ve deniz
ulasim imkénlarma sahip olmasi,

Sehrin 6nemli sosyal donatilara sahip olmasi;, bu anlamda 5 yildizh
otellerin, alis veris merkezlerinin, yeme-icme mekéanlarmin, sinema,
stadyum vb. olanaklara sahip olmasi,

Saglhk alammnda 6nemli kurumsal alt yapi, gelisme ve imkana sahip
olmasi,

Kongre ve Kiiltiir Merkezleri, Geleneksellesen Uluslararasi Film
Festivalleri, her yil diizenli olarak organize edilen ulusal fuarlar (Sanayi
ve Ticaret Fuari, Tarim Fuarr) ve alternatif turizm imkanlarma sahip
olmasi gibi daha bircok unsur sayilabilir.
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6.4.3. Devlet Destek ve Tesviklerine Karsi Yaklasimlar

Tesvikler, hem gelismis, hem de gelismekte olan uUlkelerin hukumetleri ve
karar alicilar1 tarafindan belirli sanayileri desteklemek ve bélgesel kalkinmayi
gerceklestirmek icin kullanilan en dnemli politika araclarindan biridir. Dlnya
ekonomisinde artan kuresellesme, liberallesme ve ekonomik entegrasyon
egilimlerine ragmen, tesviklerin kullaniminin zaman iginde azalmayip
artmistir.

Turkiye'de yatirimlari hizlandiracak, yerli ve uluslararasi yatirimcilara
firsatlar sunacak tesvik mekanizmalari ve uygulamalarini Ekonomi Bakanhgi
yonetmektedir. Bakanlar Kurulu'nun 19 Haziran 2009 tarihinde acikladigi
tesvik paketi, tasarruflari katma degeri yuksek yatirimlara yonlendirmeyi,
Uretimi ve istihdami artirmayi, yatirrm egiliminin devamhhdini ve
surdirilebilir  kalkinmayr saglamayr amaclamaktadir. Paket, ayrica,
uluslararasi rekabet guctiint artiracak Ar-Ge faaliyetlerini desteklemeyi ve Ar-
Ge icerigi yuksek buyuk o6lcekli yatirimlari 6zendirmeyi, dogrudan yabanci
yatirimlari arttirmayi, bolgesel gelismislik dtizeyleri arasindaki farki gidermeyi,
cevre korumaya yonelik yatirimlari artirmayi da hedeflemektedir.

Yatirim Tesvik Sistemi, tesvik oranlarinin bdlgesel, buyuk o6lcekli ve
stratejik projeler bazinda farklilastirilarak uygulanmasi esasina dayanmaktadir.
Yatirimlari tesvik etmeye yo6nelik olarak hazirlanan bu mekanizmalar;
'‘Bolgesel’, 'Oncelikli Yatirrm Konulari', 'Stratejik Yatinmlar', 'Buyik Olcekli
Yatirimlar' 'Genel Tesvik' olmak Gzere 5 temel baslik altinda gelistirilmistir.

Tablo 117: Firat Kalkinma Ajansi ve Bélgedeki illerin Proje Dagilimi

Toplam

Desteklenen  Desteklenen Toplam Proje Destek Destek
Proje Sayisi Proje Orani Butgesi Miktar! Orani
(Adet) (Yiizde) (T ) (Yiizde)
Bingdl Ie) 23,01% 40.338.752,75  21.411.683,37 28,09%
Elazi§ a 27,91% 42.790.045,36  22.389.231,95 29,37%
Malatya 112 34,36% 42.382.070,57 22.693.804,40 29,77%
Tunceli 48 14,72% 17.826.687,49 9.737.082,70 12,77%
Genel Toplam 326 1,00 143.337.556,17  76.231.802,42 100,00%

FKA 2010-2015 Mali Destekler
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6.5. ilin Kalkinmasina Yonelik Degerlendirmeler

6.5.1. Kalkinmanin Oniindeki En Onemli Engeller

Bir ilin iklim sartlari, piyasalara yakmhgi, dogal kosullari, yeralt1 ve yertistii
zenginlikleri, haberlesme ve ulasim olanaklar1 kalkinmay1 bazen olumlu yénde
tetiklerken bazen de engelleyici etkide bulunabilmektedir. Bu bakimdan
Malatya'min  bulundugu cografi bolge icerisinde avantajli oldugu ifade
edilebilse de, Tiirkiye'nin diger bazi bolgeleriyle kiyaslandiginda potansiyeli
smurh kalmaktadir. Zira Malatya’'nin da yer aldigi TRB1 boélgesi, kisi basma
gelirin Tiirkiye ortalamasmm %601 civarmda oldugu, 26 boélge arasmda
Tiirkiye'nin en yoksul besinci bolgesinde yer almaktadir. icinde bulundugu
bolgesinin s6z konusu bu durumu Malatya’nin niteliksiz goce maruz kalmasi
ve disariya nitelikli go¢ vermesini artirmaktadir. Malatya'nm sahip oldugu
potansiyelin bir kism1 gerek bulundugu cografi bélgenin olumsuzlugu, gerekse
nitelikli go¢ nedeniyle il dismda bulunmaktadir.

Il olarak kendi kaynaklarina dayanan 6zgiil bir potansiyele sahip olmakla
birlikte yabanci sermayenin c¢ok fazla tercih etmedigi, deniz tasimacilig
imkdnmin bulunmadig: bir il olarak Malatyamin bazi engelleri mevcuttur.
Ayrica yakm bolgede Kayseri, Gaziantep gibi ekonomik acgidan {iiretim ve
kalkinmanm merkezi konumunda bulunan illerin bulunmasi da baska bir
engel olarak okunabilir.

Malatya bolge icerisinde egitim ve ekonomik gdstergeleri itibariyle en iyi
durumda olmasma karsin, sanayici ve isadamlarimm 1. ve 2. kusagin egitim
diizeyi, ulusal ve kiiresel gelismeleri dogru okuyabilecek bilgi ve birikime sahip
olma durumlan da kalkinmanmn éniinde bir diger engel olarak okunabilir.
Bu yorumun en acgik 6rnegi olarak; cogu kurulusun degisim ve yenilige kars
takindiklari katt tutum gosterilebilir.

Malatyanin kalkinmasmun éniindeki yukarida belirtilen engellerin bir kismi1
ilin sahip oldugu dogal unsurlardan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte
kalkinmanm o6niindeki 6nemli engellerden bir tanesi hi¢ kuskusuz ildeki
koordinasyon sorunudur. ilin gelisme ve kalkinmasi adinda ildeki kamu, 6zel
ve STK’lar diizeyinde bircok calisma/girisim olmakla birlikte, calismalarin
biiyiikk cogunlugunun birbirinden kopuk gerceklesmesi, s6z konusu
girisimlerin etkisini ve énemini azaltmaktadir. {lin kalkinmasi ve gelismesi
baglammda koordinasyon eksiligi vurgusu, calisma kapsaminda goriisiilen
kamu ve 6zel kuruluslar, sivil toplum ve basm temsilcileri vb. hemen herkesin
dile getirdigi 6nemli bir husus olarak dikkat cekmektedir.
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6.5.2. Kalkinmay: Saglayacak En Onemli Potansiyeller

Malatya sahip oldugu potansiyel ile TRB1 bélgesinde sanayinin en fazla
gelistigi il olup; hem istihdam hem de Ticaret ve Sanayi Odasina kayith
sirket sayis1 bakimmdan boélgenin ve Tiirkiye'nin cok gerisinde kalmayan bir
il olma 6zelligine sahiptir. Malatya’min s6z konusu sahip oldugu potansiyeli
cesitli kurumlarm yapmis olduklar1 calismalar ortaya koymaktadir. Bu
anlamda TUIK, TOBB, Malatya Ticaret Sanayi Odasi, Firat Kalkinma Ajans,
TKDK Malatya 11 Koordinatorligii vb. ulusal/bolgesel/yerel 6lcekte bazi
kurumlarm hazirladig1 raporlarda Malatya’da kalkinmay: saglayacak 6nemli
potansiyellerin alt1 cizilmektedir.

Malatya sahip oldugu potansiyel ile 81 il icerisinde en ¢ok ihracat yapan ilk
20 il arasinda yer almaktadir. Bélgenin ihracat rakamlarmmda Malatya ilinin
belirleyici rol tistlendigi de ayrica gézlemlenmektedir. TRB1 Bolgesi'nde 3 ana
sektore gore ihracat rakamlar1 karsilastirldiginda bélgede 6n plana c¢ikan ilin
Malatya ve bu ilin de ¢ne ¢ikan ihracat ana kaleminin tarim sektorii oldugu
goriilmektedir. TRB1 Bélgesi'nin alt sektorlere gore ihracat analizi yapildigmda
ihracat kalemleri arasmnda Malatya kayisis1 basi cekmektedir. Malatya kayisisi,
gerek kayisi cesitlerinin kalitesi, gerekse sahip oldugu ekolojik tistiinliikler
nedeniyle rakip {ilkelere kiyasla dogal bir rekabet avantajina sahiptir. Kayis
dahil kuru meyve mamullerinin ihracati, bélgenin tarmm ihracatmun %93’tine
ve toplam ihracatmun %76’sma karsiik geldigi goriilmektedir. Malatya,
Cimento ve Toprak Uriinleri'nde bélgenin Sanayi ihracatinm %35’ini, Makine
ve Aksamlarmm %17’sini gerceklestirmektedir (FKA).

Ozetle Malatya’nn gelisme ve kalkmmasinda ozelikle tarrm ve sanayi
alanma iliskin durumun goriilebildigi bu raporlara ek olarak; kalkinma
hamlelerinin ortak bir akil ve koordinasyon etrafinda gerceklestirilmesi
gerektigi ifade edilmelidir. Ayrica Malatya'min ekonomik kalkinmasmda
onemli bir paya sahip olacak kiiltiir, doga, inan¢ ve saglk turizmi gibi
sektorlerin Gnemsenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmelidir.
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6.5.3. Kalkinmada Ilin En Onemli Sorunlar:

Siirekli degisen kanun, yonetmelik ve uygulamalara kurumlarm yeterli
tekabiiliyeti saglayamamasi,

flin icinde bulundugu cografi bolge,

Planlama, koordinasyon ve uyum eksikligi,

Mevcut sanayi kuruluslarinm 6rgiit kiiltiirii ve kurumsallasma hususundaki
yetersizligi,

Ar-ge ve Pazar arastirmalarinin yetersizligi,

Tesvik ve 6deneklerden nasil yararlanulacagmin yeterince bilinmemesi,

Markalasma ve kurumsal itibarin yeterince kavranamamasi,

Kiiltiir, sanat ve turizm alanlarmin potansiyel olarak goriilmemesi,

[lin digariya verdigi nitelikli gog ve aldig1 niteliksiz goc,

Universite-sanayi isbirliginde yetersiz kalmmas,

6.5.4. 11 I¢in Son Yillarda Yasanan En Olumlu Gelismeler/Yatirimlar

Bilindigi tizere Malatya'nm sahip oldugu potansiyel istihdam unsurlari,
dezavantajlarmdan daha fazla yer tutmaktadir. Bu anlamda DPT'nin 2007-2013
dénemi icin hazirlanan ve Tiirkiye'deki temel sosyal ve ekonomik sorunlarin
coztimiine yol gosteren Dokuzuncu Kalkmma Plam cercevesinde hazirlanan
“Stratejik Cerceve Uyum Belgesi” calismalar1 dogrultusunda Tiirkiye'de 12
ilin cazibe merkezi olarak belirlenmesi kararlastirilmistir. Bu illerden biri olan
Malatya, bircok alanda bolgedeki liderligini korumakla birlikte tam kapasite
potansiyel kullaniminda 6nemli gelismelere de ev sahipligi yapmaktadur.
Bunlardan bazilars;

Malatyanun son yillarda yasadig1 en 6nemli yenilik biiyiik sehir olmasidir.
Biiyiik sehir olma statiisit Malatya’nm sanayiden, tarmma; kiiltiirden, turizme;
saghktan, egitime ve daha bircok alanda sahip oldugu potansiyelin ortaya
¢ikmasina katkida bulunacaktir.

2 adet tam kapasite calisan ve hazirliklar1 tamamlanan 3. Organize Sanayi
bolgeleri ile gerek Malatyanin gerekse tilkenin yatirim olanaklarmi artiran bir
katma deger saglamaktadur.
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Son yillarda Tiirkiye'nin hemen her yerinde baslatilan demiryolu calismalari
kapsaminda Malatya, 2023 yilinda tamamlanmasi planlanan Yiiksek Hizli Tren
gecis hattinda yer almaktadir.

Yine son yillarda ismini sikhkla duyuran bir sehir olarak Malatya’da Inénii
Universitesi'ne bagh olarak Karaciger Nakli Hastanesi'nin faaliyete baglamas,
Universite hastanesi olarak bilinen Turgut Ozal Tip Merkezinin bircok alanda
etkin tedaviler gelistirmesi ve yeni Devlet Hastanesi'nin kurulmasi gibi saghk
alaninda gerceklestirilen yenilikler ifade edilmelidir.

Malatya’da son yillarda yatirnm ve istihdamm arttirilmasma yoénelik en
onemli unsurlardan biri, basta Firat Kalkimma Ajansi, TKDK, KOSGEB,
ISGEM, TEKNOPARK gibi kurumlarn etkin calismalaridir. Ulusal
kalkimma hamlelerinin yerel ve bolgesel 6lcekte tamitimi, bilgilendirilmesi
ve yerinden tespitlerle kalkinmanin gerceklestirilmesi gibi hususlarda
s0z konusu kurumlarin varligi Malatya acisindan son yillarin en 6nemli
gelismelerindendir.

6.5.5. Inonii Universitesinin Ilin Kalkinmasindaki Rolii

Inénti Universitesi hi¢ kuskusuz Malatya’nin sosyal, siyasal, kiiltiirel ve
ekonomik alanda kalkinmasmin en énemli dinamik unsurlarindan biridir.

Sanayinin ihtiya¢ duydugu gerek insan, gerek teknoloji ve Ar-ge her tirlii
gelisiminde tiniversitenin, 6zellikle miihendislik fakiiltesinin rolii yadsinmaz
degerdedir. Bu anlamda SANTEZ, TUBITAK, AB projeleri, TKDK, FKA
projeleri vb. bircok Ar-ge ve uygulama projeleri/calismalar1 tiniversite
biinyesinden ¢ikmaktadar.

Malatyanun biiytik 6lciide kalkmmasmm temelinde bulunan kayist ile ilgili
ulusal ve uluslararas: calismalarm yapildigr Kayis1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi ve ayni zamanda Ziraat Fakiiltesi yine tiniversite biinyesinde
bulunmaktadar.

Malatya'min saglik alammnda son yillarda marka bir sehir olma yolunda
ilerlemesinde iiniversitenin saglik kompleksi olan Turgut Ozal Tip Merkezi'nin
cok 6nemli rolii bulunmaktadir. Bu baglamda yeni bir gelisme olarak, Turgut
Ozal Tip Merkezi biinyesinde Onkoloji Hastanesinin yapilmasi Kalkmma
Bakanligi'nin 2016 yatirim programma alimasi ifade edilebilir.

[lin kalkinmasinda ihtiya¢ duyulabilecek her alanda nitelikli insan giicii
yetistirme anlaminda tniversitenin varlig1 son derece énem arz etmektedir.
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Zira 14 Fakiiltesi, 4 Yiiksekokulu, 11 Meslek Yiiksek Okulu ile Inénii
Universitesi, ilin ve Tiirkiye'nin kalkinmasmda ihtiya¢ duyulan hemen her
alanda nitelikli insan ihtiyacmi karsilayan bir egitim kurumu olarak islev
gormektedir.

Malatyanin kalkinmasi, bilimsel ve entelektiiel birikimin sehre tasmmasi
baglammda kongreler, sempozyumlar, konferanslar, diger bilimsel toplantilar
vb. daha birgok etkinlige Inénii Universitesi ev sahipligi yapmaktadir.

Spor, sanat ve sinema alanlarmmda turnuvalar, festivaller ve gosteriler
diizenleyerek bolgesel ve ulusal 6lgekte birok etkinlige sahip olan Inonii
Universitesi, sehrin kiiltiirel ve sanatsal kalkinmasi bakimmdan da énemli bir
gorev uistlenmektedir.

Koklii bir tiniversite olarak Inonii Universitesi, Malatya’ya yukarida
belirtilen olumlu katkilarmin yani sira, calisma kapsaminda odak grup
goriismelerine katilanlarn yorumlar1 {iniversitenin sehre katkisini yetersiz
bulmaktadir. Universitenin sehrin kalkinmasi, gelismesi ve ilerlemesi
bakmmindan “sehre katkilarini degerlendiriniz ve sehir-tiniversite biitiinlesmesi
ne diizeydedir sorusuna” calismaya katilanlarin cevaplar1 asagidaki gibidir:

- Inonii Universitesi'nin sportif olarak kente destekleri az.

- Inonii Universitesinin sosyal, ekonomik, sanayi-isbirligi, kiiltiirel yonden
kente deste§inin, katkilarimn gelistirilmesi lazim. Universite kentten kopuk bir
Qoriintii veriyor. Hocalarm lojmanlarda olmalari, sehre uzak olmalart kentle
kopuk olmalarima neden oluyor.

- Kentin iiniversite destekli teknolojik yatirimlarin yapilmas: ve teknolojik yonden
gelismesi lazim.

- Inonii Universitesi staj, bilimsel destek noktasmda vyeterli ancak projeler
noktasinda yeterli degil. Bu konuda iiniversite hocalar: fedakdrlik yapmuyor.

- T Fakiiltesinin bolgeye ¢ok faydast dokunmaktadir
- Teknoparka ilgi ¢cok az, iiniversitenin tanitim yapmast lazim.

- Malatyal: is adamlari, sanayiciler iiniversiteden, iiniversitedeki hocalardan,
bilim insanlarmdan  faydalanmay: onemsemediler. Oysa kentin egitim
seviyesinin yiikselmesinde iiniversite etkili.

- Son willarda iiniversiteler ve bakanliklar AR-GE ¢alismalarina onem verdi.
Bu yiizden de iiniversiteler topluma katki saglayacak arastirmalar yapimaya
baslad:.
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SONUC ve ONERILER

Sonug

Rapor olusturulurken; Malatya'nin demografik, sosyal, kulttrel, siyasal
ve iktisadi o6zelliklerine iliskin resmi istatistikleri, ilin kanaat énderleri, kamu
gorevlileri, odak grup gorusmeleri, derinlemesine ikili gdrusmelerle ve il
genelinde yurutilen alan taramasiyla elde edilen veriler neticesinde asagidaki
Ozet bulgulara ulasiimis ve ulasilan sonuclar 1sigindaki énemli 6nerilerde
bulunulmustur:

Demografik Yapi

YizoélcimU yaklasik olarak 12.146 km2 olan Malatya'da nifus yogunlugu
64'tar. Malatya'nin nufusu 2015 yili verilerine gére 772.904 Kisiye ulasmistir.
2015 yilindaki Malatya'nin nufus artis hizi %1,62'dir. 2015 yil verilerine gére
nafusun %49.87'si (385.440) erkek ve %50,13'U (387.464) ise kadindir. Malatya
ndfusunun hemen hemen yarisi geng kusakta yer almaktadir.

Tirkiye istatistik Kurumu verilerine gére Malatya'da evlenme yasl
yukseldigi; evlenme oranlarinin distigd ve bosanmalarin da arttigi
gorilmektedir. Malatya'da doJum sayilari da azalmaktadir.Malatya'da
hanehalki buydklGgu yillara gére azalmistir.

Malatya go¢ alan bir ildir. Malatya'da goc, ildeki koklu Gniversitenin varhgi
ve Dogu ve Guneydogu Anadolu'daki illerden gelen vasifsiz geng isglci igin
bir cazibe merkezi olmasi nedeniyle gen¢ nifusta yogunlasmaktadir.Malatya
en ok istanbul, Bingél, Elazi§, Adiyaman, Ankara ve Mersin'den go¢ almakta
ve yine ayni illere gé¢ vermektedir. Ayrica Malatya kayisi hasat doneminde
yogun olarak mevsimlik go¢ almaktadir. Mevsimlik isciler de yogun olarak
Adiyaman ilinden gelmektedir.
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Sosyal Yap

3-5 yas grubunda, ilkégretimde ve ortadgretimde Malatya ili, okullasma
oranlar1 bakimmdan Tiirkiye ortalamasmun iizerindedir. Malatya’da bir
ogretmene ortalama 15 6grenci diismektedir.

2014 yili Cumhuriyet Bagsavciligi verilerine gore, Malatya ilinde 29.863
olay kayd1 vardir ve 15 yas tizeri niifusa oran %b5’tir ve Tiirkiye ortalamasinm
altinda savciliga yansiyan olay kaydi: bulunmaktadir (Tiirkiye ortalamasi
%5,77). 2008 yil1 ve 2014 yihi karsiastiriddiginda Cumhuriyet Bassavciigimda
kayith toplam olay artisinda Malatya ili, Tiirkiye ortalamasinm altindadir. 2014
verilerine gore faili mechul orani1 bakimindan Malatya ili (4399 Faili mechul
olay), Tiirkiye genel ortalamasmnm altinda yer almaktadir. Malatya Faili mechul
olay artis oranlar1 (2010-2014 karsilastirmasi) yéniinden bulundugu bélgede
son sirada ve 81 il siralamasinda 78. sirada yer almaktadir.2014 yih icerisinde
her 100 erkekten en az 8’i bir sucun zanhsi/faili olarak adliya kayitlarinda yer
almastir. Malatya, erkek suclulugu yoniinden Tiirkiye ortalamasi altindadar.

Cocuklara karsi islenen cinsel suclarda Malatya, 81 il icinde 67. siradadur.
Malatya ilinde adalete yansiyan olaylar baglaminda ti¢ yilda ¢ocuklara kars:
588 cinsel saldir1 vakasi gerceklesmistir. Malatya ilinde son ¢ yilda, 5.973
olayda 9.651 cocuk, su¢ magduru olmustur. Bu verileri ildeki (0-18 yas) 236.064
cocuk sayisma oranlandiginda; cocuklarm magdur oldugu olay (dosya) oram
%2,5; magdur cocuklarm oram %4,1’dir. Bu oranlar Tiirkiye ortalamasmnm(%3,8
ve %2,3) tizerindedir. Uyusturucu sug oran1 yéniinden 81 il arasinda Malatya 9.
sirada yer almaktadir.

Ceza dava konulu (CBS) toplam olaylarda Malatya’da bir yilda gerceklesen
29.300 toplam olaym yetiskin niifusa oram %5,9’dur (CBS toplam olaylarda
Tiirkiye ortalamasi %6,1). Malatya ili toplam olay oranlar1 yéniinden {ilke
diizeyinde 42. sirada yer almaktadar.

Calisma kapsaminda genclere uygulanan ankette bu boliimii ilgilendiren
bazi sorular soruldu. Ankete katilan genclerin beyanlarindan hareketle;

e Yasadiklari cevrede giivenlik endisesi tasidiklarma,

e Yaklasik her bes aileden birisinde genglerin suca bulasmis ebeveynlerle
yasadigmni,
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¢ Yine aym oranda yaklasik her bes evden birinde genclerin su¢ magduru
olmus bir yakin1 bulundugunu,

e Yasanan toplumda ciddi oranda intihar egilimi ve girisim riskinin
bulundugunu,

e Cocuklarin cinsel taciz/saldir1 yoéniinden ciddi diizeyde risk altinda
olduklarmu,

e Okul yolunda siddet riski yasandigm, sdyleyebiliriz.

Yiiz bin kisi basma toplam hastane yatak sayisinda Malatya ili Tiirkiye
ortalamasindan daha iyi seviyededir. Genele gore yatak kapasitesi
Tiirkiye ortalamasmm dstiindedir. Malatya’da 20 tane saghk kurulusu
bulunmaktadir. Bu say1 diger illere gére oldukga yiiksek bir rakamdir. Ozel
saghk kuruluslarinin sayica ¢ok olmasi ili saghik acismdan boélgenin en iyi ili
ve diger komsu illere de hizmet veren bir yapiya sokmustur. Ozellikle Inénii
Universitesi Tip Fakiiltesi Arastirma Hastanesi, Turgut Ozal Tip Merkezi saglik
alaninda tilkemizin en énemli ve en modern hastanelerinden bir tanesidir.

Malatya’da doktor basma diisen kisi sayis1 ve yatak kapasitesi tilke
ortalamasimnm tistiindedir. Malatya’da hekim sayisi yillara gore artis (%5,3)
gostermistir.Malatya’da hekim basma diisen kisi sayisi, Ttiirkiye ortalamasinm
altindadir. Yatak kapasitesi olarak Tiirkiye’de 379 kisiye bir yatak diiserken
Malatya’da 328 kisiye bir yatak diismektedir. Dis hekimi, eczaci, saghk
memuru, hemsire ve ebe kadrolarmda da stirekli artis olmaktadir. Malatya’nin
hastane sayis1 ve yatak sayisinda iyi konumdadir. Genel olarak saghk acismdan
Malatya’nun yeri tilkede iyi bir konumdadar.

Diger illerde oldugu gibi Malatya’da da saghk kurumlarmndaki saglik
personel sayisi siirekli artmasma ragmen yetersizdir. Ciinkii kurulus, kapasite,
niifus ve hasta sayis: siirekli artmaktadir. Saghk hizmeti hassas bir hizmet
oldugundan mesleki donanim ve yetkinlik gerektirmektedir. Ulkemizde saglik
harcamalarina ayrilan pay oldukca yiiksektir. Saghk harcamalarmm GSYiH’ya
orani 5,4 seviyesindedir.

Saglhikli toplumun temel niivesi bireylerin ruhen saglikli olmalaridir.
Cunkii insanlarin kendilerini saglikli hissetmemeleri, huzursuz olmalari,
gliven sorunu yasamalar1 ve karamsar bir tavra girmeleri tiim hayatlarm
olumsuz etkilemektedir. Ruhsal problemler yasayan ve huzursuz olan bireyler
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hem kendi yasantillarinda hem de topluma uyum saglamalarinda sorun
yasamaktadirlar. Tirk toplumu hareketli, 6fke melekeleri canli, duygusal
tarafi agir basan bir yapiya sahiptir. Hayata bakis acis1 ¢cok énemlidir. Hayat
hakkinda iyimser olmak huzur, yasam kosullarma tahammiil ve sorunlarla
bas etme agismdan 6nemlidir. Sagduyu sahibi olmak olumsuzluklardan ders
cikarmak ve hayata tutunmak icin énemli bir 6zelliktir. Arastirmaya katilanlar
iizerinden bakildiginda Malatya halkmin yaridan fazlasi zaman zamanda
olsa bir sekilde karamsarhk duygular1 yasadiklarimi ifade etmektedirler. Yine
katilimcilarmn ytizde kirki haftada birkag kez, biiytik bir cogunlugu her yil bir
sekilde 6fke duygusu yasadiklar: goriilmiistiir. Ofkesini kontrol altina alanlarm
sayist oldukga azdir. Ofkelenen insanlar az bir kismi kendilerini tatmin etmek
kendilerine zarar vermektedir. Bu psikolojik bir sorundur. Toplumda o6fke
patlamasiin yasanmasi gereksiz ve haksiz yaptirnmlarmn olusmasma yol
acmaktadir. Kizdiklarmda kendilerine zarar verme sebebi olarak ailevi ve
ekonomik sebepler gerekce gosterilmektedir. Yani bireyler baskasma zarar
vermemek ya da zarar veremedikleri icin kendilerine zarar vermektedir.

Malatya’da komsu illere nazaran madde kullanimi ve ticareti yapanlarm
sayisi daha azdir. Arastirmamiza istirak eden vatandaslarin ortama %7’lik
kismu bir sekilde alkol ve madde kullanimi ile muhatap olmuslardir. Ailevi
sorunlarm cogalmasi, bireylerin kendilerine hakim olamamasi, hayat hakkmda
karamsarlik yasanmasi ve hayatm anlamsizlasmasi intihar gibi telafisi miimkiin
olmayan daha agir vakalarm yasanmasma sebep olmaktadir. Malatya ilinde
arastirmaya katilanlarm %6’s1 kendisinde ve ailesinden herhangi birisinde
intihara tesebbiis vakas1 yasanmustir. Anne ve babanin intihar tesebbiisti ilgi
cekici bulunmustur. Komsu ve akrabalarda intihara tesebbiis olaylarinm daha
¢ok oldugu goriilmektedir.

Intihar nedenleri arasinda ekonomik nedenler, zorla evlilikler, psikolojik
rahatsizliklar, ailevi problemler, cocuklar arasmda ayrimcilik, sizofreni,
kisilik bozukluklari, issizlik, aile i¢ci bosanmalar, madde bagmmliligi, cahillik,
borcluluk, manevi bosluklar, egitimsizlik, toplumda dislanmishk &ne
cikmaktadir. Bunlarin yaninda gelir kaynaklarinm az olmasi, neslin materyalist
yetistirilmesi, medyanin yonlendirmesi, aile ici iletisimsizlik ve insanlarmmizin
bilingsiz olarak yetismesi de intihar sebepleri arasmda sayilmustir.

Intihar edenlerin bir boliimii alt sosyo-ekonomik smiftan ve
imkansizliklarindan, bir boliimii de tist ekonomik kesimden ve tatminsizliklerin
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dolay1 bu durumu tercih etmektedirler. intihar olaylarinm artmasinda inang
zayifhgr ve dimyevilesmenin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Kitle iletisim
araclarmin da gencler iizerinde etkisi bulunmaktadir. Gengler sosyal medyadan
etkileniyor. Nasil intihar edilecegini anlatan siteler var ve gencler bu sitelere
girip intihar etme yollarm okuyorlar. Intihar bilgisini edinme yollar1 da
kapatilmahdur.

Devlet vatandaslarmin asli ihtiyaci olan egitim, saglik, barinma, calisma,
giivenlik ve sosyal yardim gibi konularda bu ihtiyaclar1 gidermek zorundadir.
Gelismis sosyal devletler calisamayan, is bulamayan ve ya isten c¢ikarilan
vatandaslarna durumlar1 diizelene kadar ihtiyaclarmi temin etmek tizere
sosyal yardim yapmaktadir. Calisamayan ve sosyal giivence sorunu yasayanlari
ise siirekli bakmaktadir. Tiirkiye’de bu yaklasimdan hareketle 1990’1 yillardan
sonra devlet eliyle vatandaslarina yardim yapmak tizere érgiitlenmis ve vakaf
kiiltiiriinii de yasatmak icin Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarm
(SYDV) kurmustur. Her il ve ilcede hizmet veren bu kuruluslar kamusal ayni
ve nakdi yardmmlari organize etmektedir. Malatya ili ve ilcelerinde sosyal
yardim talep eden tiim vatandaslarimiza sosyal incelemeleri sonucunda mal
varlig1 ve ihtiya¢ durumuna gore sosyal yardim yapilmaktadar.

Sosyal yardmmlar vakfin 6z kaynaklarindan yapilan yardmmlar ve merkezi
yardimlar diye iki kategoride yiiriitiilmektedir. Malatya’da 2002 yilinda
SYDV 448 aile ve 4113 kisiye 5.033.520.47 TL yardim yapilmisken bu say1 2015
yilinda 1388 hane 24703 kisi ve 21.265.688.00 TL olmustur. 15 yillik bir siirecte
bu say1 yaklasik alt1 kat artmistir. Bu sayiya merkezi yardimlar olan engelli
aylig1, engelli yakini ayligs, esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim programa,
muhtac¢ asker ailesi yardmi, muhtac asker cocugu yardimi, 6ksiiz yetim
yardimy, silikozis aylhig1, yash ayligs, sarth egitim yardmmui, sarth gebelik yardimi
ve sarth nakit yardm gibi yardimlari da ilave etti§imizde toplam rakamlar ti¢
kat daha artmaktadir. Ozellikle sartli egitim ve sarth saghk yardmmlarindan
2015 yilinda yararlanan vatandas sayist 52859 kisi ve yapilan yardim 38 milyon
TL civarindadar.

Malatya niifusunun %29,3it sosyal yardimlardan yararlanmaktadir. Ulke
genelinde yararlamic1 olarak niifusun {icte birine yakin vatandasa bir sekilde
sosyal yardim yapilmastir. Sosyal yardimlarm takip edildigi biitiinlesik sosyal
yardim sistemine tilke vatandaslarmin ticte birinden fazlasi kayithdar.
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Her ilde oldugu gibi Malatya’da da devlet adma sosyal yardim yapan bir
diger kamu kurumu Aile ve Sosyal Politikalar il Midirligi'diir. 2016 yilt
Haziran ay1 itibariyle 5600 kisiye 24.067.203,97 TL bakima muhtag¢ engellisini
evde baktigmdan dolay1 engelli yakmina yardum yapilmaktadir. Bunun
yaninda 2015 yilinda 980 aileye 2.565.369.31 TL Sosyal Ekonomik Destek
(SED) yardimi, 2016 y1hi nisan ay1 itibariyle 3612 kisiye 1.585.538,00 TL dogum
yardimi yapilmstir. Ayrica koruyucu aile hizmetleri yardimlar: ve da vardar.

Vatandasglarmn cok az bir boliimii devletin disinda bagka bir yerden yardim
almaktadir. Sosyal yardimlar konusunda katiimcilarm cok saglikh bilgi
vermedikleri goriilmiistiir. SYDV resmi verileri ile arastirma verileri arasinda
farkliliklar olusmustur. Ciinkii vatandaslar aldiklar1 yardimlar gizlemekte ve
kendilerini desifre etmek istememektedirler. Bazilar1 da aldiklarin yardimm
kesilebilecegi endisesi tasimaktadar.

Alman yardimlar arasmda en fazla orana sahip olan nakit paralardir.
Gida, yakacak, giyim gibi diger yardimmlar vatandas tarafindan daha az tercih
edilmektedir. SYDV ve diger yardim kuruluslar ise ayni yardimlar1 daha cok
tercih etmektedirler.

Sosyal yardmmlarin uygulamasi ve nevileri hakkinda odak grup
goriismelerinde ¢ok farkl goriisler ortaya ¢ikmustir. Bir kismi olumlu bulurken,
bir kism1 olumsuz ve elestirel yaklasmakta hatta bir kismi sorunsal olarak
degerlendirmektedir. Olumlu diisiinenler devletin boéyle bir gérevi oldugunu
ve yardim yapmak zorunda oldugunu soyleyerek devletin vatandasin yaninda
davrandigim1 diisiinmektedirler. Vatandasm baskasma muhtac edilmemesi
gerektigi yardim kiltiiriintin tarihimizden ve kiiltiiriimiizden geldigini,
devletin de bu miras1 devam ettirdigini diisiinenler vardir. Elestirel yaklasanlar:
yardinlarm amacma uygun kullanilmadigini, tembellik sebebi oldugunu,
yoksulluk kiiltiirti olusturdugunu, girisimciligi yok ettigini, haksizliklarin
yapddigmi ve halkin duygularimm istismar edildigini diisiinmektedirler.
Bir kismu ise uygulama sorunu oldugunu, yeterince arastirma yapmadan
yardim yapiddigmi, muhtaclarm hakkmmn yendigini, yardim sonrasi takip
yapimadigini, sosyal incelemelerin yetersiz oldugunu, yanhs beyanlarin
onlenemedigini ifade etmektedirler.

Yardmm yerine meslek kurslarma agirhik verilmesi, istihdamm artirilmas:
ve gercek ihtiyac sahiplerinin tespit edilmesi talep edilmektedir. Halbuki
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SYDV'nin istihdama yonelik, calismay1 tesvik eden mikro kredi olarak destek
verdigi projeleri de vardwr. Bolgedeki hayirseverler, is adamlari, sivil yardim
kuruluslari, dernek ve vakiflarin yardim konusundaki duyarhiliklar: oldukca
zayiftir.

Devletin 6zellikle engelli ailelerine yaptig1 yardimlar, sarth nakit transferi
olarak ailelere egitim, saghk ve esi vefat edenlere yapilan yardimlar oldukca
memnuniyet verici olarak goriilmektedir.

Modern sosyal hizmetler kapsaminda toplumun dezavantajli kesim olarak
cocuk, kadin, aile, engelli, yash ve sosyal yardima muhta¢ insanlara devlet
onemli hizmetler sunmaktadir. Bu hizmetler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
basta olmak tizere bir kistm kamu kurumlar: tarafindan verilmektedir. Tiirkiye
sosyal hizmetler konusunda ileri seviyede hizmetler yiiriitmektedir.

Malatya Aile ve Sosyal Politikalar 1l Miidiirligii bakima muhtag bireylerin
bakimi basta olmak iizere sosyal sorunlar ve sosyal yardimmlar konusunda
verdikleri hizmetlerle toplumda 6nemli bir yeri doldurmaktadirlar. Malatya
ilinde Bakanhigm bircok hizmet kurulusu bulunmaktadir. Bu baglamda 2016
yil1 bagi itibariyle Malatya’da altis1 yatihi ve ikisi giindiizlii hizmet veren 8 adet
kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslar korunmaya muhtag cocuklar, engelliler,
yashlar, siddet magduru olan bireylere (kadin) agirhikli bakim hizmeti
vermektedir. Toplumda bu tiir kuruluslarin olmas: ihtiya¢ olmasi halinde
kullanilabilecegi ruh haliyle bireylerde ciddi bir rahatlama saglamaktadar.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgmin cocuklara yonelik hizmet
doniisiimiinde yurtlar1 kapatarak onlarin yerine ev tipi barinma yerleri
olusturmasi ¢cocuklarmn daha saglikli biiytimesi ve yetismesi acisindan verimli
bir hizmet olarak goriilmektedir.

Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi Miidiirliigii biinyesindeki 10 cocuk
evinde 7-18 yas aras1 58 cocugu barmmaktadir. Sevgi Evleri Erkek Yetistirme
Yurdu ve MIAD Cocuk Sevgi Evleri Sitesi 2016 Haziran ay: itibariyle cesitli
kategorilerde 0-18 yas aras1 148 ihtiyach barindirimaktadir.

60 yas ve tstii kadm ve erkek yashilara bakim hizmeti veren Huzurevinde
99 yash ve 18 yas tistii siddet goren kadmlarn kaldig:1 kadin konukevi
hizmetlerine devam etmektedir. Malatya ilimizde bir tane de siddet magduru
kadinlara giindiizlii hizmet veren Siddet Onleme ve izleme Merkezi (SONIM)
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bulunmaktadir. Bu ilimizde yapm heniiz tamamlanan 60 engellinin
kalabilecegi Engelsiz Yasam merkezi yeni hizmete a¢idmistir. Bu hizmet
birimleri illerin ihtiya¢ durumuna gore sekillenmekte ve ihtiya¢ olmasi halinde
yeni hizmet birimleri acilabilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii biinyesinde evlat edinme, koruyucu
aile, dogum yardm ve 6zel bakim merkezlerinin denetimi gibi hizmetler
yiiriitilmektedir. flde iki adet 6zel bakim merkezi bulunmakta ve bu
kuruluslarmn acilis ve denetim hizmetlerini il miidirliagii takip etmektedir.

Gundiizlii ve kisa siireli sosyal hizmetler agirhkli olarak sosyal hizmet
merkezleri tarafindan ytiratiilmektedir. 2016 yili Haziran ay1 itibariyle 5800
engelli yakiima aylik bakim ticreti ve yeni engelli aylig1 alabilme igslemleri bu
merkezde yapilmaktadir. Engelli evde bakmm aylig: yash ve engelli bireyler
icin sunulan bir hizmet modelidir. Evde Bakmm hizmeti ile ¢esitli nedenlerle
6z bakim yeterligini tek basmna gerceklestiremeyen bireylerin bakimi ailesi
yanmda bakimimin saglanmas1 amaclanmaktadir. Bu hizmet 6zellikle bakima
muhta¢ engellilerin kendi sosyal ortaminda bakilmasmni hedeflemektedir.
Ayrica engelli kimlik kart1 hizmetleri de bulunmaktadar.

Aile bitanliginiin korunmasi, giiclii ve mutlu aileler icin “aileye
aile icinde destek” verilerek her aileye ulasilabilecek “Aile Sosyal Destek
Programi”(ASDEP) SHM biinyesinde yiiriitiilmektedir. Bu birimde 2015
yilinda 217 okulda 14.935 kisiye ve 2016 Mayis ay1 itibariyle 72 okulda 5.040
kisiye cesitli egitimler verilmistir. Ozellikle aileye yonelik evlilik éncesi, evlilik
siireci ve bosanma siireci egitim programlar: aile butiinltigiiniin korunmasi ve
evlilik stirecinin saglikh ytriitilebilmesi icin ¢ok ¢nemli egitimlerdir. Evlilik
oncesi evlilige hazirlama, aile ici iletisim ve sorunlarin ¢éziimiine yoénelik
evlilik siireci aile egitimleri ve sorunlu olup bosanma asamasma gelen ailelere
yonelik bosanma siireci damismanhig1 hizmetleri Sosyal hizmet merkezlerinin
onemli bir hizmet alamidir. Bu egitimler aile ici siddet ve bosanma vakalarmin
azalmasma katki vermektedir. Siddet vakalarmin 6nlenmesi veya azaltilmasi
toplumda 6nemli bir yer tutmaktadar.

Sosyal hizmet merkezinin egitim damsmanlik biriminde verilen Aile
Bosanma Siirecleri Danismanlik hizmeti aktif hale gelmis olup bu kapsamda
basvuran ailelere damigmanhk hizmeti verilmektedir.
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Sosyal hizmet merkezinde gorevlendirilen meslek elemanlar1 (psikolog,
sosyal calismaci) suca siiriiklenen cocuklar, tedbir kararlari, korunma karari
sonrast ige yerlestirme gibi konularda Il Emniyet Cocuk Sube Mudiirligii ile
koordineli olarak calismalar yapmaktadir. Cocuklarm korunmaya muhtachk
kapsamma almma sebepleri ve bu sorunlar1 6nlemeye yoénelik koruyucu
hizmetler yapilmaktadir. Ozellikle suca siiriiklenen ¢ocuklarla ilgili Il Emniyet
Cocuk Sube Mudurliigii ile koordineli olarak kiciik caph bile olsa islenen
suclarin 6nlenmesi ve cocuklarn korunmas: saglanmaktadir. Bu kapsamda
2015 yihndan itibaren 2016 yilmin Mayis ayma kadar 326 cocuga miidahale
edilmis ve haklarinda mesleki ¢alisma yapilmistir. Intihar tesebbiis vakalari,
istismar olaylari, cocuklarda alkol ve madde kullanum vakalari, sokakta calisan,
kayip ve aile ici siddet magduru cocuklara yénelik sorunlar bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Vakalarm biyiik bir béliimii rehberlik ve mesleki
uygulamalarla ¢oziimlenmektedir. Bu alanda daha dikkatli olmak ve koruyucu
onlemleri devreye koymak oldukca 6nemlidir.

Tiirkiye’de sivil toplum faaliyetleri gelismis demokrasilere nazaran oldukca
zayiftir. Bu goriisten Malatya ilimizde payi alarak sivil toplum kuruluslarinm
istenilen diizeyde aktif olamadig1 goriilmektedir. Sivil toplum insanlarin tek
basma yapamadiklarin el birligiyle yapmasidir. Meslek odalari, sendikalar,
vakiflar, hemsehri dernekleri, engelli dernekleri, saglik, egitim ve toplum
yararina calismalar yapan dernekler sivil toplum kuruluslarmi olustururlar.

2016 yii Mayis ay itibariyle Tiirkiye’de aktif olan 109.689 dernek ve
2514 sendika aktif faaliyet gostermektedir. Bu rakamlara meslek odalar
ve kooperatiflerin de eklenmesi durumunda bu say1 150.000’i asmaktadur.
Aym tarih itibariyle Malatya’da 1045 dernek ve 24 sendika bulunmaktadair.
Malatya’da 2000 yilinda dernek sayisi 647 iken, bu sayida 15 yilda %62
artmistir. Bu artis huzi Tiirkiye ortalamasmin (ytizde ytizden fazla) cok
altindadir. 2015 yili sonu TUIK verilerine gére Malatya'min niifusu 769.544
kisidir. Dernek tiye sayis1 46.544'dir. Malatya’da 736 kisiye bir dernek
diismektedir. Béylece Malatya halkinin %6’s1 bir dernege tiyedir. Bu oran
Tiirkiye ortalamasmin iizerindedir.
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Kiiltiirel Yapt

Anadolunun bircok sehri gibi Malatya da tarih boyunca cesitli kiiltiir
ve medeniyetlere ev sahipligi yapmustir. Aslantepe, Nemrut Dagi, Firincilar
Hoyiik, Bayramtepe Hoyiik, Oren Hoyiik, Ikinciler Hoyiik, Aslantas, Kagkoy
Kaya Kabartmalari, Levent Vadisi, Ansur ve Kaletepe Hoyiik goriilebilecek
arkeolojik alanlardan ve kiiltiirel mekdnlardan bazilaridir.

Malatya kiiltiirel faaliyetler bakimindan diizeyi oldukga yiiksek olan
bir sehirdir. Bu baglamda vakiflar, dernekler, tiniversite, belediyeler, kent
konseyleri, sivil toplum kuruluslari, sanayi kuruluslarmin yilm her déneminde
gerceklestirdigi farkl kiiltiirel calismalara rastlamak miimkiindiir. Malatya’da
kiiltiirel faaliyetler kapsaminda belediyeler, sivil toplum kuruluslari, egitim
kurumlar1 ve diger bircok kurumun gerceklestirdigi faaliyetlerden bazilari;
Malatya’min uzun yillardan beri ev sahipligi yaptig1 Uluslar Arasi Kaltiir
Sanat ve Kayis1 Festivali, son yillarda bitiin Tiirkiye’de 6rnek bir fuar olarak
degerlendirilen Malatya Kitap & Kiiltiir Fuari, Ramazan ay1 ile somutlasan bir
kiiltiirel faaliyet olarak Aspuzuda Ramazan Geceleri, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Tarmn Teknolojileri, Makine, Hayvanciik ve Gida Fuari, Malatya
Bilim ve Cocuk Senligi, Dini Yayinlar ve Kitap Fuari, Malatya Genel Sanayi ve
Ticaret Fuary, i1 I1 Yoresel Tatlar Fuart.

Malatya bircok tarihi ve dogal giizellife sahiptir. Bunlar; Aslantepe
Hoytigl, Ulu Cami, Sire Pazari, Bakircilar Carsisi, Yeni Cami, Silahtar Mustafa
Pasa Kervansarayi, Kanh Kimbet, Tashan ve Arkeoloji Miizesi ildeki énemli
tarihi mekanlar arasinda yer alirken; Sultansuyu Harasi, Karakaya Baraj Golii,
Giirpmar Selalesi, Somuncu Baba Camii Cevresi ile Ispendere igmesi. Ayrica
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu'nun (UNESCO) diinya
miras listesinde de bulunan, Malatyanin Piitiirge ilcesi ile Adiyaman’in Kahta
ilcesi smurlarmm kesistigi yerde bulunan Nemrut Dag1 da Malatya turizmi
acismdan 6nemlidir.

Malatya’da gtinliik yaymlanan gazeteler arasinda “Bu Sabah, Goriis,
Malatya Net Haber, Malatya Sons6z, Malatya S6z ve Yeni Malatya” gazeteleri
yer almaktadir.Malatya’da yaymlanan aylhk dergiler ise; “Maldia, Malatya
Objektif, Malatya Life, Malatya Flas Haber, Ceget” isimli dergilerdir.

Malatya yerel diizeyde énemli 6lciide takip edilen televizyon kanallar ise;
“Er TV, Giines TV, Tiirkiyem TV, Vuslat TV, TV Malatya, Ufuk TV, Zer TV”
seklinde 7 adet televizyon kanali bulunmaktadir. Yerel 6lcekte yayin yapan
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radyo sayist da oldukca ytiksek olan Malatya’da toplam 15 adet radyo yaymu
bulunmaktadir. Malatya’dan yaym yapan internet siteleri “malatyahaber.
com, malatyaguncel.com, malatyam.com,malatyatime.com,malatyaflashaber.
com,malatyaolay.com, sondakika44.com, malatyadan.com” .

Aragtirmamiza gore Malatya’da haberler en ¢ok ulusal Televizyon
kanallarmdan, internetten ve yerel televizyonlardan takip edilmektedir.
Haberler en az radyo, yerel gazetelerden ve ulusal gazetelerden takip
edilmektedir. En ¢ok takip edilen televizyon kanallar: sirasiyla TRT Kanallari,
Kanal D, Habertiirk ve Show TV’dir. En fazla tercih edilen TV programlar
ise sirastyla haber programlari, film ve diziler ve belgesellerdir. Miizik
programlari ve eglence — magazin programlariysa en az tercih edilen televizyon
programlaridrr. ilin, daha ciddi ve haber edinmeye dayal bir izleyici profiline
sahip oldugu soylenebilir.

Malatya bircok kategoride filmin yaristi§1 Uluslararasi Malatya Film
Festivali ve Inonii Universitesi biinyesinde bulunan fletisim Fakiiltesi ve
Sinema Toplulugunun ortaklasa gerceklestirdigi Uluslararasi Kisa Film
Festivali olmak tizere her yil iki uluslararas: film festivaline ev sahipligi
yapmaktadir.

fldeki toplam lisansh (46.899) ve faal (15.081) sporcu sayisi, ilin niifusu ile
kiyaslandigmda gorece diistik goriilebilir.

Bir taraftan go¢ alip, go¢ veren bir il olmasi, 2. Ordu gibi biiyiik bir askeri
iisse sahip olmasi, biiytik ve koklii bir tiniversiteye sahip olmasi, biiytik sehir
hiiviyetinde olmasi, saglik alaninda ¢énemli bir merkez olmasi vb. 6zellikleri
nedeniyle Malatya sosyal hareketliligi oldukca yiiksek olan bir il olma 6zelligi
tasimaktadar.

Siyasal Yapt

Arastirmada Malatya’daki siyasal parti tiyeligi cok diisiik oranda ¢ikmustir.
Bu durum, ildeki politik bilincin ve katilimin diisiik olmast ve daha farkh
nedenlerde aranabilir. Tldeki siyasi yap1 baglaminda ankete katilanlarm oy
tercihlerinde en cok parti programinin belirleyici oldugunu ortaya koyarken;
liderin belirleyiciliginin diger kriterlerin 6niine gecerek ikinci sirada yer almasi
dikkat cekicidir. Bu durum, genelde Tiirkiye’de siyasetin lider merkezli olarak
yuritildiigii yaygm kanisiyla benzerlik gostermektedir.
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Malatya’da Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmaktan gurur duyan
vatandaslarin orani ¢ok yiiksektir. Toplumsal bir olgu olan kimlik ve aidiyet,
birey, grup, topluluk ve toplumlar1 digerlerinden ayiran, toplumsallasma
(sosyallesme) siirecinde, toplumsal rollere atfedilen beklentilerle sekillenen
dinamik bir olusumdur. Bu olusumda aidiyet duygusu biiyiik o6lciide
etkilidir. Bireyin genel, etnik, dini, siyasi, sosyal vb. gibi birden fazla kimligi
bulunmaktadir. Toplumdaki ayrmcilik ve sosyal digslanma algis1 diistiktiir.

Arastirmada ankete katilanlarm etnik kimligi sirasiyla Tiirk, Kiirt ve Zaza
olarak ortaya cikmustir. Etnik kimligin rahatca ifade edilebilmesi demokratik
toplumlarm en belirgin 6zelligi olarak 6n plana cikarilmaktadir. Dini kimlik,
kimlik tanimlamalan igerisinde en 6nemli tanimlama bigimlerinden birisidir.
Bu baglamda ankete katilanlar, dinsel kimlikleri sirasiyla Miisliman Siinni,
Misliiman Alevi, Alevi ve Kizilbas olarak tespit edilmistir. Siyasi kimlikler
sirastyla sagci, milliyetci, sosyal demokrat, solcu ve liberal olarak tanimlandig:
gorilmiistiir.

Dil kaltarin en 6nemli aktaricilarmdan birisidir. Arastirmada ankete
katllanlarm %93,3 oraniyla Tiirkce, %24,3 oramiyla Kiirtce, %3,9 oramyla
Arapca ve %3,7 oramyla Zazaca konustuklary; aym sekilde %85,3"iintin ev
ortaminda (ailede) daha cok Tirkge ile %10,8’i Kurtce ile %1,8’i Zazaca ve
%0,3"1t de Arapca ile anlastigini belirttikleri tespit edilmistir.

Kent yasammdan memnuniyet arastirmada ele alinan hususlardan birisi
olmustur. Bu baglamda ankete katilanlarmn biiyiik bir kismunin Malatya’da
yasamaktan memnun oldugunu goériilmdistiir. Arastirmada tizerinde durulan
hususlardan bir digeri de arastirmaya katilanlarin tilkenin en énemli sorununu
tanmmlama bicimlerinin tespit edilmesi olmustur. Bu baglamda Malatya’daki
ornekleme gore iilkenin en énemli sorunlari, terdr, ekonomik sikintilar, hukuk
ve adalet alanindaki sikintilar, siyasi gerginlikler ve dini hosgoriisiizliiktiir.
Arastirma kapsaminda ele alman bir diger hususta ankete katilanlarm
gelecekten en 6nemli beklentilerinin ne(ler) oldugunun belirlenmesi olmustur.
Nitekim bu baglamda arastirmaya katilanlarin gelecekten en 6nemli
beklentilerinin sirasiyla ¢ocuklar1 icin daha iyi egitim imkanlarinin saglanmasi,
iyi bir meslek sahibi olabilmek, iyi birer konut sahibi olabilmek ve bagka bir ile
go¢ etmek oldugu tespit edilmistir.

Coziim sitireci, bir baska adlandirmayla baris stireci son birka¢ yildir
Tiirkiye’de tizerinde en ¢ok tartisilan giincel konulardan birisidir. Bu baglamda
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ankete katilanlarm ¢6ziim siireci hususunda genelde kafa karisiklig1 yasadig:
gorillmiistiir. Oyle ki, ankete katilanlarin yarist ¢6ztim siirecini destekledigi;
dortte biri desteklemedigi, kalan dortte birinin ise kararsiz kaldig1 ve fikir
beyan etmedigi tespit edilmistir.

Arastirmada ¢6ztum streci baglaminda ele alinan bir diger husus da
“Alevi acilim1” olmustur. Bu baglamda odak grup goriismelerine katilanlarin
hemen hemen tamaminm “Alevi aciimi“na olumlu yaklastiklar1 gozlenmis
olup; bunun yerine getirilmesinin sosyal devlet olmanm bir geregi oldugunu,
bu konuda empati kurularak Alevilerin sorunlarmm yasalar cercevesinde
coziilmesi gerektigi, boyle yapilmadig: takdirde konunun istismara acik hale
gelerek bazi kesimler tarafindan sekillendirilerek iilke aleyhine kullarulabilecegi
kaygisi paylasildig1 seklindeki ifadeler tespit edilmistir.

Malatya’da basma “Zirve Katliami” olarak yansiyan olay gerceklesmistir.
Bu olay Tiirkiye'nin giindemini uzun siire mesgul etmis ve farkh tartismalara
yol agmistir. Bu baglamda arastirmada odak grup goriismelerine katilanlarin
tamamunin bu olay1 tasvip etmedikleri; bunun o giiniin konjonktiirtiinde
iilke iizerinde birtakim emelleri olan i¢ ve dis giicler tarafindan planlanan ve
uygulamaya konulan bir olay seklinde tanimlandig1 gozlenmistir.

Ekonomik Yap1

Malatya, Dogu Anadolu ve TRB1 bolgesinde sanayisi en gelismis il olup,
girisimci ve yatirmmci profili bakimmdan da bélgedeki en 6nemli potansiyele
sahip il durumundadar.

Malatya ekonomisi biiyiik 6lciide tarmm, tarmmsal sanayi, tekstil, makine
sanayisi, hayvanciik ve ingaat sektoriine dayali bir karaktere sahip
bulunmaktadir. Bu anlamda Malatya’da sirastyla Gida, Tekstil ve Insaat
sektorlerinin hem istihdam sayisi, hem de sirket sayis1 bakimindan 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Temelde yukarida belirtilen ti¢ sektor belirtilse de,
gerek ii¢ temel sektorle iliskilendirilebilecek bircok yan sektor, gerekse farkl
sektorlerin varlig: ile Malatya yatirnmcr ve girisimci icin 6nemli bir merkez
olma 6zelligini korumaya devam etmektedir.

Malatya cografi bolge olarak Dogu Anadolu’da yer almasina ragmen,
yatirim ve kalkinmay1 pozitif etkileyen bircok unsura sahiptir. S6z konusu
olumlu 6zelliklerinden bazilars;
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Bu anlamda 6zellikle kayis1 ile ismi 6zdeslesen bir sehir olarak Malatya
diinya yas kayis: tiretiminde %11, diinya kuru kayisi tiretiminde ise yaklasik
%70’lik bir paya sahiptir. Ayn1 sekilde Malatya boélgede ve biitiin Tirkiye'de
tekstil konusunda da adindan siklikla s6z ettiren bir merkez olmaktadar.

Malatya oncelikle aktif calisan niifus acismdan ve dolaysiyla is giicii
imkanlari acisindan bélgenin en gelismis sehridir.

Ulasim agismdan Dogu'nun en batisinda, Bati'min en dogusunda yer alan
Malatya, kara ve demiryollarmin kavsak noktasinda bulunmakta, ayrica
bolgedeki diger illere oranla iskenderun ve Mersin limanlarma gorece yakin
bir mesafede bulunarak deniz ulasimina da imkan saglamaktadar.

Malatya’daki biitiin yatirim, is birligi-ortakliklar, ar-ge ve sanayinin gelisimi
acisindan son derece 6nemli olan uluslararasi ucuslarin yapilabildigi ve
gumriik girisine sahip modern bir havaalanina sahip olmasi baska bir degerdir.

Malatya alternatif ve yenilenebilir enerji tiirleri acisndan 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Yiiksek enerji ve maden potansiyeli bakimmdan zengin
kaynaklara sahip olan sehirde hidroelektrik, gilines, riizgdr, demir, profilit,
mermer vb. kaynaklara sahip olmasi yatirmm agisindan 6nem arz etmektedir.

Yatirim ve tesvikin en 6nemli unsuru olan tesvik sisteminde en avantajli
kategori olarak bilinen 4. Bolgede yer almasi Malatyanin yatirim agisindan
cazibesini artiran bir diger nedendir. Yiiksek istihdam oram ile bélgede birinci
sirada, issizlik orani ile Tiirkiye ortalamasma yakin ve refah diizeyi bakimmdan
bolge ortalamasimin tizerinde bir sehir olmasi bir diger 6nemli husustur.

Gog alan bir sehir olmasma karsm giivenli, teror tehlikesi olmayan ve
istihdama elverisli ekonomik isgiicti potansiyeli ile Malatya, yatirimcilar tegvik
etmektedir.

2 adet tam kapasite calisan organize sanayi bolgesinin yam sira, ticiincii
organize sanayi bolgesi de lizla gelismektedir. Bu kapsamda yatirim yeri
tahsisinde kolaylk saglanarak yatirim tesvik edilmektedir. Ayrica ilcelerde de
organize sanayi bolgeleri kurulumu calismalar1 yatirimi ve yatirimciy: tesvik
eden faktorlerdir.
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Malatya'min ‘rekabetcilik genel endeks’ ve ‘markalasma becerisi ve

yenilik¢ilik” acismdan bélgede en yiiksek degere sahip sehir olmas: bir diger

husustur.

Gida, sanayi, ar-ge, markalasma, yenilik¢ilik, girisimcilik vb. bircok

alanda yatirrmciya kolaylik saglayacak bir gecmise ve birikime sahip Inénii

Universitesi'nin bulunmasi dikkate deger bagka bir husustur.

Malatyanin gelisme ve kalkinmasma iliskin belirtilen olumlu 6zelliklerinin

yam sira, gelisim ve kalkinmasmi olumsuz etkileyen kimi unsurlar da

bulunmaktadir. Bunlardan bazilars;

flin icinde bulundugu cografi bolge,
Planlama, koordinasyon ve uyum eksikligi,

Mevcut sanayi kuruluslarmun orgiit kaltiiric ve kurumsallasma
hususundaki yetersizligi,

Ar-ge ve pazar arastirmalarinin yetersizligi,

Tesvik ve 6deneklerden nasil yararlanilacagmin yeterince bilinmemesi,
Markalasma ve kurumsal itibarin yeterince kavranamamasi,

Kiiltiir, sanat ve turizm alanlarmin potansiyel deger olarak goriilmemesi,
[lin digariya verdigi nitelikli gog ve aldig1 niteliksiz goc,

Universite-sanayi igbirliginde yetersiz kalinmasi.
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Oneriler

Malatya ili sosyal analiz calismasi yoluyla elde edilen veriler baglaminda,
su temel 6nerilerde bulunulabilir:

e Malatya ilinin hizmet gelistirme, planlama ve yiiriitme baglaminda
yonetimi, her tiir hizmetin planlanmas: ve dagitmmi ilin demografik
nitelikleri géz 6niinde tutularak yiiriitiilmelidir. Oncelikle yakm ya
da uzak tarihlerde gocle gelenlerin, ortak sehir kiltiiriine uyumlar:
yoniinden sosyal projeler icinde tutulmalari, risk unsurlan ile kolay
temas saglamasi muhtemel olan bu kesimin saghkli ve giivenli
kuruluglarla muhatap kihnmasi; sosyal, calisma ve egitim hayatina
katiimlarmin saglanmasi, kapal getto yasantismdan uzaklastirilmalar
cok ciddi bir ihtiyactir.

e Malatyamin icinde bulundugu bélgesinin dusiik gelismislik diizeyi,
Malatya'min niteliksiz goce maruz kalmasmma neden olmaktadur.
Malatya’ya icinde bulundugu boélge illerinden gocle gelen niifusun,
niteligini ve sehre uyumunu artirmaya yonelik egitim, saglik, kiltiirel ve
sosyal politikalarm gelistirilmesine éncelik verilmelidir.

e Toplumda yasayan bireylerin kendilerini ve geleceklerini garanti almalar
icin sosyal giivenlik sisteminin islevselligi artirilmali, tiim vatandaslar
bir sekilde bu sisteme dahil edilmelidir. Gelismis Bat: toplumlarinda
hastalik, issizlik, emeklilik ve bakim sigortalar1 zorunlu primli sosyal
glivenlik sistemleridir. Bunlardan bakim sigortasi Tiirkiye’de heniiz
islevsel degildir. Tiirkiye niifusunun giderek yaslanmasi, engellilerin
sayisinin artmasi ve ailede doniisiim kapsaminda cekirdek aileye gecis
siireci bakim sigortasm zorunlu hale getirecektir. Bunun icin vakit
gecirmeden bu sistemin alt yapisi kurulmali ve her calisan bireyin kendi
gelecegi icin bakim sigortasma prim 6demesi zorunlu hale getirilmelidir.

e Malatya’da toplam niifusun yiizde yirmisi calismakta ve ytizde doksan
altis1 sigorta kapsamu icindedir. Yesil kart zamaninda bu say1 cok daha
azdi Yesil karttan genel saglik sigortas: sistemine gectikten sonra saglik
glivencesi olmayan vatandas sayisinda artis olmustur. Bunlarin biiytik
bir boliimii GSS primini 6deyemeyen vatandaslardir. Bu vatandaslar bir
sekilde genel saglik sigortasi kapsamma alinmahidirlar.
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Malatya’da saghk kuruluslarmmn sayisal cogunlugu ve tibbi malzeme
ve cihaz donanmimi oldukga iyidir. Ancak yine de saghk kuruluslarmm
kapasitesi, saglik personeli ve tibbi cihaz donanimi artirilmalidar.

Malatya saglk hizmetlerinde cevre illere de katk: vermektedir. Ozellikle
Turgut Ozal Tip Merkezi bu hizmetin 6nciiliigiinii yapmaktadir. Bu
vesile ile saghik kuruluslarindaki saglik personeli aci$1 kapatilmalidur.

Bagimlilikla miicadele konusunda kamu kuruluslari arasinda esgiidiim
saglanmali, uyusturucu tiretimi ve kullanimi ile daha aktif miicadele
edilmelidir. Ozellikle bélgede uyusturucu ticareti yapanlar kurban olarak
gencleri secmektedir; genclerin bu risk agma diismemeleri icin 6zel ¢caba
sarf edilmelidir. Genglik merkezleri, egitim miiesseseleri ve genclik
politikalar: gbzden gecirilmeli ve islevsellikleri artirilmalidir.

Uyusturucu ve madde kullanmm ile miicadele daha aktif hale getirilmeli,
vatandaslardaki maddeye erisimin kolay oldugu imaj1 kirilmah, kolluk
denetimleri artirilmali, tiretici, satic1 ve kullanicilarla miicadele Malatya
kirsalinda da esgiidiim halinde yiiriitiilmelidir. Ozellikle medyanmn
dikkati cekilmeli, haber yapma istegi ile bilin¢sizce vatandas: tesvik etme
egilimi gozden gecirilmeli ve tesvik edici uyaricilar engellenmelidir.
Ayrica, gencleri uyusturucuya iten etmenlerin arastirilarak ihtiyag
olan onleyici hizmetler gelistirilmeli, etkin sosyal projeler hayata
gecirilmelidir.

Siddet, su¢, madde kullanimi egilimi/ahskanligi bulunan birey
ve gencler ve aileleri egitilmeli, aile ici iletisimler giiclendirilmeli,
ailelerin ¢ocuklarma sahip c¢ikmas: saglanmali, sokaklar siirekli
kontrol altinda tutulmalidir. Bu konuda merkezi ve yerel yonetim,
ozel ve sivil orgitlenmeler esgiiddiim halinde calismali, egitim camiasi
tizerinden tim cocuklar pedagojik yontemler icinde uyarilmali ve
bilin¢lendirilmelidirler.

Siddetle miicadele “genel bir seferberlik anlayis1” biciminde ¢ok yonlii
ve siirekliligi bulunan stratejilerle hayata gecirilmeli; bu baglamda okul
rehberlik hizmetleri yeniden yapilandirilmali, aile destek modelleri ve
ilgili sosyal projeler gelistirilmeli, hayata gecirilmelidir.

Vatandas-devlet kaynasmasi saglanmali, Devleti kiiciik diisiiriicii ve
vatandaslar: devletten sogutucu, koparict unsurlara firsat verilmemelidir.
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Devlet otoritesine zarar verecek tiim unsurlar goézden gecirilmeli,
otorite zafiyetine firsat verilmemeli ve bireysel hesaplasmalarin éniine
gecilmelidir.

Toplumda tiikenmis, mutsuz ve gozii kararmis seviyeye diismiis
bireylere bireysel terapiler uygulanmali, intihar ve intihara tegsebbiis
vakalarmin éniine gecilmelidir. Issizlik, bosluk, ilgisizlik, egitimsizlik
ve bezginlikten dolay1 kendisini caresiz hisseden bireylerin moral
ve motivasyonlarla hayata tutunmalar1 saglanmaldir. Bu baglamda
uiniversitelerde “Travma Psikolojisi, Travma Sosyolojisi, Okulda ve
Ailede Arabuluculuk” alanlarinda yiiksek lisan ve doktora programlari
acilmaly; ilgili kurum /kuruluslara bu alanlarda yeterli sayilarda uzman
istihdam etme imkani acilen saglanmalidir.

Toplumda sosyal yardim ve dayamsma ruhu tekrar canlandirilmalidir.
Sosyal yardimlasma ve dayarusma vakiflar1 araciligs ile devletin yaptig:
sosyal yardmmlarin islevselligi artirilmahidir. Ancak sosyal yardmimlarm
calisabilecek insanlar1 tembellige itmemesine, hak etmeyenlerin
ayiklanmasmna ozen gosterilmelidir. Yardimlar yapihrken kullanilan
yontemler gozden gecirilmeli, vatandasin onuruna zarar verici, is yapma
kabiliyetini koreltici tutumlardan uzak durulmahdar.

Bir taraftan yardimlar yapilirken diger taraftan da istihdam alanlari
olusturulmali, vatandaslar meslek kurslarma yoénlendirilmeli, girisimcilik
bilinci ve ruhu kazanmalarma yoénelik programlar gelistirilmelidir.
Yoksulluk kiltirit olusturacak devamliik ve ahigkanliklarn 6niine
gecilmelidir.

Malatya ilinin sosyal ve ekonomik risk haritas: ¢ikartilmals, riskli bolgeler
ve risk konular1 ortaya konulmali, her risk unsuruna uygun politikalar
iiretilmeli, sorunlar dogmadan tedbirler alinmali ve uygulamaya
konulmahdir.

Heniiz kendisini koruyacak kapasiteye ulasamamis bireyler olan
cocuklara yonelik koruma ve izleme {initeleri olusturulmali, sokakta
calisan ve yasayan cocuklar ivedi tespit edilerek egitim caginda olanlar
egitim kurumlar1 ile bulusturulmalidir. Korumaya muhta¢ duruma diisen
cocuklar ise en hizli bir sekilde ve insani usullere azami uyularak koruma
altma alinarak en uygun hizmet modelinden yararlandirilmalidirlar.
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Koruyucu aile hizmeti kapsammda goniillii ailelerin sayilarmin
artirilmasi icin genel bir calisma yapilmali, bu hizmet tim topluma
tanitilmali ve bu alanda gonallilitk 6zendirilmelidir.

Suca suriiklenen ve su¢ magduru olan cocuklarmm sosyal cevresi
kontrol edilmeli ve erken yasta ¢ocuklarin su¢ unsurlar ile bulusmasi
engellenmelidir. Cocuklarm siddete maruz kalmasmm 6ntine gecilmeli,
mobil psiko-sosyal destek ekipleri olusturulmali, istihbarat ve ihbar
hatlarmun islevselligi artirilmalidir.

Toplumda engellilerden nemalanan kétii niyetli insanlar ayiklanmali;
ozellikle engellilerin istihdamlari, bakimlar1 ve erisebilirlik ihtiyaclar: icin
yerel yonetimlerle isbirligi yapilmali, sehrin tiim alanlar (egitim, saghk,
alisveris vs.) engellilerin erisimine miisait hale getirilmelidir. Toplu
ulagim araclar1 ve diger kamu kurumlarma erisim konusunda gerekli
diizenlemeler yapilmalidar.

Engelli evde bakim hizmetlerinin islevselligi artirilmali, bakim parasi
alan bireyler egitilmeli, profesyonel bakima gecis saglanmali ve yakinlar
tarafindan yeterince bakilip bakilmadiklar1 kontrol edilmelidir. Yakmlar:
tarafindan istismar edilen veya siddete ugrayan engelliler bu durumdan
kurtarilmal1 ve gerektiginde cezai miieyyideler artirilmalidir.

Engelli bakim aylig: almaya hak kazanan bireylerin bu alam istismar
etmeleri, haksiz kazan¢ elde etmelerinin oniine gecilmeli; engelli
bakim aylig1 almas1 gerektigi halde alamayanlar tespit edilmeli ve bu
hizmetten yaralanmalari saglanmalidir. Ozel bakim merkezlerinin
kontrol ve denetimleri siklagtirilmah ve bakilan bireylerin hizmet kalitesi
artirimalidir.

Egitim cagmda olup Ozellikle ekonomik yetersizliklerle egitime
devam edemeyen cocuklarin ailelerinin {1 Aile ve Sosyal Politikalar
[l Midirliigii tarafindan yiiritilen sosyal ve ekonomik destek
hizmetlerinden yararlanmalar1 daha islevsel hale getirilmelidir. Ozellikle
kirsalda bu alanda ihtiyac sahipleri belirlenmeli ve gerekli ekonomik
destek saglanmalidir. Bu hizmetler talep odakli olmak yerine yerinde
tespitlerle arz odakh olmalidar.

Cocuk evlerinin ¢ogalmasi, vatandaslarmn ve sivil kuruluslarin destek ve
katkisinmn saglanmasi icin ¢ocuk evleri hizmetinde giiven duyulan vakaf
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ve dernekler tesvik edilmelidir. Malatya’da &6zel cocuk evi calismasi
bulunmamaktadir. Bu alanda olusacak olan toplumsal sorumluluk ve
hizmetler devletin ytikiini hafifletecektir.

Sosyal hizmet merkezleri tarafindan yiriitiilen aile egitim programlar
cogaltilmali, milli egitim, miiftiiliik, STK'lar, saghk ve yerel yonetimlerle
isbirligi yapilarak daha fazla kitlelere ulasim saglanmali, toplumun
biitiin kesimlerine ulasilmali, tim egitim modiillerden vatandaslar
yararlandirilmalidir.

Aile ici siddet vakalarn icin erisim kolayhig:1 saglayacak ihbar
mekanizmalar1 yaygmlastirlmali ve hizli miidahalelerle sorunlar
baslamadan ¢oziilmeye calisiilmahdir. Bu alanda danismanhk hizmetleri
de gticlendirilmelidir. Sosyal hizmet merkezlerinin evlilik 6ncesi, evlilik
stireci ve bosanma siireci danismanliklar: daha genis alana yayilmali, bu
alandaki meslek elemanlarmin sayist artirilmali ve hizmetler daha genis
zamanlara yayilmalidar.

Siddetin bir kiiltiir olarak insan ve toplum hayatindaki varhig: cok iyi
analiz edilmeli ve bu baglamda okul, aile ve diger sosyal ortamlarda
farkindaligmm cok tist diizeyde arttirilmas: icin gerekli sosyal projeler
hayata gecirilmelidir.

Kisilere evlenmeden 6nce ulasilarak aile miiessesesi etkili aile egitim
modilleri tizerinden tamitilmali, uyum ve oryantasyonlarma katki
verilmeli, sorunlarda degerler anlayismmda bas etme, problem ¢6zme
yontemleri ogretilmeli, vatandaslara yetenek ve kabiliyetlerinin
farkindalig asilanmahdar.

Sivil toplum kuruluslarimn nitelikleri ve sayilari artirilmali, toplumun
tiim katmanlarmin her alanda hizmet yiiriitmesi tesvik edilmeli, yeni
dernek kurmak isteyenleri yardmmci olacak damsmanlik hizmetleri
sunulmahdir. Goéniillii hareketlerin devlet tarafindan tesvik edilmelidir.
Malatya’daki STK'lar ve iiyeliklerin artirilmasi icin tesvik edici metotlar
gelistirilmelidir.

Genclik anket verileri ve adalet istatistikleri cocuk ve genclerle ilgili
sosyal risklerin varligrt hususunda birbirini desteklemektedir. Bu
verilerden hareketle Malatya ilinde periyodik olarak genclikle ilgili
sosyal risk arastirmalari yapilmali, elde edilecek verilere gore gerekli
sosyal projelerin hayata gecirilmesi saglanmalidir.
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Siddetin, sucun daha olusmadan ailede, okulda ve diger sosyal
ortamlarda onlenmesi icin, cocuk/genc/aile odakh 6nleyici rehberlik,
koruyucu hukuk ve onarici adalet temali sosyal projelerin hayata
gecirilmesi biitiin illerimiz icin; Malatya ili icin de 6nemli bir ihtiyactir.
Genclerin aile icinde, egitim ortamlarmmda ve diger sosyal cevrelerde
uyusturucuya bulasma riskinden, siddet tehdidinden korunmas: igin
acil giincel 6nlemler ahnmali, siirekli ve etkin sosyal projeler hayata
gecirilmelidir.

Ozellikle ogrencilerin siddete, suca, madde kullanimma ve intihara
yonelme duygu, diisiince, egilimlerini azaltmak ve/ya onlemek icin
kisisel, duygusal ve sosyal yeterlikleri gelistirilmelidir. Gengcler arasinda
kaliteli etkilesimlerin, iligkilerin, arkadashklarin ve dostluklarm
insa edilebilmesi icin, dogrudan temasmn kaliteli kurulabilmesi ic¢in
ogrencilerin sosyal ve duygusal yeterlikleri gelistirilmesi onlar
toplumla biitiinlestirecektir. Bunun icin genclere okullarda es zamanh
olarak psiko-egitim verilmelidir. Psiko-egitim konular1 olarak; iletisim
becerileri, kendini tanima ve ifade etme, catisma yonetimi, 6fke yonetimi,
duygular1 yonetme, empati, perspektif alma, ozyeterlik, yardim
davramniglari, anlasmazlik yonetimi ve yiiz yiize yapic1 miizakere, akran
arabuluculugu, aile arabuluculugu vb. sayilabilir.

“Koruyucu hukuk”, “6nleyici rehberlik”, “onaric1 adalet” temalari, bir
sekilde 6rgiin egitimin tiim kademelerindeki programlarinda yer almals,
hayatboyu egitim projeleriyle de bu programlarmn islevselligi aile/toplum
boyutunda genisletilmelidir. Degerler egitimi, ahlaki degerler egitimi,
yerel ve evrensel anlamda orgiin egitim ve hayatboyu/yaygin egitim
yoluyla giincel sorunlarla baglantili, giindelik yasam sosyolojisini 6ne
cikartarak ise kosulmali, bu yénde ihtiya¢ duyulan mevzuat calismalar
cok sektorlii olarak acilen baglatilmalidar.

Basta tiniversite olmak fizere, ilde faaliyet gosteren cok sayida
kamu kurumu ve sivil toplum kuruluslarmin organize ettigi bircok
sempozyum, konferans, kongre, sdylesi ve diger etkinlikler ile kiiltiir
alaninda Malatya 6nemli bir potansiyeli tasgrmaktadir. Universite, yerel
yonetimler, kamu kurumlar ve sivil toplum ortakligmda bolge illerini,
hatta tilke diizeyini kapsayacak sanatsal ve kiltiirel aktiviteler daha da
yaygmlastirilmalhidar.
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Devlete aidiyet duygusu tist diizeydedir. Bununla birlikte, azmhk ta
olsa memnun olmadigmni belirtenlerin memnuniyetsizlik nedenlerinin
arastirilarak aidiyet duygularmin gelistirilebilmesi icin gerekli admmlarin
atilmasi cok énemsenmeli, konu ile ilgili bilimsel arastirmalar yapilmal
ve elde edilecek sonuclara gore sosyal projeler gelistirilmelidir.

Ulkemizde son yillarda demokratiklesme alaminda atilan adimlar etkisini
gostermis; eskiden agiklanmasi oldukca zor olan kimlik ve aidiyetler
onemli olciide artik kolayca acgiklanabilir hale gelmistir. Bu hususta hala
birtakim yasal engeller varsa onlarm da kaldirilarak acik toplum olmanm
tiim kosullar1 saglanmalidir.

Alevi vatandaslarmmiz, hiikiimetten, laik devletin tiim inan¢ gruplarma
esit mesafede durmasi ve de inang-ibadet 6zgiirliiklerini giivence altina
almmas1 yoniinde beklenti icindedir. “Alevi Acilimi” hususunda genelde
olumlu bir yaklasim sergilenmektedir. Bu baglamda konunun 6zellikle
suiistimale acik olmasi g6z Oniine alnarak tilkemizdeki Alevilerin
sorunlarmin yasal ve bariscil cercevede ¢oziilmesi gerekmektedir.

Bugtin, tilkemizin toplumsal birligi ve ulusal biitiinltigii, demokrasimizin
basarisi, daha da 6nemlisi, tilkenin ve bolgenin ekonomik kalkmmas: icin
siyasi partilerin disinda tiim sivil toplum 6rgiitlerinin, meslek odalarmin,
medyanm, akademinin ve diger unsurlarm isin icine girmesi siyasal,
aidiyet ve kimlik sorunlarmin ¢éziimii icin etki gruplari olusturmasi
gerekmektedir.

Vatandaslarm genel temaytiilii, yatirim ve is sahalarini devletin agmasi
yoniindedir. Ozel tegebbiisiin bolgede is yapmaya yonelik tereddiitleri
giderilmeli, bolgenin istikrar1 saglanmali, bunu 6zendirmek icin ise
bolgede kamusal desteklere/yatirimlara agirlik verilmelidir. Bu bolgede
yap-islet-devret politikas: desteklenebilir.

il olarak kendi kaynaklarma dayanan 6zgiil bir potansiyele sahip
olmakla birlikte yabanci sermayenin cok fazla tercih etmedigi bir il
olarak Malatya’'nin bazi engelleri mevcuttur. Bolgesi icinde Malatya
ekonomik ve sosyal gelisme profili hazirlanarak ortaya ¢ikacak sosyolojik
bu engelleri, hafifletmek icin, halkin istekleri olan basta sanayi, turizm,
tarim ve hayvancilik gibi, yoreye uygun istihdam alanlari, tiim bélge
ihtiyaclarin1 karsilayabilecek diizeyde gelistirilmeli, béylece bolgede
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Malatya eksenli olmak tizere bolge illeri icin cekim merkezi haline
getirilmelidir.

Malatya’da girisimciligin 6éniintin acilmasi ¢cok énemlidir. Girisimciligin
oniiniin acilmas:1 icin de O&zellikle devletin yapti§1 yatrimlar ile
yatirnmeciya  sagladigi  tesvik ve kredilerdeki artis saglanmasi
gerekmektedir. Nitekim 6zellikle son yillarda devletin Malatya’ya
yaptig1 yatirmmlar ile ildeki girisimcilere sagladig:1 tesvik ve krediler,
ilde girisimcilik kiltiiriiniin gelismesine neden olmustur. Bu baglamda
devletin katkilarmin artarak devam etmesi, ancak saglanan tim bu
kredi ve tesviklerin pozitif anlayislarla ve adaletli bir dagitim sistemiyle
yerine ulasip ulasmadigmin, ulastiysa bunlarm amaclar: dogrultusunda
kullanilip kullanilmadiginin denetim ve izleme mekanizmalar1 yoluyla
siirekli takip edilmesi gerekmektir.

Girisimcilik kiiltiiriintin  yaygmlasmas: hususunda yapilacak 6nemli
faaliyetlerden birisi de, gerek ilgili bakanhk ve gerekse ildeki ilgili
paydaslar (ISKUR, KOSGEB, Ticaret ve Sanayi Il Madarligia vb.)
tarafindan etkin bilimsel projeler yoluyla ildeki vatandaslarin girisimcilik
hususunda istek, cesaret ve girisimlerinin artirilmasmim saglanmasidur.
Bu baglamda gelismis iilkelerde giderek yaygmlasan, “Girisimci,
Miizakereci, Barisyapici, Lider Genclik Projesi” tiim ortaokul ve liselerde
hayata gecirilebilir.

Bolge halki sorunlarm kaynagimi birinci derecede ekonomik faktorlerle
tanmmlamakta; issizlik 6zellikle vurgulanmaktadir. Malatya ilinin cevre
illerle/bolgelerle etkileserek daha fazla bir kalkinmishik diizeyine
ulasabilmesi i¢in koklii, kalici ve sahici ¢6ziimler bulunmali, bolgeye
komsu devletlerle vize ve gimriik iliskileri kolaylastirilmal, sir
ticareti gelistirilmelidir. Il icindeki istihdam olanaklarmm artirilmasi;
il biitintinde turizm, hayvanciik ve tarim faaliyetlerinin etkin bir
sekilde desteklenmesi ciddi ve siirekliligi olan bir politika olarak
benimsenmelidir.

[ssizligin en fazla vurdugu hedef kitle kadnlardir. Kadinlarin meslek
sahibi olmasi icin ISKUR ve Halk Egitim Merkezi meslek edindirme
kurslar1 6énemli bir islev gérmektedir. Malatya’da kadinlarm calisma
aliskanlig1 oldukca zayiftir. Kadmnlar icin vasifh ve diizenli is hayat:
tesvik edilmelidir.
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Kadinlarin ¢alismasi 6énemli olmakla birlikte ¢alhisacaklar is kollarmin
ve sahasmmn olmamasi ayr1 bir sorundur. Bélgede istihdam alanlarmm
olusturulmasi, is atélyelerinin kurulmasi, fabrika ve yatirmmlarin
cogalmast gerekmektedir. Is yerlerinin kadinlarin da calisabilecegi
sekilde dizayn edilmesi, cahsma konusunda kadinlar1 daha istekli hale
getirecektir.

Inénti Universitesi'nin, ilin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik gelisimine
katkisin arttirilmas: gerekir. Bu baglamda arastirmact personel ve
arastirma altyapilarmun giiclendirilmesi, nitelikli akademik personelin
uiniversiteye kazandirilmas, tiretilen akademik bilginin sehrin ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel acidan gelismesi acilardan uygulamaya konmasi,
uygulamali derslere agirhik verilmesi, 6zellikle de tniversite y&netimi
ve akademisyenlerin kentle irtibatlarmin giiclendirilmesi gereklidir.
Ozellikle tiniversite-sanayi igbirligi gelistirilmelidir. Birlikte projelerin
onii acilabilir. Sanayi-iiniversite isbirliginin somut gostergesi olan
ve bircok {tiniversitede kurulan Teknokent’ler modeli araciligiyla
isbirligi kolaylasabilir. Ayrica tiniversite, bagka tiniversitelerde basarili
orneklerini gordiigiimtiz sekilde, gerek 2 yillhik programlarda (3+1
modeliyle) gerekse 4 yillik béliimlerde (7+1 modeliyle) zorunlu staj
uygulamasma gidebilir ve bu zorunluluk kamu sektorii, sivil toplum ve
ozellikle de sanayi ile isbirliginde ytiritiilebilir.

Bu sosyal analiz calismasi gibi, her temel konu ve her temel sosyal
sorunla ilgili olarak ile/bélgeye yonelik cok sayida bilimsel arastirma
yapimali; elde edilecek bilimsel veriler 1s18mda ilin etkin uygulanabilir
stratejik planlar1 “Bes Yilik Kalkmmma ve Stratejik Eylem Planlar1”
hazirlanmali, uygulanmalidir. Ozellikle gencligin giderek artan anlam
arayisina karsiik olarak ve olumsuz yapilara yonelmelerini ortadan
kaldiracak tedbirler olarak yeni nesilleri hayatin amaci, idealler ve
zihinsel yonden gticlii kilacak projeler acilen hayata gecirilmelidir.
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Son s6z olarak

Cocuklarm, genclerin (yeni neslin) ciddi bir anlam arayis1 icinde bulundugu
gerceginden hareketle aileyi, sosyo kiiltiirel yap1y1, egitimi giiclendirecek yerel
tedbirler gelistirilmeli; bu baglamda faaliyet gosteren STK’larm cogalmasi ve
gliclenebilmesi icin etkin tedbirler ahnmaly;

Hgili Bakanliklar, Universiteler, STK'lar ve yeni kurulacak olan “Sivil
Toplum Kurullar1” elbirligi ile yerelin ihtiyaclarmma yonelik ortaklasa sosyal
projeler gelistirmeli / ytirtitmeli; bu tiir calismalar sayesinde bolge /il insaninda
kendi gelecegine yonelik olarak, Devlet ve bagh kurumlariyla ortak duygu,
diisiince, strateji ve eylemleri hayata gecirme yoniinde yeni idealler ve yeni bir
heyecan gelistirilmeli;

Sosyal, kiltiirel, iktisadi ve diger alanlarda bilimsel o6ngoériiye sahip
olabilmek, neyin ne kadar arastirilmasi gerektigi bilgisine sahip olabilmek icin
Malatya ili ve FKA sorumluluk alanma giren bolgenin “Meta-Analiz” calismas1
yapimals; elde edilecek sonuglar ilgili kurum ve kuruluslarla paylasimahdir.

Bu arastirma baglammda daha somut Onerilerin ortaya konabilmesi
icin, projeyi yiriiten Vakfin Bilim Kurulu secili tiyeleri ile ilgili Bakanlk
gorevlilerinin katilacagi bir “Malatya Ili Sosyal Analiz Arastirmasi; Bilgi
Paylasim ve Sosyal Strateji Gelistirme Cahistay1/Calistaylar1” diizenlenmelidir.
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