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1. BOLUM:

GiRIS

1.1. Arastirmanin Konusu ve Amacl

Arastirmanin konusu, Elazig ilinin iktisadi, siyasi, sosyal ve kulttrel
yapisinin, kaynak tarama yoluyla, mevcut ikincil veri kaynaklariyla, alan
taramasiyla ve de sehrin ileri gelenlerinin katilmiyla olusturulan odak grup
gorasmeleriyle analiz edilmesi ve yorumlanmasidir.

Arastirma, Elazig ilinin sosyal, siyasal, ekonomik ve kultlirel mevcut
durumunu Kkarsilastirmali ve sosyolojik bir yontemle analiz ederek, sosyal
ve ekonomik kalkinmaya etki eden, Elazig'a 6zgu sosyo-ekonomik ve
kultirel faktorleri ortaya koymayl amaglamaktadir. Bu baglamda Elazig'da
yasayanlarin, egitim, saghk, gtvenlik, sosyal yardim, erisilebilirlik, sosyal
hizmetler gibi genel kamu hizmetleri ve sosyal hayat, ticari faaliyetler,
kentlesme ve dider olanaklar ile ilgili durumlarinin degerlendirilmesi
ile Elazig'da yasayan bireylerin devlet algilari, vatandashik algilari,
kimlik tanimlari, kaltirel ve tarihsel hafizalari ve genel olarak il ile ilgili
degerlendirmeleri ve ilin sosyal ve ekonomik gelisimi arasindaki iligki
analizi arastirmani diger amaclaridir. Arastirmada sz konusu amaglardan
hareketle arastirma sonucunda ortaya ¢ikacak sonuclar, sosyal ve ekonomik
gelismeye yonelik gelistirilecek politikalar i¢in 6nemli veriler sunulmasi
hedeflenmektedir.

1.2. Arastirmanin Onemi

Ekonomik, sosyal ve cevresel yonleri ile bir bitin teskil eden kalkinma
surecinde, bolge i¢i ve bdlgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi
icin, bolgesel kaynak ve imkanlarin tespit edilmesi ve bu tespitlere yonelik
olarak Gst o6lcekli plan ve programlar ile uyumlu politikalarin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda bolge illerimizin sosyal yapisinin politika
yapicilar ve uygulayicilar tarafindan dogru ve objektif bir sekilde tespiti ve
analiz edilmesi, gerek sosyal alanda, gerekse ekonomik ve cevresel konularda



gelistirilecek strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasi asamasinda kritik
Oneme sahiptir. Bu kapsamda, Firat Kalkinma Ajansinin hizmet alanina giren
Elazi1§ ilinde sosyal analiz calismalari yUritilecek olmasi bu kritik dnemin
farkina isarettir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Sosyal Yapi Arastirmalari; bir sehrin resmi devlet istatistikleri ve veri
tabaniyla ikincil veri analizi yapmak; bir kentte yasayan nufusun tamamini
temsilen secilen drneklemle yiz ylze goértismek (nicel) ve de sehrin ileri
gelenleri ve paydaslariyla (nitel) gérismeler yapmak suretiyle sosyal yapinin
belirlenmesi ve sehrin gelecegine yon verilmesi vb. amagclariyla yapilabilen
arastirma calismalaridir. Sosyal yapi arastirmalarinda bir sehrin sosyal,
kultdrel, iktisadi ve siyasi yapisinin analizi amaglanir.

Elazi§ Sosyal Yapi Analizi Arastirmasi, hem nicel hem de nitel yonu olan
bir arastirma modeline dayalidir.

Arastirmanin anketlere dayali verileri, arastirmanin nicel yoénung;
sehrin ileri gelenleri ve paydaslarinin katthminin saglandigi odak grup
gorismelerinde ve derinlemesine goériismelerle elde edilen gorisler ve mevcut
resmi veri tabanlarindan elde edilen ikincil verilere dayali kismi ise ¢alismanin
nitel yonund olusturmaktadir.

Elaz1§ Sosyal Yapi Analizi Arastirmasi, birbirini izleyen 3 temel asamadan
olusmustur:

a- Elaz1g iliyle ilgili resmi istatistikler ve raporlar derlendi.

b- Elazi§ ilinde her biri ortalama 15'ser kisiden olusan 15 odak grupla
derinlemesine gorusmeler yapildi.

c- 1734yetiskin Kisiyle ve 2441 lise 6grencisiyle ylz ylze gbriismeye dayali
anket uygulandi.

Calismada izlenecek yonteme iliskin genel hususlar asagidadir;
ikincil Veri Analizi/Mevcut Durum Analizi

Elazi1g ilinin sosyal ve ekonomik durumunun tespiti icin TUIK ve diger
kurumlar tarafindan dretilmis en giincel ikincil veriler kullanilarak ve de Elazi§
iliyle ilgili temel kaynaklarin taranmasi (arsiv/literatir taramasi) ile sosyolojik



bir analiz yapilmistir. Sosyal ve ekonomik gostergeler ile ilin genel durumu
ortaya ¢ikarilarak, literattir taramasi yontemi ile ilde yapiimis 6nceki ¢alismalar
IsIginda, ilin sosyal, kultdrel, siyasi ve ekonomik resmi belirlenmistir.

Odak Grup Gortusmesi ve Derinlemesine Gértiisme (Nitel Arastirma)

Arastirmada sosyal bilimlerde kullanilan bazi yéntem ve tekniklerden
yararlanma yoluna gidilmistir. Ozellikle, odak grup goriismesi ile nitel
veri toplama araglarindan yararlanilmistir. Orneklem, ildeki kamu kurum
ve kuruluslarindan, sivil toplum d&rgttlerinin temsilcilerinden, yerel basin
mensuplarindan, isci ve isveren temsilcilerinden olusturulmustur. Odak
grup goérusmeleri 8-16 kisiden olusan 15 grupla yapilan gdrismelerden
olusmaktadir. Odak grup ve derinlemesine gortismelere konu olan gruplar ise
sunlardir:

Tablo 1. Odak Grup Goértisme Listesi

ELAZIG ODAK GRUP TOPLANTILARI
is Kur il Madurlugu Calisan ve Yéneticileri
il Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Yénetici ve Midirleri
il Mudurleri
il Muftulak yénetici ve calisanlari
il Saglik Miudurlagiunde yodnetici ve calisanlarindan olusan
il Tarim Madurlag yonetici ve calisanlarindan olusan
il Sendika Temsilcileri
il Nufus Miadurlaga yonetici ve calisanlarindan olusan
is kur il MUdirlagi calisan ve Yéneticileri
ELIKAD Baskan ve yoneticileri
Hazar Stratejik Arastirmalar Merkez Madur ve Ydéneticileri
Universite Sanayi isbirligi Merkezi Mudir ve Yéneticileri
Birlik Vakfi Bagskan ve Yoneticileri
Mamuretl'l Aziz Vakfi

Projede Calismalarinda Gdrevli Uzmanlar



Odak grup gorusmeleri ve derinlemesine gorisme asamasi; bu safha
arastirmanin nitel asamasini olusturmaktadir. Odak grup gorasmeleri
gerceklestirilerek, paydaslarin bilgi ve goOrUslerinin, azami duzeyde
calismaya yansimasi saglanmistir. Ayni sekilde odak gorismelerle birlikte
yapilandiriimamis derinlemesine goértiismeler yapilmistir.

Alan Taramasi (Nicel Arastirma)

Proje kapsaminda nicel verilerin toplanmasi amaciyla 1734 yetiskin
kisiye soru formu (anket) uygulanmistir. Soru formu uygulanacak kisilerin
belirlenmesinde cinsiyet, yas, meslek gruplari, kir-kent yerlesimi gibi unsurlar
dikkate alinmistir.

Ankette oncelikle katilimcilarin cinsiyet, yas, medeni durum, egitim, gelir
gibi sosyo-ekonomik ve demografik 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaya yonelik
sorular yer almaktadir. Anketin ikinci kisminda, gé¢ ve goé¢ sorunlariyla
ilgili sorular; Gglincli kisminda, hastalik durumlari, sosyal glivence durumu,
madde kullanimi ve bagimliligi gibi konulari iceren saglikla ilgili sorulardan
olusmaktadir. Do&rdincl kismindaysa, sosyal yardimlardan yararlanma
durumu; besinci bdlumde, sivil topluma katilim ve Uyelik sorularinin yer
aldigi sorulardan olusmaktadir. Altinci kisimda, medya takip aliskanliklarini
ve yedinci kisimda, dini, kilttrel ve siyasal kimlik algisini 6l¢en sorulardan
olusmaktadir. Sekizinci kisim, sosyal dislanma algisi; dokuzuncu kisim,
ulkeye baglilik duygusu, tlke sorunlari algisi ve oy verme davranisini iceren
Ulke meseleleri sorularindan olusmaktadir. Onuncu kisim, bos zamanlari
degerlendirmeyi iceren sorulardan olusmaktadir. On birinci kisimda, konut,
mulkiyet durumu, alisveris aliskanliklari ve ekonomik faaliyet sorularini
icermektedir. Soru formunun on ikinci ve son kismindaysa, evlilik ve bosanma
deger ve tutumlarini da iceren aile konulari sorusturulmaktadir.

Alan taramasiyla (anket) elde edilen veriler, SPSS programi vasitasiyla
betimleyici tarzda analiz edilerek yorumlanip, raporlastirilmistir.

Orneklemin genel dzellikleri ise asagidaki tabloda verilmistir;



Tablo 2: Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Egitim durumu
Kadin 50 Okuryazar degil 7,5
Erkek 50 ilkokul mezunu 23,5
Yas Ortaokul mezunu 20,8
20 ve asagisl 7,6 Lise ve dengi okul mezunu 28,1
21-30 arasi 31,1 Universite(mezun veya hala 6grenci) 20,1
31-40 aras1 35,9 Meslek
41-50 arasi 17,5 Ciftci/Zisci 15,1
50 Ustd 78 Esnaf/Serbest Meslek 6,3
Medeni durum Memur 20,5
Evli 67,9 Emekli 2,3
Bekar 25,1 issiz/calismiyor 18,8
Dul 4,1 Diger 143
Bosanmis 16 Gelir
Birlikte Yasiyor 1,2 Geliri yok 24,6
Yerlesim Yeri 750-1500 arasi 19,7
il merkezi 35,9 1500-2000 arasi 10,6
ilce 47,7 2000-3000 arasi 29,1
Koy ve Kasaba 16,4 3000'den fazla 16,0

Kadin ve erkekler esit oranda ornekleme dahil edilmistir. Gorustlen
kisilerin yarisindan biraz fazlasi (%61,3) 31-50 yas araligindadir. %38,7'si 30 yas
altindadir. Ankete katilan 50 yas Usti yaslilarin orani %7,8'dir.

Gorusulen kisiler genelde evlidir (%67,9); bekar katilimcilarin orani %25,1;
dul, bosanmis kisilerin orani ise %5,7.

Okuryazar olmayanlar, %7,5; ilkokul mezunlari %23,5; ortaokul mezunlari
%20,8; lise mezunlar1 %28; Gniversite 6grencisi ya da mezunu %20,1'dir.



Ankete katilan 6rneklemimizin meslek profili; isci ve ¢iftci %15,1; serbest
meslek veya esnaf %6,3; memur %20,5; emekli %2,3; issiz ya da calismayan
%18,8. Orneklemin gelir durumu; %24,6'sinin geliri yok; %19,7'sinin geliri 750-
1500 TL arasl; %10,6'sinin geliri 1500-2000 TL aralhifinda; %29,1'inin geliri 2000-
3000 TL aralhiginda; %16'sinin geliri 3000 TL'nin Gzerindedir.

Gorusulenlerin %35,9'u il merkezinde; %47,7'si ilcelerde ve %16,4'l ise koy
ve kasabada ikamet etmektedirler.

Ayrica 2441 lise o©grencisine "Genclik Durum Belirleme Anketi"
uygulanmistir. Orneklem olarak Elazi§ ilinde 2 lise secilmis ve bu liselerde
okuyan tum ikinci sinif o6grencilerine 71 soruluk anket uygulanmistir.
Calismada kullanilan anket, 2007 de TBMM Cocuklarda Siddet ve Saldirganlik
Arastirma Komisyonunca gelistirilen ve revize edilerek ve HEGEM Vakfinca
daha o6nce 14 ilde uygulamasi yapilan ankettir. Ankette lise 6grencilerine
Ozellikle cocukluk yillarina yonelik olarak, ailede, okulda ve yasadiklar1 diger
sosyal ortamlarda siddete ugrama, tanik olma durumlari, hayat hakkinda
duygu ve dusuinceleri UGzerine sorular soruldu.



2. BOLUM:

DEMOGRAFIK YAPI

2.1. Harput'tan Elazig'a inis

Elazig'in varolusu sureci Harput'un énemini yitirmesinin de gerekgesi olan
1307 tarihli Mamurattlaziz salnamesindeki ifadeler ile baglatilabilir.

"Makar-1 vilayet evvelleri Keban madeni olub Harput kazasi vilat-1 eslafin tmera-i
beldeden tayin ettikleri zevat vasitalariyla idare eylemisdir. Binaenaleyh isbu tayin
olunan beglerin hanesi hangi karyeden ise orasi merkez-i hikimet-i kaza ittihaz
olunarak Hos ve Sarini ve Hodu emsali karyelerin makarr-1 harolutikimet olduguna
ashab-1 vukuf mevcuddur. Sonralari Cotelizadelerbeyneliimerakesb-i imtiyaz ve istihar
iderek idare-i kaza mustemiren bu hanedana mahsus hikumetine kalub muddet-i
medide (devamli, uzun) mezra merkez kaza olmustur..."

Mart 1834'te MehmedResid Pasa'ya Diyarbekir Valiligi ve Maden-i
Himayun Eminligi ve Keban idareciligi tevcih edilmistir.1Bu sekilde ilk defa
Sivas ve civarindaki bolgelerin Diyarbakir ve civarindaki madencilik sahalari
birlikte idare edilmeye baslanmistir.

1 Takvim-i Vekayi, Def'a 71



Harita 1: Elaz1§'in i1k Kent Niiveleri ve Hidrografik Birimler

1834 baharinda Harput'a gelen Mehmet Resit Pasa Harput'ta ikamet etmek
yerine, Elazi§ cayinin kicik kollarinin birlestigi, Agavat (Agalar mezrasina,
ginimuzde Aksaray (Igiki), Kizilay (Kesrik) ile Gumuskavak (Hirhirik)
olarak bilinen yere yerlesmeyi tercih etmistir. Akarsuyun debisinin fazla
oldugu yeri merkez olarak se¢mesinde dogal olarak su kaynaklarinin payi
buyuktir. Aslinda Karbonatli kayaclardan olusan, altivyal depolarin meydana
getirdigi, depremsellik derecesi Harput'a gore oldukca yiksek olan bu sahada
yerlesilmesinin nedeni topografik 6zellikleridir. Az egimli jeomorfolojik
birimler ve hidrografik uygunluktur. Sehir; Kuzeydogudan akan Kesrik suyu
ile batidan akan Sursurd cayinin, Hirhirik vadisinde birlestigi yer civarinda
imar edilmistir (Akdemir 2014:134, bkz. harita 1). Boylece karstik kaynaklara
yakin ve debisi fazla olan akarsuyun civari, kurulus yeri agisindan stratejik
bir alana karsilik gelmektedir. Yani kurulus yeri secimi, tamamen cogdrafi
elemanlarin kontroltinde ve belirleyiciliginde olmustur.
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M. Resit Pasa Cotelizadelere ait bir konaga yerlesip, konagi blyuterek
Hukimet Erkanini yerlestirmis ve burada oturmaya baslamistir. Bu konagdin
kullaniimasindan baska yine ayni koy civarinda bir hastanenin de insasina
baslanmistir (Aksin 1999:11). Bu binanin haricinde Hiuseynik koyu civarindaki
bolgede askeri kisla ve buyuk bir cephanelik insa edilmistir.

Mehmet Resit Pasa doneminde yapimlarina baslanan Huseynik koyu
(Harital'de giinimuzde ismi ile Ulukent olarak yeri belirtilmistir.) civarindaki
6.000 Kisiyi barindiracak blytklukteki kisla (Moltke, 1999:153) yapildigd tarihi
kayitlara gecmistir. O donem icin Anadolu Orduyu Himayunun merkezi
olan Harput'ta bdyle bluyUk bir kisla olmasi dogaldir. Moltke'nin 1835-1839
yillari arasinda goérev yaptigi dénemde, Elazig'a da gelmistir. Elazi§ sehri
kurulduktan sonra sehre gelen ilk yabanci turist belki de Moltke'dir. Moltke
mektuplarinda Elazig'in ilk kurulus yerini vilayet konagini, ilk sarayini su
sekilde tanimlamaktadir:

"Sehre yarim saatlik yerdeki simdi umumi karargahin bulundugu Mezraa kéytnde
durduk. Tarif etmis olduklarim gibi kerpicten ve duz damlh bir bina kumandan
generalin ikametgahi idi Kiclk bir ndbetci kitasi ve bircok hizmetgi, kavaslar, tatarlar,
seymenler ve kiiciik memurlar avluyu dolduruyordu..." (Moltke, 1999:153).

GuUnumuizde Aksaray Mahallesi ismini su anda izleri bulunmayan
"Aksaray" isimli bu konaktan almistir.2 VVali konaginin 8 Ocak 1858 tarihli bir
irade kaydina gore yandigi tespit edilmistir. 12 yil boyunca da atil kalmistir.
Harput'un Guney eteklerinde yeralan askeri bolge ile idari merkez olan
Aksaray arasindaki bélge 1834-1900 yillari arasinda biuyimeye devam etmistir.
Oyle ki 1845 yilinda Aksaray'in kuzeyinde Catal Mezraa mevkiinde yeni bir
sarayin ve Hastanenin yapimi i¢in karar alinmis ve arsa temin edilmistir
(YiImazgelik, 1988:232).

2.2. Niifus BuyikIGgi

13 Subat 1867 tarihli bir iradeden (emirname) anlasildigi Gzere, Vali Ahmed
Izzet Pasa ve Harput sakinleri sehrin yeniden imar edilmesi calismalarini
baslatmis, ilk olarak ianat yoluyla (yardimlar) Hukimet Konagi yapiimistir.

2 Elaz1g sehrinin kurulus yeri olarak kabul edilebilecek, kentlesme sirecinin baslamasina
neden olan bu saray, Tarih¢ci Ahmet Aksin tarafindan ayrintilari ile ele alinmis. Osmanh
kayitlarinda yeralan boyutlari analiz edilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Aksin A. 2013
"Harput'un Mezra'ya Tasinmasi Siirecinde ilk Vilayet Konadi" Ge¢cmisten Gelecege Harput
Sempozyumu Elazig 23-25 Mayis 2013 Bildiriler Kitabi Cilt: 1, Sf:101-110, Elazig.

1



Yapilan hikimet konagi Elazi§'in ikinci Vilayet merkezidir. Glnimuzde
"Sarayatik" (Eski saray) denilen mahallede insa edilmistir. Fakat aslinda
1867'de bu saraya Saray-1 Cedid (Yeni Saray) demek yanlis olmaz. Y&netim
islevi goren yapinin gevresine yeni bir cami, gesme ve diger binalarin yapilmasi
takip etmistir. Vali ve vilayetin ileri gelenleri, bu mamurlastirma ¢alismalarina
istinaden Vilayetin adinin Sultan Abdilaziz'e izafeten Mamurati'l-aziz"”
olarak tesmiye edilmesi ve hatta vilayetin adinin da "Eyalet-i Mamurati'l-Aziz"
namiyla yad kilinmasi talebinde bulunmuslardir. Nitekim bu talepleri kabul
edilmistir (Aksin, 1999:35-36).

1879'da ismi EI-Aziz olarak tescil edilen vilayetin 1881-1882 Nufusu
381.346'dir. Vilayette 205.482 erkek ve 175.864 kadin yasamaktadir. NUfusunun
73.178'i Ermenilerden, 1915 kisi Katolik Stryanilerden ve 543'U ise Rumlardan
olusmaktadir. Fakat dogal olarak Elazi§ Sehri'nin ntifusu tam olarak belirgin
degildir. 1894 yilinda vilayeti olusturan alanlarda toplam ntfusun 505.000
oldugu tespit edilmistir. Msliman ntfus 423.842 kisidir. 81.158 gayrimuslim
nufus bulunmaktadir. 9 Kisi Yahudi nifusta kaydedilmistir. 1906'da nufus
473.324, 1914'te ise 446.379 Kisi oldugu Elazi§ merkezin nifusu ise Harput adi
ile kaydedildigi ve 32.519 kisi oldugu anlasiimaktadir (Karpat, 2010:302-303).

Elazig'in kuzeye dogru yayilip genislemesi blyimesi asil bu dénemden
sonra baglamistir. Ayni zamanda ilk defa Osmanli niifus kayitlarina
Mamirat('l-Aziz eyaleti olarak ge¢mistir. 1877-1878 Nufus sayiminda
Mamirat('l-Aziz vilayetinin ntfusu 95.000 olarak belirlenmis ve 12.400 bina
oldugu kayitlara gegmistir (Karpat 2010:255). Yani Sarayatik aslinda ¢evresinde
yeralan E§in, Palu, Carsancak, Arapkir, Keban kazalari ve Ergani Madeni
sancagi icin "merkezi yer" olmasi 6nemlidir. 1900 Yilina gelindiginde Elazig
vilayeti 14 kaza 70 nahiye ve 1890 kdyu fonksiyonel etki sahasi icine almistir.
Nufus yogunlugunda ise Osmanli'nin 8. blyuk vilayetidir.

idari fonksiyonun yéniniin degismesi ile var olan Elazi§'a kisa zamanda
pek cok islevin harekete gectigi ve kentlesme slrecinin hizlanmasina Kkatki
yaptigl anlasilmaktadir. Egitim fonksiyonu kentlesme stirecinin eksenlerinden
birisidir. 1886'da idadinin Harput yolunda Aslanpinari mevkiinde aciimasi ile
baslayan okullasma sirecinde, 1891'de riistiye 1892'de kiz ristiyesi ve 1893'te
Elazig'a ilkokul acilmasi ile devam eder. 1895'te ise Alman misyonerlerin
okullari Harput yerine Elazi§'da faaliyete baslar (Elazig il Yilligi, 1973).

El-Aziz vilayeti kapsaminda toplam 278 okul agilir ve okullasma oraninda
Osmanli'nin dogusunda Ucuncl, Osmanli Ulkesi genelinde ise 19. sirada
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yer almaktadir (Karpat, 2010:443). Ayrica Elazig'in ilk gazetesi MamduratU'l
Aziz 1883'te yayinlanir. Bu degerler glinimuizde ulasiimaya calisilan
degerlerdir. 1903'te agilan Dard'l Muallimin, Elazig'in tlkeye 6gretmen ihrag
etmesinin yolunu acan énemli bir gelismedir. Ayrica 1921'de Elazig'da acilan
ve 1924'te Ankara'ya nakledilen Nafia mektebinin Ulke imarindaki payi
dusunuldiaginde, Elazig icin kaybedilmis bir deger oldugu soylenebilir (Elazig
iYilhigr, 1973).

20.YUzyilin baslarinda Elazi§ vilayeti Ulke milli gelirindeki pay! itibari
ile 13. siradadir. 2010 yilinda ise Elazig 54. siradadir. Ticaretin pay! oldukca
yuksektir. Bursa, Osmanli Devletinin batisinda Elazig ise dogusundaki
ipek merkezidir. Oyle ki Elazi§'a Daru'l Hakik diye ipekgcilik okulu dahi
kurulmustur. EI-Aziz vilayetinin 28.000 km2olan toplam alaninin 18.700 kmZsi
tarimsal faaliyet alanidir (Karpat, 2010:451). Osmanli genelinde (Balkanlar
dahil) 22. buyik tarim bélgesidir. Elazig ise tarimsal pazar bolgesidir. Yani
tarimsal Uretimin kontrol ve dagitim fonksiyonu Elazig'da toplanmistir.
Toplam 505.000 olan vilayet nifusunun (1894 sayimi), tarim ve ticaret
disindaki islevlerde calisan nifus 79.100'dur. Bu oran, sanatkarlarin ve atdlye
tipi Uretimin yUksek oldugunun delilidir. Ayrica 117.000 civarinda tiiccar ve
sanatkar bulunmaktadir. Harput-Elaz1§ arasindaki bolge ise agirhikli ticaret
bolgesi olarak 6n plana ¢cikmaktadir (Karpat, 2010:437).

Ozetle; El-Aziz vilayeti varolusundan 20. yiizyila kadar gegen kabaca 65
yillik strecte Osmanlinin énemli bir ticari merkezi olmustur. Anadolu'da
Istanbul merkezli Gic ana yol bulunmaktaydi. Bu yollar, sag, sol ve orta kol
olarak adlandirilmaktaydi. Sag kol, Uskiidar'dan baslayarak Eskisehir, Konya,
Adana, Antakya Uzerinden Halep ve Sam'a uzanan Hac Yolu, digeri Tebriz
yolu ve Orta koldan Uskuidar'dan baslayarak iznik, Bolu, Merzifon, Tokat,
Sivas, Malatya, Harput, Diyarbekir, Nusaybin, Musul, Kerkik uzerinden
Bagdat ve Basra'ya ulasmakta ve Basra-Bagdat yolu olarak bilinmekteydi
(Halacoglu, 1998:165; Sahinalp-Gunal, 2012:152). Bu yolda stratejik bir yere
sahip (Firat-Dicle gegcisleri), Muris Harput'un degerli mirasi bUylimeye devam
etmistir. Askeri islevleri, egitim kurumlari, ipekcilik ve ticaretin merkezi
olmustur. Guniimiizde kullanilan illerarasi kademelenme Osmanli dénemine
uyarlandiginda, Elaz1§ ikinci basamakta yer alan ve merkezi yer ¢zellikleri ve
etki sahasi ile dogu bolimunin Antep, Van ve Diyarbekir ile Snemli merkezleri
arasinda bulunmaktadir.

Elaz1§'in gunumizde Gumuskavak (Hirhirik), Aksaray (Igiki), Kizilay
(Kesrik), Sarayatik, Icadiye, Ulukent (Huseynik) ve izzetpasa mahalleleri o
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dénemde varolan ve ginumiuize kadar gelen kadim mahalleleridir. GUnumuzde
Ulukent-Orduevi-Aksaray arasinda Fatih Sultan Mehmet Caddesi, Kazim
Karabekir caddesi ve Seyh Samil bulvari ise giinUmizdeki uzanisin aksine
K-G yonli bir uzanisla kent merkezini olusturan caddelerdir. Ayrica tarimsal
Urtnlerin takasinin yapildigi, Sire meydani, Bugday meydani, Bitpazari vb.
yerler ise yollar1 birlestiren kiicik meydanlardir. Klasik literatiirde, Cami-
Bedesten yaklasimi ile agiklanan meydanlarin olusumunda asil gézden kacan
unsur, meydanlar ve mahalleleri birlestiren kavsaklarin yerini belirleyen asli
unsur cesmelerdir. Cami ve bedestenin de yerini cesme belirlemektedir. islam
sehrini aciklarken kullanilan "camii” ritieli, aslinda varligini cesmeye borclu
ve artan nufusu ibadet i¢in yapilmis kamusal yapilardir. Bilinenin aksine,
mahallenin olusumundaki payi c¢esmeler kadar belirgin degildir. Elazig
modern zamanlarin sehri oldugu icin bir bedestenden ya da kabaca dairevi
planli bir Osmanli kent dokusundan izler tasimamaktadir.

2.2.1. Asagi Sehrin Gelisimi (1900-1959)

Harputlularin dilinde "Asagi sehir" olarak yer eden Elazig'in gelisimini
1892'de Elazig'in Uclncl vilayet konagi olan ilbaylik binasi baslatmak
yerinde olacaktir. GUnumuize kadar mimari degisiklikler ile de olsa ulasmis
bulunan bina, sadece idari fonksiyon merkezi degildir. Bina kent fizyolojisinin
yayllmasina kentin genislemesine sebep olan nirengi noktalarindan birisidir.
GuUnumulzde Elazi§ Gazi caddesinde koruma altinda olan bina, adeta 19.
Yuzyildan 6nce olusmus Eski Elazig mahalleleri ile Cumhuriyetten sonra
olusmus yeni Elazig mahallelerini ayiran binadir. Binanin giineyinde, tarimsal
urtinlerin degis-tokusunun yapildigi meydanlar, pazarlar hala bulunmaktadir.

1900 yilinda Diyarbekir-Harput karayolu tamamlanir. Bu yol Elazig'in
kent sinirlarini da etkileyen ve ulasim aglarina bagh olarak kentsel dokuyu
sekillendiren ilk yoldur. Yol, Diyarbekir vilayet merkezinden baslayip,
Harput'a kadar devam etmistir. Erzincan-Egin-Arapgir-Harput yolunun 1909
yilinda yapilmasi Elazig sehrinin ulasimina ilk 6nemli katkiyr yapmistir. 1913
yilinda Diyarbekir-Bitlis, Harput ve Kigi yollarinin yapimi, Elazi§ kent ici
ulasim agini ve Harput'u sehirlerarasi yollara baglamis ve dogal olarak kentsel
gelisimi ve kent reliefini etkilemistir (Yilmazgelik, 2013:653-656). Oyle ki yollar,
yukari sehir (Harput) ve Asagi sehir denilen (Elazig) iki farkli sehre uzanir
hale gelmistir. EI-Aziz vilayet merkezi olsa da 1930'lara belediye teskilatinin
olusumuna ve demiryolu insaatina kadar, Harput énemli bir merkez olmaya
devam etmistir.
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Tablo 3: Elazi§ ilinde Niifusun Sayim Yillarina Gore Sayisal Gelisimi
(1927-2015)

YILLAR il Merkezi Sehir Nufusu Kirsal Nufus Toplam Nufus
1927 19216 34417 179114 213531
1935 23178 39516 216673 256189
1940 25465 36311 154055 190366
1945 23695 38003 160078 198081
1950 29317 42186 171144 213330
1955 41667 59466 182813 242279
1960 60289 81223 197109 278332
1965 78605 106180 216547 322727
1970 107364 151555 225360 376915
1975 131415 175675 242249 417924
1980 142983 187025 253783 440808
1985 182296 233621 250094 483715
1990 204603 272790 225435 498225
2000 266495 364274 205342 569616
2007 312.584 389774 151484 541258
2008 319381 384034 163528 547562
2009 323420 392722 157945 550667
2010 331.479 400675 151971 552646
2011 341220 410625 147931 558556
2012 347857 418991 143712 562703
2013 332810 406131 162108 568239
2014 351504 424994 143759 568753
2015 367156 438846 135458 574304

Kaynak: DIE-TUIK Genel Nufus Sayimlari, Niifusun idari Béliinusii (1927-2015)
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1930'lu yillardan sonra Elazig sehrinde meydana gelen teknolojik ilerlemeler
ile Elazi§ sehri Harput'un 6nine gec¢mistir. Cumhuriyet déneminde, Elazi§
ilinin ilk sayimdaki ntfusu 213531 olarak belirlenmistir. Toplam nifusun
yuksek olmasinda Tunceli ilinin hentiz Elazig'dan ayrilmamis olmasinin payi
vardir. il merkezinin nifusu ise 19216 olmustur ve toplam nifusun ancak
%8,9'unu olusturmaktadir (Tablo 3). Tim Turkiye'de oldugu gibi Elazi§'da da
kirsal niifus, toplam niifusun agirlikh payini olusturmaktadir.

1930 yilinda yurarltge giren 1580 sayili "Belediye Kanunu" ile belediyelere,
yerlesme ve yapilasmalarla ilgili denetim gdrevi ve ihtiyac sahipleri i¢in konut
insa ettirmek gorevi verilmesi, kentsel nifus artisini hizlandiran katalizor etkisi
yapan 6nemli bir gelisme olmustur. Fakat insa alaninin nereler olabilecegi ile
ilgili planlar yapilmadigindan ilk konut alanlari eski yerlesim birimlerinin
cevresi olarak dusuntlmustur. Aslinda 19. Yuzyihin kdyleri olan ve Elazi§
sehrinin niivelerini meydana getiren ilk mahallelerde ntfus artisi ile dairevi bir
yayllma streci yasanmistir. Aglomerizasyon denilen merkezden cevreye dogru
sacilma dénemi Elaz1§'t K-G yonli genisletmistir. Bu hareket, merkezi is ve
ticaret sahasini bir toplanma merkezi "pota" haline getirmis ve merkez-cevre
nufus hareketlerini hizlandirmistir.

Grafik 1'den de anlasilacagi Gizere Elazig ilinin genel niifusu ve il merkezinin
nufusu 1927'den 2000'li yillara kadar bir artis stirecini yasamistir. Artisin orani
zaman zaman YyuUksek zaman zamanda disik dizeyde olmakla egri daima
yikselme yonundedir. 1935-1940 déneminde nifus azalmis gibi gorinse de,
bu bir yanilsamadir. Cinki Tunceli'nin il olarak Elazig'dan ayrilmasi Elazig
nifus sayimlarina azalma gibi yansimistir. 1935'te 256189 olan il nifusu 1940'ta
190366'ya gerilemistir. Tunceli ilinin Elaz1g ilinden ayrilmasi O dénemin niifus
artis hizi grafiginde tim gostergelerde negatif olarak yansimistir. 1935-1940
doneminde il genelinde yillik niifus artis hizi %-59,4 ve il kirsalinda ise %-68,2
olarak gerceklesmistir.
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Grafik 1. Elaz1g ilinde Nufusun Sayim Yillarina Gére Sayisal Degisimi
(1927-2015)
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Elazig'da nifus degisimine etki eden unsurlardan birisi de demiryolu
ulasimi ve istasyon olmustur. Cumhuriyetin ilani ile Ulkenin politik
merkezinin i¢ Anadolu'ya kaymasi, ulasilabilirlik yoninin de degdismesine
neden olmustur. Bati'dan Orta Anadolu'ya, Dogu ve Guney Dogu Anadolu'ya
yayginlasan demiryolu ulasimi 1927'de Kayseri'ye, 1930'da Sivas'a, 1931'de
Malatya'ya, 1934 Elazig'a kavusmustur. Elazig'in merkezine yaklasik 500-
600 metre mesafede kurulan istasyon binasi, yerlesme ve ulasim aglarini,
kendisine dogru ceken ve kent fizyolojisini degistiren bir isleve sahip
olmustur. Zamanla cevresinde guiniimiizde Yenikdy olarak bilinen istasyon
Mahallesi olusmustur. 1900'10 yillarin basinda toplu bir doku sergileyen sehir,
istasyonun olusumu ile gineye ve batiya gelisme kaydetmistir. 1927-1950
doneminde kentsel nifus artisi az oldugundan yeni mahallelerin olusumu da
yavas seyirde gerceklesmistir (harita 1-2). 1927 yilinda 19.216 olan nufus, 1950
yilinda ancak 29.317'ye yiikselmistir. il merkezinin toplam niifustaki pay!
ise %13,7 civarindadir. Toplan ntfus egrisi hala kirsal niifusa paralel olarak
seyretmektedir (grafik 1, tablo 3-4).

Bu arada sehrin adi 1937'de 6nce Elazik ve 1948'de ise Elazig olmustur.
Ayni dénemde idari fonksiyonlarinda da degismeler yasanmistir. Tunceli
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ilinin mofettisliginin ve idaresinin 1947'ye kadar Elazi§'dan olmasina ek
olarak, 1928 yilinda Baskil, 1936'da Karakogan ve Sivrice, 1954'te Agin ilceleri
olusturulmustur. 1923'te Palu ve 1927'de Maden Elazi§'a baglanan ilceler
olmuslardir (Elazig il Yilligi 1973) Dogal olarak yonetsel faaliyetler, kamusal
alanlarin genislemesine zemin hazirlamistir.

Elazi§ sehrinde nufus artisinin  sebeplerinden ikisi elektrik ve su
sebekeleridir. 1931 yilinda 125 beygir 90kw jenerator ile elektrige kavusan
Elaz1g, 1948'de ve 1954'te daha buyik jeneratorler ile aydinlatilmistir. Boylece
Elektropolis (Elektrik Kent) sinifina giren sehrin cazibesi artmistir. Elektrik;
ekonomik yasami degistiren, kentlerin daha yasanilir yerler olarak goriilmesine
neden olan insanlarin uyku ve c¢alisma saatlerini degistiren yeni bir yasam
tarzi olusturmustur. Sehirlerin kentsel gelisim sirecinde pek fark edilmeyen,
fakat kentsel yayilmada 6nemli olan unsurlardan bir dideri de su sebekeleri,
isale hatlaridir. Suyun tasinabilir olmasi, ntfus artirici siire¢ olmustur. Sehrin
horizontal buyUmesinin temel sebebi suya bagimli imarin sona ermesidir,
denilebilir. Elaz1g icme suyu isale hatlarinin 1948 yilinda olusmasi ile sehrin
kuzey ve giney yamagclardaki karstik ve fay kaynaklarina olan bagimliligi
azalmistir. Boylece mekansal yayillmanin yonid kabaca D-B yonlu olmaya
baslamistir. Buna ek olarak sehir B-KB yodnunde hizli blytume sirecine
girmistir.

Elazig'in kentlesme sirecine katki yapan fonksiyonlardan bir baskasi
saghk fonksiyonudur. 1926'da (Akliye) ruh saghgi ve hastaliklari hastanesi
kurulmustur. Elazi§ 1967 il yilligina goére Dunyanin ilk akil hastanesidir.
1941 yihinda clizzam hastanesi, 1944 yilinda da devlet hastanesi hizmete
girmistir. Bu yolla ginimizde de devam bolgesel saglik merkezi olma
niteligi olusmustur. Buglin sigorta hastanesi olarak bilinen hastanenin ilk
yeri, istasyonun kuzeyinde, Hulusi Sayin Lisesinin altindadir. Cevresinde ise
Nailbey ve Akpinar mahalleleri hizli bir sekilde gelismistir. Daha kuzeyde
Atatiirk ilkokulu'nun da yapilmasi ile gelisen Carsi mahallesinin giineye
dogru buyumesi istasyon ile Gazi Caddesi arasinin hizli niifuslanmasina neden
olmustur (Akdemir, 2013a:1044).
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Fotograf 1: Karacali igme Suyunun Elazig'a getirilme Calismalari (1948)

Her iki gelismenin etkisi Elazig'in nifus yapisinda bariz bir sekilde
hissedilmektedir. 1955-1960 doneminden itibaren, sehirli yasam tarzinin
cazibesine kapilan Kitleler hizla sehre yerlesmeye baslamistir. 1960 yilinda
Elaz1§ ilinin niifusu 278332 olarak tespit edilmistir. il merkezinin niifus miktari
ise 60289 Kisiye ilerlemis ve ilde yasayanlarin yaklasik %21'i il merkezinde
ikamet eder hale gelmistir. Sure¢ Elazig'in yilhk niufus artis hizi grafiginde
bariz bir sekilde gortlmektedir. 1955-1960 déneminde, nifus artis hizi % 73,9
ile rekor dizeyde artis gostermistir. Oysa ayni donemde il genelinde niifus
artis hizi %27,7 olarak geceklesmistir. (Tablo 4) Elazi§ il merkezi, Elazi1g kirsali
ve Yine Elazig'a oldukca yakin olan Tunceli ili kirsalindan yogun gd¢ almaya
baslamistir.
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Grafik 2: Elaz1§ ilinde Yillik Nufus Artis Hizi (1927-2015)
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Elaz1§ il merkezinde 40 yillik bir stire¢ olarak devam eden hizli nifus artisi
gunumuzdeki pek ¢ok sorunun da kaynagi olmustur. il genelinde Elazig
disindaki sehirlerin nifusundaki artis ¢ogunlukla idari degisikliklerden
kaynaklanmaktadir. Kéylerin ilce merkezi olmasi (Agin gibi) temel nedendir.
Ayrica Keban Baraj Golu rezervuar sahasinda kalacak koylerin ntfusunun il
merkezine ve diger kictk sehirlere gocl, sehir nifusunu daha fazla olmasina
neden olmustur. 165-1970 déneminde, Elazi§ sehirlerinde nufus artis hizi
%071,2 olmustur. Ayni donemde kirsal ntfusun artis hizi ise %18'den %8'e
gerilemistir (Grafik 2, tablo 4). Elaz1§ il merkezinde nifusun hizla artmasinin
altinda Devletin yatirim planlarinin temel, Keban Barajinin ana eksen oldugu
mini bir kalkinma hamlesi yatmaktadir.

2.2.2. Kigik Sanayi Devrimi ve Demografik Kentlesme Sireci (1960-1984)

Elazig'in kentlesme sureci icerisinde, donem olarak oldukca kisa, fakat
belirleyicidir. Elazig'in gelisme akslarinin ortaya ¢ikmasinda, kentsel sorunlarin
olusumunda, Bu donemdeki gelismeler etkindir. Sirec i¢cin yuvarlak rakam
olan 1960 yili secilmistir. Fakat donemi baslatan ilk gelisme 1957 yilinda
kurulan Hazar Santrali ile sehre elektrigin verilmesidir. Bu periyotta dort temel
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stire¢, donemi tanimlar. Keban Barajinin 1960 yilindan itibaren insa edilme
siireci ve baraja bagl kamu yatirimlari ilk gelismedir. ikinci gelisme ise kirsal
alanlardan Elazi§ sehrine dogru yasanan gog, Uclinct gelisme demografik
kentlesme sureci ve dordiincti gelisme ise Ulkede planli donemin baslamasi
ve buna bagh olarak Elazi§'da yasanan kigcik capli sanayi devrimidir. Bu
dort sure¢ Elazi§'in gunumiize kadar suregelen sehirici arazi kullaniminin
belirmesinde pay sahibidir (Akdemir, 2013a:1044).

1960'h yillarda fizibiliteleri ve istimlaklari baslayan, 12 Haziran 1966'da
yapimina baslanan ve 1974'de hizmete giren Keban Baraji ve Hidroelektrik
Santrali, Uretime baslamasinin 25.yilinda, yaklasik 148 milyar kwh enerji
Uretimiyle, ekonomiye 7.5 milyar $'lik katki saglamis, 63 872 ha'lik bir alanin
da sulanmasini mumkun kilmistir. Firat nehri Uzerinde insa edilen ve 300
milyon $'a mal olan tesis ile Giineydogu Anadolu Projesinin de bir anlamda
temelleri atilmisti. Elazi§, Tunceli, Erzincan, Malatya ve Sivas illerine
bagh 59 koy, 30 mezra sular altinda kalmistir. Ayrica 8 mahalle, 103 koy, 20
mezra ve 5 kom arazilerinin bir bélumuU sular altinda kalmistir. Batin gol
sahasinda tapulu 59 000 parsel kamulastirilmis olup, bu saha da toplam 5170
hanede yasamakta olan 30.414 Kisi dogrudan baraj insaatindan baraj golu
olusumundan etkilenmistir. Elazi§ sehrinin ndfusunun 60.000 civarinda
oldugu dustnuldtginde, Elazig'in yarisi kadar bir nifusun Elazig'a akin
etmesi anlamina gelir. Baraj insaati sireci olarak ele alinabilecek 1960-1975
doneminde Elazig sehrinin nufusu, 60.289 kisiden, 1975 sayimina gore 131.415
kisiye ulasmistir (grafik 1, tablo 3). Ayni dénemde yillik nifus artis hizi
ortalama %50'nin Uzerindedir. (grafik 2, tablo 4) Yani Keban Barajinin insa
sireci ve sonrasindaki etkisi, Elazig'da hizli kentlesme ve kentsel problemler
olarak yansimistir.

Elaz1§'in klguUk sanayi devrimi, pek ¢ok kiigiik ama énemli gelisme meydana
getirmistir. 1963-1967 doénemini kapsayan l. Bes yillik kalkinma planlarinin
hedeflerinden birisi de her cografi bdlgede bir metropol sehir olusturmak,
merkezi yer meydana getirmektir. Dogu Anadolu Bolgesi'nin metropol sehri
ise Elazig olacaktir. Buna bagl olarak 1946'da Sarap fabrikasinin kurulmasi,
1956'da seker fabrikasinin acilmasi, 1956'da ¢imento fabrikasi, 1957'de Hazar
santralinin insasi, 1952'de kiremit ve tugla fabrikasi, 1952'de modern simli
kursun tesislerinin agilmasi ve 1975'te ferrokrom tesislerinin faaliyete gecmesi,
baraj ile baslayan sanayilesme surecinde etkin olan tesislerden bazilaridir.
Ornegin Guluskir koprusinin 1970 yilinda tamamlanmasi, farkedilmeyen
ama Elazig'in kara ve demiryolu ulasiminda koklu degismeler olusturmus
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bir unsurdur. Ayrica Keban istimlaklarindan alinan paranin sermaye olarak
degerlendirilmesi ile kurulan Keban Holdinge bagli plastik boru, Beton
mamulleri, deri fabrikalar1 1972'de un fabrikalar1 1971'de, Et kombinasi 1969'da
kurulan énemli tesislerdir (Elazig il Yilh@i, 1973:170-172).

Elaz1§'daki kigUk sanayi devrimi sanayilesme hamleleri beraberinde Elaz1§
il merkezinde nufus artisini tetiklemistir. Bayuk hizla artan isci ntfusunun
sehirde barinmasini ve gerekli altyapi hizmetlerini almasi icin altyap1 hazir
degildir. 1960-1975 arasinda hizli kentlesme 06zellikle kéyden kente gdgen
nifusun artisiyla beraberinde cesitli sosyal sorunlari olusturmustur. Yetersiz
konut, altyapi sorunlari bunlardan bazilaridir. Kendi icinde ve birbiri arasinda
"dinamik uyumlu" olma zorunludur (Oztas, 2012:22). Bunun gerceklesmemesi
kentlesme serliveninde ve iktisadi yapida o6ngorilmeyen maliyetler
olusturmaktadir. Bdylece, yasanan strecin dogal bir sonucu olarak kir-kent
gocl ve demografik kentlesme olgusu ortaya cikmaktadir. Glvensiz yerlesim
alanlari Elaz1§'1 isgal etmektedir.

Cografi planlama, tek bir cografi faktor degil birden cok cografi faktoriin
cakistiriimasiyla elde edilmektedir. Dogal cevre ile beseri cevre iliskisi sonucu
meydana gelen yanhs arazi kullanimi ya da daha diizenli bir ¢cevrede yasama
istegi planlamayi zorunlu hale getirmektedir. Arazi kullanimi planlamasi,
insanlarin geleceginin planlanmasi anlamina gelmektedir. Elaz1d'in cografi
planlamadan ve cografi bilgiden yoksun baslayan hizli kentlesme streci dogal
olarak sorunlu bir kentsel doku meydana getirmistir.

1960-1984 arasi donemde,  gOc-sanayilesme-kentlesme  ekseninde
yasanan gelismeler kent reliefinde belirgin ylzeyler meydana getirmistir.
Elazig kent merkezi "Dogu Elazi§g Sehri" olarak tanimlanabilecek kent
formunu tamamlamis ve B-KB yodnlne dogru gelisim surecine girmistir.
Sehir, Gazi caddesinin bati bolimine tasinmaya baslamistir. Yeni mahalle,
Nailbey mahallesi, izzetpasa mahallesi sehrin batisinda, merkezde gelisen
mahallelerdir. Kuzey ve kuzeybatida ise Keban baraji insasi sonrasinda
arazilerinden olan, 6zellikle Tunceli kaynakli goclerle mahalleler olusmustur.
Yildizbaglari, Feyzi Cakmak mahalleleri olusmustur. Elazi§ kuzey yamacglari
ve az egimli kuzey etek duzlukleri nufusun isgaline ugramistir. 1973'te
kurulan kicUk sanayi sitesi ¢evresinde ise Sanayi, Salibaba ve Mustafapasa
mahalleleri olusmaya baslamistir. Yine ayni dénemde kent ¢eperine yerlesen
ve aktif ntfusun tarim ile ugrastigi, sonradan kentlesecek olan 1800 evler
(Gunumuzde Abdullahpasa mahallesi), 56 evler ve 128 evler (Gunumuzde
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Bahcelievler-Cumhuriyet mahallesi) kent niivesi olarak belirmistir (harita 3-4).
Sursurt mahallesi sehre baglanmistir. Fakat kentsel yayilma hentiz Stursiri'ye
ulasmamistir. Sdrstri'de kirsal karakterler devam etmektedir. 1967-1975
surecinde kurulan Firat Universitesi ve cevresinde Universite Mahallesi ise
olusum sirecine girmistir.

Tablo 4: Elaz1g ilinde Yillik Niifus Artis Hizi (1927-2015, %)

DONEMLER il Merkezi Sehirler Kirsal il Geneli
1927-1935 23,4 17,3 23,8 22,8
1935-1940 18,8 -16,9 -68,2 -59,4
1940-1945 -14,4 9,1 7,7 79
1945-1950 42,6 20,9 13,4 14,8
1950-1955 70,3 68,7 13,2 25,4
1955-1960 73,9 62,4 15,1 27,7
1960-1965 53,1 53,6 18,8 29,6
1965-1970 62,4 71,2 8,0 31,0
1970-1975 40,4 29,5 14,5 20,7
1975-1980 16,9 12,5 9,3 10,7
1980-1985 48,6 445 -2,9 18,6
1985-1990 23,1 31,0 -20,8 5,9
1990-2000 26,4 28,9 -9,3 13,4
2000-2010 21,8 9,5 -30,1 -3,0
2010-2015 20,4 18,2 -23,0 7,7

Kaynak: DIE-TUIK Genel Niifus Sayimlari, Nufusun idari Boliinusil (1927-2015)

1960 yilinda il niifusu 278332 kisidir. 1985 yilinda ise niifus 483715 Kisiye
ulasmistir. Bu ddnemde Elazig il genelinde ortalama yillik nifus artis
hizi %23'tir. Ayni dénemde il merkezinin nifusu 60289'dan 182296'ya
yUkselmistir. Ortalama yillik ntifus artis hizi ise %44,3 olmustur. Yani Elazi§ il
ortalamasina gore yaklasik iki kat hizli blyumastar (tablo 4).

Donemin basinda 60.000 olan Elazig ntfusu 1985 yilinda 182.296 kisiye
ulasmustir. il merkezinde niifus artis hizi %40,4 olmustur (tablo 4).Yani
25 yilda kent nifusu 3 kat artmistir. Oysa harita 2'den anlasilacagl Uzere
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ilgili donemde kentin alansal yayilmasi dar alanhidir. Horizontal kentlesme,
yerini skylinevertikal kentlesmeye birakmistir. Apartmanlasma, kdylulikten
kentlilige evrilmenin semboli olarak hizli kentlesmenin konut tipi ve mimarisi
olmustur. Sirecte Elazi§'in primer kent merkezi Gazi Caddesi, toplanma ve
dugum alani olarak "kent 6zegi" olmustur. Cevresi ise MiS'in (Merkezi is ve
Ticaret sahasi) nifuz alani ve konut bolgeleri olarak dizayn ve imar edilmistir.
Nufusun dizayninda da sinifli yapilar ve mekanlar ortaya c¢ikmistir. Gazi
caddesi ve gevresi orta sinifin apartmanlarinin oldugu is¢i, memur ve kiguk
esnaf alanlari olmustur. Guney ve kuzeydeki mahalleler ise alt sinif, alt-orta
sinifin yasadigi, kentin gecekondu bélgeleri ya da ¢okuntt alanlari olarak
glnimize kadar stregelmistir. 1975'li yillardan sonra dikey apartmanlasma
Elazig'da bluyuk bir hizla tim mekéanlari etkilemistir (Akdemir, 2013a:1045-
1046).

Harita 2: Elaz1§'da Zaman Olgegine Bagli Olarak Kentsel Yayilma
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2.2.3. Toplu Konut Sureci ve Uniform M ahalleler (1985-1999)

Ulke politikalarinin liberal stireclere dénmesi egilimine bagli olarak yasanan
gelismeler, mal ve hizmet arzinin fazlalasmasi, Alim gicuntn énceki doneme
gOre artmasli, vb. nedenlere bagh olarak nifus kitlelerinde ev sahibi olma
anlayisini dogurmustur. Baslangigta kooperatif mantigi ve kent merkezi ve
cevresinde, uzun sureli insaatlar ile konut sahibi olma doénemin baslangicini
olusturur. "blok" mantigi ile yan yana birka¢ apartmandan olusan toplu
konutlar 4-5 yildan fazla bir sirecte insa ediliyordu. Ozellikle orta sinifin
ragbet ettigi sistem blyUk bir konut talebi olusturdu. Buna bagh olarak ucuz
arsa temini icin sehrin disinda alanlarin segilmesi, sehre yeni kent parcalarinin
eklenmesine neden olmustur. Sehre yeni eklenecek kent parcalarinin kontrollt
olmasi devleti ve belediyeleri harekete gecirmistir. TOKI 1984 kurulan ve toplu
konut anlayisini semboli olan kurulus olmustur. Boylece daha bulyuk toplu
konut alanlarinin, projelerinin dntind agmistir. Buyuk kirsal ve kentsel alanlar
imar alani olarak, ntifusa servis edilmistir.

Elazig'da da egilim Glke genelinde var olan sisteme ayak uydurma yéninde
olmustur. Konut sorununun asilmasi icin bu dénemde blytk toplu konut
projelerine girisilmis, kent merkezlerinin ¢ehresi degismistir. Buna bagli olarak
1984'ten sonra toplu konut hamleleri ile Elaziy dogusunda kent merkezine 4
km mesafede Dogukent, glineybatisinda ise 8 km mesafede Abdullahpasa
mahalleleri belediye tarafindan altyapisi olusturularak imara acilmis ve
kooperatiflere ucuz arsa temin edilmistir. Dustk gelirli nifusun teveccliih
goOstermesi kisazamanda artan Elazig nifusuna iki blytk mahalle eklenmesine
neden olmustur. Bunlara ek olarak Bahgelievler ve Sirstrli mahallelerinde
daha kicuk caph toplu konut alanlari ortaya ¢cikmistir.

Sureci yalnizca toplu konut alanlari ile tanimlamak hatali bir tespit olur.
Toplu konut alanlari 6ncelikle tim Turkiye'de oldugu gibi Elazig'da da
"uniform mahalleler" ortaya c¢ikarmistir. Binalarin, sosyal yasamin, iktisadi
yasamin benzestigi nufus Kitleleri bir araya gelmistir. Sehre yeni eklemlenen
kent parcalarinin kentsel alanlari genisletmesi metropolitan kent anlayisini da
dogurmustur. 1988'de baslanan ama bir turll bitirilemeyen imar plani da bu
doénemin sembollerindendir. GUnumuze kadar Elazi1g halihazir planlar ile imar
edilmektedir. Toplu konut alanlarina bagl olarak, yol ve ulasim agdi genislemis,
belediye hizmetlerinin maliyeti artmistir. Kirsal alanlarin daha cabuk
kentlesmesine de neden olmustur. Boylece kent hem alan hem de niifus olarak
avantaj saglamistir. Yani kentlesme streci hizlanmistir. Kent kabul edilen
alanlar genislemistir. Toplu tasima aglari ve sistemi olusmaya baslamistir.
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Ulasim aglart c¢evre niufusu kent merkezine tasima mantigr ile
merkezilestirme "Centripedal" bir gorev goérmustir. Oysa Elazi§ nifusu
"Centrifugal” egilim gostermektedir. Nufus dagilma sacilma egilimindedir.
Yani merkezden ¢evreye dogru nifus hareketleri donemin sembolidur. Stirecin
onemli bir sonucu ise kent merkezine uzak mesafede olan toplu konut alanlari
ile kent merkezi arasindaki guizergdh hizlhi bir sekilde ntfuslanmaktadir.
Boylece akslar boyunca gelisen, lineer bir kent fizyolojisi olusmustur. Elazig'da
Malatya Caddesi Abdullahpasa toplu konut alanlarindan sonra Keban Caddesi
ise Bahcelievler mahallelerinde sonra hizli bir imar siirecine girmistir. Ayrica
Cahit Dalokay Bulvari (eski ¢evre yolu) Sursuri'deki toplu konut sureci ile
hizli nifus artisi yasanan giizergah olmustur (Akdemir, 2013a:1047-1048).

2.2.4. Kanat Cekim Bdlgeleri ve Banliyélesme (2000 Sonrasi Dénem)

Elazig'da kente eklemlenen yeni kent alanlari, nifus artisi, ntfus dagilis
haritasini tamamen degistirmistir. 2000'li yillara kadar kent merkezi ve
cevresinde nufus miktari fazla iken gunimuizde kent ceperlerinde, kent
sacaklarinda nufus daha fazla olmustur. 2012 ntfusu 347.857 olan Elazi§
Ulkemizin 23. buyuk nifuslu sehridir. Dogal olarak 2000'li yillardan sonra
Nufus tek bir kent merkezine bagiml kalmamistir. Primer kent merkezi Gazi
caddesine ek olarak sekonder ve tersiyer kent merkezleri kabul edilebilecek
Abdullahpasa-Surtsuri arasinda Malatya Caddesi ve Hulusi Sayin Bulvari
boyunca Bahcelievler giizergahinda kanat cekim alanlari ve MIS bélgeleri
olusmustur (Harita2). Kanat kentlesme denilen sure¢, Hem Gazi caddesinin
yUkint almakta, hem de yeni kentlesmis bélgeler olusturmaktadir. Elazi§'da
kentsel yayilma (urban sprawl) serit/bant yayilma modeline uygun olarak ana
ulasim koridorlarini izleyerek kent merkezinden disa dogru seritler halinde
yayilma gostermektedir.

Elazig'in gintmuzde, kentlesme sureclerinden olan Banliydlesme sirecini
yasamaktadir. Banliydlesme sirecinde zenginlik, oto sahipligi, kicik kent
bolgelerinde rahat yasam, ana kente yakin olmak amaciyla gelistirilen yeni
konut alanlarinin varhigi ile tanimlanmistir. Banliydlesmenin tim gostergelerini
Elazig'da gormek mumkindur. Ticaret ve pazar agirhkh Gazi caddesine
alternatif olarak olusan hizmet ve eglence agirlikli kent merkezi islevi géren
Hazardagl kavsagi ve cevresi MiS'in gizel bir alternatif gelisim 6rnegini
olusturur. Yine disuk yogunluklu yayilma-sicrama modeli ile tanimlanan
streci de gozlemlemek mumkindidr. Cunkid mevcut kentsel alanlarin
ceperlerinde, sacaklarinda, distuk yogunluklu kentsel amacli araziler ve kirsal
arazi parcalari, kentsel yayilma ve konutlar icin tiketilmektedir.
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2.3. Elaz1§ ilinde Niifusun Yapi ve Bilesimi

Nufusun yapi ve bilesimini nufusun cinsiyet ve yas Ozellikleri
olusturmaktadir. Elazig'da kadin erkek niufusunun gelisimine baktigimiz
zaman genel olarak bazi yillar kadin bazi yillar erkek nifusunun fazla oldugu
dalgali bir seyir izlemektedir.

Grafik incelendiginde 1927'de erkek nufusun kadindan az oldugu, bundan
sonraki 1990'a kadar butin dénemlerde erkek nifus kadin nufustan fazla bir
seyir izlemistir. 1975 déneminde bu durum grafige belirgin sekilde yansimistir.
1975'teki bu artisi Keban Baraj insaati ve Universitenin acilmasiyla ile gelen
teknik personel ve is¢i grubunun olusturdugu bir artis olarak niteleyebiliriz.
2000 yihindan sonra da kadin ntfusunda gortlen artis bize il disina ¢alismak
icin giden erkek nufusun ailelerini burada biraktigini gosterir. Goce katilan
nifus agirhikh olarak erkek nifustur.

Tablo 5: Elazi1§ ilinde Niifusun Cinsiyete Goére Boluniisii (1927-2015)

Yillar Toplam Nufus Kadin Nufus Erkek Nifus
1927 213531 108855 104676
1935 256189 128065 128124
1940 190366 93786 96580
1945 198081 96934 101147
1950 213330 104178 109157
1955 242279 118055 124224
1960 278332 136749 141583
1965 322727 157091 165636
1970 376915 185632 191283
1975 417924 201285 216639
1980 440808 219692 221116
1985 483715 241438 242277
1990 498225 250904 247321
2000 569616 281929 287687
2007 541258 274974 266284
2010 552646 280146 272500
2015 574304 287170 281583

Kaynak: DIE-TUIK Genel Niifus Sayimlari, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri (1927-
2015)
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Elazi§ ilinde, nifusun cinsiyet ve yas oraninda bir dengesizlik
gorulmemektedir. Kirsalligin hakim oldugu 1927-1960 arasindaki donemde ¢ok
az da olsa kadin nifus fazlaligi gbze carpar. 1960-1985 arasindaki, kentlesmenin
hizli oldugu dénemde ise erkek nifusun fark edilmeyecek oranda fazlahgi
gorunar. Oyle ki 1985 niifusuna bakildiginda Elazi§ ilinde 242.277 Erkek,
241.438 kadin yasamaktadir. Elaz1§ ilinin cinsiyet bolints grafigi iki egrinin
fark edilmeyecek bir seyir gosterdigini ortaya koyar (tablo 5, grafik 3). Bu
durum 1990'dan sonra yeniden kadin lehine bozulmustur. 2015 ADNKS
sonugclarina gore Elazi§ ilinde 287170 kadin ve 281583 erkek yasamaktadir.
Gunumiizde il merkezinde ise, 182578 (%49,6) erkek niifusa karsilik, 184578
(%50,4) kadin ntfus bulunmaktadir. Yani il geneli ile il merkezi benzer 6zellik
gostermektedir. Cinsiyet oranindaki denge hali dogal olarak su sonuglari akla
getirmektedir:

Grafik 3: Elaz1§ ilinde Niifusun Cinsiyete Gore Boluniisu (1927-2015)

1- Elazig'a yasanan gocler buylk oranda aile ya da kicuk grup gocleridir.

2- Cogunlukla yakin mesafeden go¢ almaktadir.

3

Yine agirhikli olarak yakin kirsal alanlardan gé¢ almaktadir.
4- GuUnumuzde nufus hareketleri, hane géglerine dayanmaktadir.

5- isci gocleri simirhdir,
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Elazig ilinde yas gruplarina gore analiz yapildiginda; 1985 yili ile 2015
yili arasinda buyuk farkhiliklar gértlar. 1985 yilinda NuUfusun %096's1 yasl
grubun disindadir. Oran ginimizde %91'e gerilemistir. Bu durum medyan
yasin yukseldiginin ve Elazig nidfusunun bir yaslanma slrecine girdiginin
gostergesidir.

Grafik 4: Elazi§ ilinde Nufusun Genis Aralikhi Yas Gruplarina Gore
Bolunust (1985, 2014)
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Yas gruplarinin yuzdelerini incelendiginde 1985 yilinda %41 0-15 yas grubu
ve %4 yash niufus (65+) grubuyla Kenya tipi (%40-50 ¢ocuk,%2-5 yash nuifus)
yas yapisi 0zelligi gostermektedir. GUnimuizde dinyada Afrika Ulkelerinin
buyuk bir kismi ve Yemen'in yas yapisi bu sekildedir. 2000 yilina gelindiginde
%31 cocuk nufusla ve %6 yash ntfusla Brezilya tipi yas yapisi 6zelligi (%625-
35 ¢ocuk, %5-10 yash nufus) gostermektedir. 2014 yil itibariyle de %24 ¢ocuk,
nifusu ile ABD tipi yas yapisi gosterirken, %9 yasli nufusu ile Brezilya tipi
yas yapisi 6zelligi gostermektedir. Yani mevcut durumda son yillarda dogum
oranlari azalmis ancak ortalama yasam stresi ve 6lum oranlari hentiz gelismis
Ulke 6zelligi gosterecek konuma gelmemistir.
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Grafik 5: Elaz1§ ilinin Nufus Piramidi (1985)

ELAZIG iLi NUFUS PIRAMIDI(1985)
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Nufusun yas yapisini inceledigimizde, 1985 yili nifus piramidi 0-4 yas
grubu hari¢ genis tabanh bir piramit yani Kenya tipi gelismekte olan Ulke
Ozelligi gosterir. 15 yas grubundan itibaren erkek grubunda daha belirgin
olmak Uzere azalan nufus yapisi goé¢ veren bir yer oldugunun goéstergesidir.
0-4 yas grubundaki belirgin azlik 1980 yilindan itibaren dogum oranlarinin
dastigunt gosterir.

2000 yili ntfus piramidinde dogurganlik oraninda dikkati ceken hizli bir
dislUs gorulmektedir. Bu piramit yapisi Bati Avrupa Ulkelerinin bircogunda
1930, Cin'de 1980'lerde gorulen piramit seklidir. 25-29 yas grubundan
itibaren yine erkek grubunda cok belirgin olarak goértlen ani azalis gocln
bir gostergesidir. Bununla birlikte yash nifusta 1985 dénemine goére bir artis
olmustur ve bu da bize 61im oranlarinda dususe gecildigini gdstermistir.
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Grafik 6: Elaz1§ ilinin Nufus Piramidi (2014)

ELAZIG iLi NUFUS PIRAMIDI (2014)

2014 wyilina gelindiginde piramidin tabani iyice daralmis, Ust kismi
genislemis ar1 kovani seklini almaya baslamistir. Dusuk dogum oranlari
gerceklesmis, gelismis Ulkelerdeki kadar olmasa da dusuk 6lum oranlari
kendini gostermeye baslamistir. 1985 ve 2000 yillarinda oldudu gibi cok
belirgin bir gé¢ olgusundan bahsedilemez. Yine de erkek grubunda 20-24 yas
grubundan 25-29 grubuna az da olsa fark edilir derecede azalis gorulir.

2.4. Elaz1§ ilinde Gogler

2.4.1. Nifus Hareketleri

Cografyanin bes temel konusundan biri olan hareket kavrami kapsaminda
en onemlisi ntfus hareketleridir. Evlenme ve bosanmalar, gin ici ve gunduz-
gece nufusun yer degistirmesi nifus hareketleridir. Ancak en temel nifus
hareketleri goglerdir.

Elaz1g ilinde cumhuriyet éncesinde yogun bir niifus hareketi gérilmaistir.
1915 de cikarilan Ermeni nufusuna yonelik tehcir kanunu ile bélgede
huzursuzluga sebep olan Ermeni nifus zorunlu gog ettirilmistir. 1897 Osmanli
nufus sayiminda Elazi§g nufusu 459.779 Kisidir. Bu ddénemde Mamuratul
Aziz'de 380092 Musliman, 950 Rum, 74204 Ermeni, 2390 Katolik, 607 Latin,
1505 Eski Suriyeli, 21 Gayrimislim Cingene ve 1 Yahudi yasamistir.1900
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yilinda Mamurattl Aziz Vilayetine bagli 14 kaza, 70 nahiye, 1.890 koy vardir.
1914 Osmanli nifus sayimina goére Elaziy nifusu 143.031 Kisidir. Nufusun
102.850'si Musliman, 31.564'G Ermeni, 5.585'i Protestan, 1.448'i Katolik
Ermeni, 983'U Suryani 541'i Latin ve 60'1 Rum'dur (Sertel, 2013). Cumhuriyet
sonrasinda yapilan muibadelelerle Balkanlarda yasayan cok sayida Turk,
Ulkenin cesitli yerlerine go¢ ettirilirken 1936 yilinda da bir kismi Elazig'a gog
ettirilmistir. Akcakiraz, Saricubuk, Yurtbasi, Altingevre, Sivrice, Keban, Palu
gibi yerlere yerlestirilen bu niifus ilde Kovancilar ve Sivrice gibi iki ilgenin de
kurulmasina sebep olmuslardir (Akdemir ve Hos, 2013).

ilde bir diger nifus hareketi Keban Baraji yapimi sonrasi koyleri sular
altinda kalan kirsal ntfusun géctdir. Devlet tarafindan bu kodylerde yasayan
insanlardan, Elazig ve baska illerde bazilarina is imkani sunulmus bazilarina
toprak verilmistir. Elazig'da Dogu kent Mahallesi ve o zamanlar 1800 evler
olarak bilinen Abdullahpasa mahalleleri bu dénemde gé¢ eden nufus icin
kurulmus mahallelerdir. Yine hem Tunceli hem Elaz1§ kéylerinden goég ettirilen
nufus icin Diyarbakir'da Cumhuriyet Koyl devlet tarafindan kurulmus, bu
koéyde bu nifus icin hem konut yapilmis hem her aile icin 120 dekar arazi
tahsis edilmistir. Elazig'da eskiden 128 evler olarak bilinen evler, o dénemin
semboli olarak giiniimuize kadar yasamaktadir.

Tablo 6: Elazig ilinde Dénemlere Gére Mutlak Go¢ Miktari ve Hizi
(1975-2015)

Donemler TSSE:‘ Aldi§) Go¢  Verdigi Goc  Net Gog Ve C(i;’o; Hizi
2014-2015 574 304 22 170 21 699 471 0.8
2013-2014 568 753 19 724 24 162 4.438 7.8
2012-2013 568 239 21 433 21 303 130 02
2011-2012 562 703 17 108 18 344 1236 2,2
2009-2010 552 646 15 551 19438 -3887 7,0
2008-2009 550 667 15 900 18 001 - 2101 3.8
2007-2008 547 562 15 294 18 813 -3 519 6,4
1995-2000 513 839 36 075 48 438 - 12363 23,8
1985-1990 448 882 25 880 47 044 -21 164 46,1
1980-1985 426 601 23 619 37 302 - 13683 ” ©
1975-1980 384 332 22 112 39 478 - 17 366 44,2

Kaynak: Genel Nufus Sayimi Sonuglari, 1980-2000 ve ADNKS Sonuglari, 2008-2014
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Elazi§'da alinan goc ile verilen gocin miktari ve hizi dénemlere gore
birbirine zit ve buylk degisim gostermektedir. 1975-1980 déneminde, Keban
Baraj GolU'nun etkisi ile net go¢ hizi belirgin bir farklihk olusturmaktadir
(-%0044,2). Elazig'da bir diger onemli nitfus kaybi 1985-1990 arasinda
yasanmistir. Elazig ilinin dogusundaki koéylerden terér nedeni ile baska
sehirlere ve il merkezine gocler yasanmistir. Bu durum %-46,2'lik bir net goc
hizi ile kirsalin bosalmasina neden olmustur. Kirsal ntfustaki azalma kirsal
nifus seyrini 1985-2000 arasinda asagiya dogru cevirmistir (grafik 1). 1985
yilinda Elazi§ kirsal ntifus miktari 250094'ten 2007 yilinda 151484'e gerilemistir.
Oysa ilin ntfusu 574304'e kadar artmistir (Tablo 6).

1985'li yillardan sonra yasanan tertr olaylari nedeni ile Palu ilgesine
bagh bircok kdy zorunlu olarak goc ettirilmistir. Karakogan ve Kovancilar
Ilcelerinden Avrupa'ya isci gocleri yasanmistir. Bu toplu goéclerin disinda
Turkiye'de kentlesme slrecinin baslamasi ile birlikte kirdan kente olan
goc Elazig'da da etkisini gostermistir. Elazig'da hem il disina hem de Elazi§
koylerinden Elaziy sehrine ve ilce merkezlerine yogun sekilde gocler
yasanmistir. Raveinstein'in gogle ilgili: "Her go¢ akimi kendini dengeleyecek
baska bir go¢ akimi ile karsilanir, terk edilen alan baska gé¢cmenler tarafindan
doldurulur" (1885:171) ilkesini dogrular nitelikte ntifus hareketleri yasanmistir.
Ornegin yaptigimiz gorusmelerden 1950'li yillardan itibaren Palu ilge
merkezinden Elazi§ sehrine ve baska illere yogun sekilde goclerin oldugunu,
giden ntfusun yerine Palu kdylerinden gelen nifusun yerlestigi sonucu
citkmistir.

GuUnumuizde Elazig Nufusunun "nufus tasima kapasitesi” acgisindan bir
dengeye ulastigi ifade edilebilir. Clnkl ilde NUfus artis hizi %9,7 (2014-2015)
civarinda bir diizeyde gerceklesmektedir. Net go¢ hizi ise %0,8 diizeyindedir.
Yani goc¢un etkisi minimum dizeydedir. 2010-2015 déneminde ortalama niifus
artis hizi %7,7 ve net goc hizi ise %-0,7 ile etkisi yok denecek kadar azdir
(Tablo 6). 2014-2015 ddneminde 574304 nifuslu Elazig ilinde net gog¢ alimi
sadece 421 kisidir. Bu durum, Elazig ntfusunun agirlikli olarak dogal buyume
yolu ile degistigini gdsteren bir gosterge olarak kabul edilebilir.

Yine sehir ve kirsal alan arasinda yaz ve kis donemlerinde yogun bir nifus
hareketi vardir. GuUnlik nifus hareketlerinde ise sehirsel alanlarda cevre
mahallelerden MIS sahalarina ve diger alanlara is, egitim, saglik, rekreasyon
gibi nedenlerle nifus hareket eder. Kirsal alanda ise tarim ve hayvancilik
faaliyetleri disinda bir de son zamanlarda kirsal nufusun iyice azalmasi
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sonucu okullari kapatilan koylerden c¢evredeki bir merkezde ve genellikle de
ilce merkezlerinde bulunan okullara tasimali egitim faaliyetleri gtin ici ntfus
hareketleridir.

2.4.2. Arastirmanin Gog¢ Bulgulari

Grafik 7. G6¢ Durumu

Elazig'in gortstlen o6rneklem nidfusunun 9%054,2'si gécle gelmemistir;
yerlidir. %19,2'si il disindan gocle gelmis; %14,4'0 il icinden, kdyden gdégle
gelmis; %8,7'si ise il icinden baska bir ilgeden gocle gelmistir.

Grafik 8: ikamet Durumu

1-5 yildan beri ! 120.9
21 ve daha fazla yildan beri 10
6-10 yildan beri mi6.9
11-15yildan beri m 6.6
16-20 yildan beri 156
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Arastirma verilerine goére arastirmaya katilan ntfusun yariya yakininin
Elazi§'a go¢ yoluyla geldigini sdylemek mumkundidr. 1-5 yildir Elazig'da
olanlarin orani %20,9'dur. 20 yildan daha uzun zamandan beri Elazi§'da
yasayanlar ise %10'dur.

Grafik 9: Gog¢ Sorunlari

Gogle gelmedik 51.4
Sorun yasamadik 8.2
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Katilimcilarin %51,4'G go¢ etmemis; %28,2'si ise go¢ etmekle herhangi bir
sorun yasamadigini ifade etmistir. Go¢ edenlerinse go¢ sonucu karsilastiklari
en temel sorunlar sirasiyla, issizlik ve ekonomik sorunlar (%7,8); sosyal uyum
sorunlari (%5,4); saglik ve ruhsal-moral sorunlar (%4) ve glivenlik sorunlaridir
(903,2).
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Grafik 10: Birlikte Gog
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Gocle Elazig'a (Elazig'da gortstlen yere) gelenlere soruldugunda,
cogunlukla (%66,2) ailesiyle goc ettikleri saptanmistir. %22,7'si ise tek basina
goc ettigini ifade etmistir.

Grafik 11: Go¢ Nedenleri

Diger 7.2
Gecim sikintisi/Zissizlik mil54
Egitim olanaklarinin olmayisi 110.9
Can giivenligi sorunu i.8

Saglik problemleri m 45

Yerlesim alanlarinin bosaltilmasi T 3.2
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Go¢ edenlerin go¢ nedenleri, sirasiyla gegim sikintisi ve issizlik (%15,4);
egitim imkanlarinin olmayisi (%10,9); can guvenligi sorunu (%8,8); saglik
sorunlari (%4,5) ve yerlesim yerlerinin bosaltilmasidir (%3,2).
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Grafik 12: Elaz1§'a G6¢ Nedeni
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Goc edenlerin goc ettikleri yeri segme nedenleri sirasiyla, akrabalarin orada
olmasi (%29,7); go¢ edildigi yere yakinh@i (%21,2); rastgele bir karar (%21,2);
is olanaklarinin coklugu (%12,4); gecim kolayhigi (%68,8); glivende hissettigi bir
yer olmasidir (%6,7).

Grafik 13: Geriye G6¢ Durumu

Gocle gelenlerin Ucte ikisinden fazlasi (%69,2) geri donme sansina sahip
olsaydi yine de geri dénmeyecegini belirtmistir. Bu da gt¢tin zorunlulugunu
ve goc ettigi yerdeki yerden memnuniyeti gostermektedir.
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Grafik 14: Geriye Go¢lu Tercih Etmeme Nedeni
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Tabloda bu durum daha da netlestirilebilir. Gogle gelenlerin geri déonmek
istemeyisinin en temel sebepleri sirasiyla, gecim sikintisi cekme endisesi (%2,6);
bulundugu yerdeki iyi yasam standartlarina alisma (%20); geldigi yerdeki
egitim imkanlarinin zayifhdr (%11,8); saglik hizmetlerine erisememe endisesi
(9610,7); giivenlik endisesidir (%9,6).

Grafik 15: Geri Donuslerde Yasanilan En Buyuk Sorunlar

Diger
Evin ve arazinin harap olmasi
Can givenliginin saglanamamasi

Ulasim sorunlari ve giclugu
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Katilimcilara gore geri donuslerde yasanan en blyldk problemler,
%27,2'si icin evin ve arazinin harap olmasi; %20,8'si icin can guvenliginin
saglanamamasi; %13,3'U ulasim sorunlari ve glcligu ve son olarak da %38,7'si
icin diger 6nemli problemlerdir.

Go¢ edenlerden 06zellikle kirsaldan go¢ edenlerin geride biraktiklar
arazilerini takip edemedikleri ve arazi ve evlerinin kullanilamaz hale geldigi
gorulmektedir. Gog¢ edilen yerleri daha cazip hale getirmek geri donUsleri
hizlandirabilir veya gindeme tasiyabilir. Terér her zaman bélgenin 6nemli
sorunlarindan birisidir. Vatandaslar terér olaylarina destek vermemekte
ve bu durumdan rahatsiz olmaktadir. Can glvenliginin saglanmamasi geri
donisleri engellemekte ve vatandaslar bu durumdan rahatsiz olmaktadir.
Ulasim imkansizliklarini sorun edenler, her ne kadar kdylere ulasim saglanmis
olsa da sehre uzaklik ve yollarin iyi olmamasi geri dontsler icin sorun olarak
gorilmektedir.

Ozellikle arastirmamiza konu olan vatandaslarin geri dénme distinceleri
oldukca zayiftir. Katilimcilarin Ugte ikisi geri donmek istese de bazi
iyilestirmelerin yapilmasindan yana bir tavirlari vardir. Geri dénmeleri i¢in bir
cekici guictin olmasi gerekir. Bunun igin "Gdcle geldiyseniz, geldiginiz yerde
neyiniz kald1?" seklinde bir soru ile geride-arkada birakilanlar belirlenmek
istendi.

Grafik 16: Gocten Geriye Kalanlar
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Gocle gelenlerin geride biraktiklari bakildiginda, gégle gelen katilimcilarin
%26,3'U geride bir seylerinin kalmadigini ifade etmektedirler. %25'inin geride
kullanilabilir arazileri; %22,6'sinin yasanabilir evi; yine %22,6'sinin aile ve
akrabalar1 ve %4,5'inin ise hayvanlari kalmistir.

Gocle gelenlerin dortte birinin geride biraktigi bir sey yoktur.Ki bu
gruptakilerin pek bir fazla geriye dénme nedeni ortada yoktur. Dértte tg¢liniin
ise geriye donus icin en azindan bazi gerekgeleri olabilir; bunlar -yukarida
ifade edildigi gibi- kullanilabilir araziler, yasanabilir evler, aile ve akrabalardir.

Grafik 17: Gocle Gelenlerin Geri Donmek icin Devletten Beklentileri

Hicbir sey

Maddi destek

Gidecegimiz yerde is imkanlarimizin
olmasi

Gidecegimiz yerde givenlik sorunu
olmamasinin saglanmasi

Gidecegimiz yerde saglik hizmetleri
olmasi

Goc yoluyla gelmeyenler degerlendirme disi tutuldugunda katilimcilardan
%14,1'ti devletten maddi destek beklerken bunun aksine %11,3'lik oran
devletten herhangi bir destek talebinde bulunmamaktadir. Ayrica dortte
biri devletin gidilecek yerde is imkanlari olusturmasini, guvenlik sorununu
cozmesini ve saglik hizmetleri saglamasini istemektedirler. Go¢ eden
katihmcilar kendi aralarinda yUzde yiiz olarak ele alinirsa dortte tglinin
devletten bir sekilde beklentisi oldugunu sdyleyebiliriz. Dortte birinin
devletten bir beklentisi yoktur. Bunlari ¢ sekilde yorumlamak mumkudndur.
Bu vatandaslar ya devlete karsi mesafelidirler ya geri dénme dusunceleri
yoktur ya da devlete ylk olmak istememektedirler.
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Grafik 18: Gocle Gelenlerin, Onceki Yer ile Elazig'daki Yerlesim Yeri
Karsilastirmasi
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Goc yoluyla gelmeyenlerin yariya yakininin durumunda bir degisiklik
olmamistir. Ugte birine yakini yasam standartlarinin eskiye oranla daha
iyi oldugunu belirtmistir. %11'lik dilim ¢cok daha iyi durumda olduklarini
belirtmistir. %15,2'si ise su anda gt¢ etmeden 6ncesine gore daha kot ve zor
sartlarda yasadiklarini belirtmislerdir. Burada daha iyi durumda olanlar %41
seviyesindedir. Az da olsa beklentilerini karsilayamayanlarin sayisi dikkate
almayi gerektirecek Olcudedir. Hayat sartlari degismeyen bireylerin gog
yoluyla yer degistirmesinin, yeni yerleskelerine alismalari ve cevre edinmeleri
acisindan zaman kaybi olarak yorumlanabilir. Ayrica bu bireylerin daha
guvenli veya hizmetlere erisim ac¢isindan daha avantajli duruma gectikleri
sdylenebilir.

2.4.3. Gog Dustnceleri

Odak grup gorusmelerinde katilimcilarin Elaz1§ ve cevresindeki go¢ olaylari
icin gorusleri su sekilde belirmistir:

Gorusmelerde katilimcilar, go6¢ konusunda Elazig'in nispeten civar
illere kiyasla farkhiligini vurgulayarak daha gtvenli bir il olmasini én plana
ctkarmaktadirlar. Guvenli bir il olmasi, go¢ ac¢isindan c¢ekici bir neden olarak
algilanmaktadir;

"Elaz1g'in cevre illere oranla (Malatya hari¢) genelde ekonomik acidan daha
iyi sayilabilecek bir konumda olmasi ve daha da dnemlisi bolicu terére karsi
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durusu nedeniyle givenli bir siginak olarak gorilmesi nedeniyle 6zellikle
Tunceli, Elaz1g, Diyarbakir, Mus ve Erzincan illerinden gittik¢e artan goclere
maruz kalmaktadir. isin en dikkat cekici tarafi, séz konusu goclerle gelenlerin
genellikle niteliksiz (issiz, ekonomik glicu zayif veya hicbir gecimi olmayan
ve egitimsiz) olmalari; bunun tersine ne yazik ki nitelikli ntfusu (egitimli,
egitim seviyesi yiuksek ve meslek sahibi olan) etnik yapinin degismesi, kilttrel
bozulma ve yozlasma ve gociin neden olmaya basladigi giivensiz ortamdan
duyduklar kaygilar gibi nedenlerle daha cok bati sehirlerine gé¢ etmektedirler.
Bu durumu kaygi verici olarak gériyoruz".

Bazi katilimcilar, gocti olumsuzluklarin sonucu olarak degerlendirmektedir:
"Go¢ bdlgenin glvenlik ve sosyal sartlarin bir sonucudur. Gégun ilimizi olumsuz
etkiledigini dustinuyorum®.

Bazi katilimcilar, Elazi§'a gelen goc¢clin olumsuz sonuglarina odaklanmis;
Ozellikle de giden gocun "kaliteli”, gelen go¢ln "kalitesiz" oldugundan
bahsetmislerdir: "Elazi§'a gelen gégfaydali dedil. Gelen gocfakir. Gidenler zengin ve
egitimli toplum. Elazi§ dogu ile batiyi bir araya getiriyor. Dolayisiyla Sosyal ekonomik
durumu kétd olan gécl aliyor ama sosyal ekonomik seviyesi yikselen vatandaslar ili
terk ediyor. Dolayisiyla nitelikli gé¢ veriyor ve niteliksiz go¢ aliyoruz™.

"Dogudan surekli gé¢ aliyoruz. Bu goglerin olumlu ve olumsuz sonuglari vardir.
Bu gocler bir taraftan hegemonyanin yikilmasi anlamina gelirken, diger yandan
nitelikli insanlarin sehirden gitmesine yol aciyor™. "ilimizde yetismis insanimizi ve
sermayeyi tutamiyoruz ¢evremizden de niteliksiz go¢ almaktayiz. Niteliksiz gé¢ ahyor,
nitelikli go¢ veriyor™. "Elazig"in yerlileri batiya gé¢ ederken, daha vasifsiz kalitesiz goc
almaktadir".

Gocle gelenlerin birer kazim oldugunu distinen katilimcilar da var
ve gelenlerin sahip ¢ikilmasindan bahsedilmektedir: "Dinamik bir yapi soz
konusudur. Dogu glneydogudan Elazig'a gelenler coju vatansever insanlar. Bu
insanlari kazanmamiz lazim. Ornedin sehit cenazeleri oldugunda vatandaslar alevi
mahallelere saldirtyor. Bu son derece yanlistir. Sayet dogru islenebilirse Elazi§
goclerden kazanch cikar".

2.5. Nufusun Sosyal ve Ekonomik Ozellikleri

Egitim fonksiyonu, sehrin hizmet Uretiminde ve buyumesinde sinirlarinin
genislemesinde islev goren temel fonksiyonlarin basinda yer alir. Egitim
fonksiyonu sehrin gelismesine hakim olan yon veren ve adeta sehri yasatan
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bir isleve sahiptir. Yani sehrin hakim olan fonksiyonudur. Sehrin egitim
fonksiyonu, civara ve uzak olan alanlara, disariya baglayan bir nitelige sahiptir.
Sehrin en 6nemli hizmet ihtiyacinin karsilanmasi, sehrin morfolojisini ve
dokusunu etkiler. Egitim fonksiyonu sehri sekillendiren, donusturen bir isleve
de sahiptir.

Egitim Fonksiyonu:

1- Var olmasi, gelismesi ve blyumesi, yonu, toplanma ve dagiimasi ile
mekéna ihtiya¢ gosteren, mekani tanzim eden diizenleyen,

2- Merkezi yer, fonksiyonel akim ve cografi ¢evresi buyuk olmasi yonu ile
mekani asan bir fonksiyonel karaktere sahiptir. Sehrin yakin ve uzak
cevresinde etkili olmasi nedeni ile sehrin, sehir disi cevresi ile olan ana
baglantilarindan birisini meydana getiren fonksiyondur.

Elazig'in Osmanlilar 6ncesi dénemi kapsayan egitim yapisiyla ilgili bilgiler
ginimize ulasmamistir. Ancak, Harput'un Osmanlilar tarafindan alindiktan
sonraki bilgiler 1s1§inda egitim ile ilgili olarak sunlari sdylemek mimkudndur.
Medreselerin asrin basindan beri faaliyette bulundugu ilimizde, toplam 28
medresenin oldugu bilinmektedir. Osmanli imparatorluju déneminde "Maarif
Nezareti Teskilati" kurularak illerde Devlet tarafindan yeni okullar acilmasi
faaliyetlerine girisilmistir. Bu tarinten Cumhuriyet'in ilanina kadar (1893-
1921) toplam 37 iptidai mektebinin bulundugu, 1880-1892 yillari arasinda 7
rustiye mektebi, 2 kiz ristiyesi actlmistir. 1892 yilinda 1 askeri rustiye, 1886
yilinda 1 idadi mektebi, 1903 yilinda Dardlmuallimin Mektebi, 1915 yilinda
Dariilhalife Medresesi, 1921 yilinda Nafia Fen Mektebi Alisi, 1940 Yilinda
Gedikli (Astsubay), 1909 yilinda Darilharir (ipek Bocekgeiligi) mekteplerinin
kuruldugu gorulmektedir. 1890 yilinda Hiristiyan mektepleri kurulmustur.
Mesrutiyet'in ilanindan sonra bu sayinin 6'ya ulastigi gortlmektedir. Yabanci
okullar incelendiginde; 1857 yilinda Amerikan Koleji, 1869 yilinda Fransiz
Koleji, 1895 yilinda Alman Mektebi'nin acildigi, bu okullarda ise Hiristiyan
cocuklarin okutuldugu bilinmektedir (Elazig il Yilhigi, 1973:72-73). Elazi§
bugiin de, eskiden oldugu gibi her kademedeki egitim ve 6gretim kurumlari
ile bu 6nemli dzelliklerini devam ettirmektedir.

Elaz1§ sehrinde cumhuriyetten sonra kurulmus olan en eski ilkokullar 1926
yilinda acilan Ulukent mahallesinde Ulukent ilkokulu ve Yeni mahallede ki
Cumbhuriyet ilkokuludur. Bu iki okulu daha sonra izzet pasa mahallesinde
Dumlupinar (1932), 1937 yilinda acilan Carsi mahallesindeki Atattrk ilkokulu



izlemistir (Elazig il Yilh@ 1973:71), 2014-2015 yili itibariyla Elazi§ sehir
merkezinde 28 adet okul oncesi 53 adet ilkokul, 43 adet ortaokul, 52 lise
bulunmaktadir. 87651 6grenci ve 5670 égretmen sayisi ile glinUmiizde oldukca
uygun sartlarda egitim ve Ogretim yapilmaktadir. Buna 40667 6grenci ve
1653 akademik personel ile sehrin tek tniversitesi olan Firat Universitesini de
katarsak Elazig'da sehirsel fonksiyonlarin gelismesinde egitim fonksiyonunun
buyukluguni daha iyi anlasilabilir (Elazig il MEM, 2015:32).

Tablo 7. TUIK Verilerine Gore 2013-2015 Yillari Arasi
15+ Yas Okur-Yazarlik Oranlari

2013 2014 2015
E K T E K T E K T
Elazi§ 94,05 87,76 90,85 94,43 88,53 91,43 96,00 89,73 92,80
Turkiye 95,18 88,91 92,04 95,43 89,51 92,46 97,02 90,98 93,99

il Sirasi 59 43 50 59 43 49 55 43 47

Kaynak: Elazig il MEM, 2015:38.

1970 yihinda bir 6gretim kurumundan mezun olmayan erkeklerin orani
toplam nifus icerisinde %40,81 kadinlarin orani, %50,86 iken 2015 yih
itibariyle bu oran erkeklerde %96 kadinlarda ise %89,73 olmustur (tablo 17).
ilimizde okuma yazma bilmeyen niifus icerisinde hala kadinlarin orani ¢ok
yuksektir. 2015 yili itibariyle yine ilkokuldan sonraki kademelerde kadinlarin
orani erkelere gore bir hayli dustktir. Aslinda kokleri ¢ok eski olan kultir
ve tarih sehri Harput'un devami olan Elazi§g cumhuriyet dénemi oOncesi
olusturdugu kultir sehri olma o6zelligini glinimuzde go6sterememektedir.
Elazi§ sehri egitim seviyesi bakimindan gintmuizde Turkiye ortalamasi
icerisinde orta dizeyde bir yerdedir (47. sirada). Fakat her gecen gin Elazi1g
sehri egitim alaninda yaptigi yeniliklerle eski Harput dénemindeki kultir
sehri olma yolunda emin adimlarla ilerlemektedir. Elazij ayni zamanda
Turkiye'nin kokli Gniversitelerinden biri olan Firat Universitesini biinyesinde
barindirmaktadir. Universitenin bulunmasi ilde hem iktisadi agidan hizmet
sektoriine hareketlenme katmis hem de sosyal hayati canlandirmada énemli
rol oynamistir.

Milli Egitim Bakanh@ tarafindan uygulanan norm kadro uygulamasi
sayesinde sehirdeki Ogretmen dagilisindaki dengesizlik giderilmeye



cahisiimaktadir. Ayrica 6zellikle sehrin cevresinde ve ildeki diger yerlesim
birimlerinde bulunan okullara gereken ©6nemin verilmemesi nedeniyle,
buralardaki okullarda 6grenimde istenilen sonuca genellikle ulagilamamaktadir.
Bu tip okullarda dersler, arag-gerec yetersizligi, okulun fiziki kapasitesinin
sinirhligi ve 6gretmen yetersizligi gercegiyle yurttilmektedir. GUnumuizde
Elazi§ sehri ve cevresinde 290 toplamda ise 990 okul i¢in tasimali egitim
yapilmaktadir. Toplamda 7668 6grenci tasinmaktadir. Bu sayilar dahi Elazi§'da
hala egitimde duzenlemelerin yetersiz kaldigi sonucunu dogurmaktadir.

Elazi§g sehrinde egitimde gorllen sorunlar arasinda ailelerin sosyo-
ekonomik yetersizligi, okullarda ogrencilerin yeterli sekilde motive
edilememeleri gibi unsurlar vardir. Ayni zamanda genellikle ortadgretimde
ogrencilerin isteksizce zorunlu olarak derslere girmeleri 6grencilerin doért
yillik gibi uzun sdrelerinin bosu bosuna heba olmasina sebep olmaktadir.
Sonugcta; bu tir okullardan mezun olan dgrenciler ortadgretimde, arzu edilen
basariya ulasamadiklarindan, Universite sinavlarinda basarisiz olmaktadirlar.
Burada anlatiimak istenen dgrencilerin okula gonderilmemeleri degildir. Adi
meslek okulu veya baska bir okul olabilir. Adi ne olursa olsun sistemdeki bu,
yigilan 6grenciyi donamimli bir sekilde yetistirerek Universiteye gitme hayali
kurmadan ekonomiye kazandirmak gerekmektedir (Ozdal, 2010:99; Elazig il
MEB, 2015:37).

Universitenin problemlerine baktiimizda en onemli sorunlardan biri
Universiteye ayrilan kaynaklarin yetersizligi ve buna bagl olarak yatirimlarin
aksamasidir. Yine Universite 6grenci kapasitelerinin artisi nedeni ile derslik,
atolye, laboratuvar, sosyal tesis ve yonetim binalari sinirli sayida kalmaktadir.
Oldukca blylk bir Kuitliphaneye sahip Universitenin yeni Kitliphane
binalarina ihtiyag dogurmaktadir. Her alanla ilgili yayinlarin Elazig'da
izlenememesi Universitenin problemleri arasindadir. Mesire yerinin Firat
Universitesine devredilememesi, tniversite-sanayi isbirligine gereken énemin
verilmemesi dgretim Uyeleri ve dgrencilerin sorunlari da problemler arasinda
yer almaktadir. Universitenin, tlkemizin énemli Gniversiteleri arasinda yer
almasi (2015 Yili URAP verilerine gore 20. sirada) Elazig sehri igin buytk bir
katma degerdir. Acilacak bir 6zel Universite Elazig sehrinin cazibesini artiracak
ve tarihteki misyonuna yeniden kavusacaktir.

Elazig'da gecmisten giinimuze baktigimiz zaman kirsal alandaki ekonomik
etkinlikler farklihklar gostermektedir. Resat izbirak 1984 yilinda Tiirkiye'deki
koyleri gecim kaynaklarina gore siniflandirarak 9 farkli kdy grubuna ayirmistir.
Elaz1g ilinin kirsal alanlarinin hemen hepsinde bu tarz koy tiplerini gérmek
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mumkudndir. Uluova, Kuzova, Kovancilar Ovasi, Karakogan Ovasl, Behrimaz
Ovasi gibi genis duzluk alanlarin bulundugu yerlerde "ekinci kdyler"
mevcuttu ki bu kdylerde genis tarlalarda ekincilik cogunlukla da tahil tarimi
yaptlmaktadir.

Daglik alanlarin etek kisimlarinda akarsular ve yan kollarinin vadi
kenarlarinda ekinci koylere gore daha dar arazileri bulunan "bahceci koyler"
bulunmaktaydi ki bunlar da meyvecilik sebzecilik ve bagcilik yapan koylerdi.
Mera alanlarinin genis yer kapladidi, otlaklarin bulundugu alanlarda
"hayvanci kdyler" vardi. Bu koyler 6zellikle Palu cevresinde Akdag'in yiksek
mera alanlan yakinlarinda, Karakocan ve Kovancilarin dogu kesimlerinde,
Maden'in, Baskil'in ylksek kesimlerindeydi. Son dénemlerde Keban Baraji
cevresinde balik¢ilikla ugrasan cok sayida yerlesme bulunmaktadir ancak tam
olarak "balik¢i kéy" diyebilecegimiz nitelikte bir koy yoktur.

Bahsettigimiz bu koy tipleri artik tam ekinci, bahceci, hayvanci kdy
ozellikleri gostermemektedirler. Eskiden bu siniflandirmaya tam olarak uyan
bu koylerde artik tarimin hayvanciligin bahgeciligin yani sira baska isler de
yapilmaktadir. Ornegin ekincilik yapan bir koydeki ciftci ekinini ektikten
sonra hasat zamanina kadar baska bir isle mesgul olmaktadir. Ya sehirde ya
baska bir ilde donemlik olarak ve genellikle hizmet sektdriinde calismaktadir.
Bunda tarim topraklarinin az ve parcali olmasinin, sulama ve gubreleme gibi
bazi tarim gerekliliklerinin pahali olmasinin ve Uretilen trinlerin artan ntfusla
birlikte bir ailenin gecimini karsilamada yetersiz olmasinin etkileri vardir.

Bu sebeple eskiden ekinci, bahceci, hayvanci kdyler ginimizde "isgi-
tarimci”, kodylere dontismustir. Palu kdylerinde hayvancilikla veya bahgecilikle
ugrasan ailelerin counda kdy koruculugu yapan bir aile Gyesi vardir veya
genellikle Elazig Sehri'nde insaat islerinde calismaktadirlar. Elazig Sehri
yakin cevresindeki koylerde genis tarim alanlari bulundugu halde, mevcut
arazi ntfusun ihtiyacini karsilamaz ve sehre yakin olma avantajini kullanarak
koylerinde ikamet edip sehirde genellikle hizmet sekttriinde calismaktadirlar.

Elazig'da kirsal -kentsel nifus dagilisi ve yogunlugu bircok etkenin
sayesinde farkli bolgelerde farkli 6zellikler gostermekle birlikte genel olarak
kirsal alanda ntfus seyrek dagilmis sehirsel alanlarda ise bir toplanma géze
carpmaktadir. Merkez ilge, Agin ve Kovancilar ilcelerinde sehir nifusu
kir nifusundan fazladir. Sivrice, Maden, Palu, Karakogan, Baskil, Keban,
Alacakaya ilcelerinde kirsal nufus sehir nidfusundan fazladir bu oran en
fazla kirsal nifus orani olan %79 ile Aricak ilgesindedir (ADNKS, 2015).
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Bu oranlar hesaplanirken ilce merkezi nufuslari sehir nifusu olarak kabul
edilmistir. Ancak gercekte Agin, Keban, Sivrice, Aricak, Alacakaya, Maden
ilce merkezleri birer kasaba goérinimundedir. Gegcmis donemlere gore kirsal
alanlarda cok seyrek bir ntfus dagilisi gbze ¢arpmaktadir ve sehirlerde asiri
bir yogunlasma mevcuttur. Ancak bu yogunluk farki yaz dénemlerinde
degisiklik gostermektedir. Kdylerden sehirlere gécen ntifusun buyUk bir kismi
yaz dénemlerinde bahce, bag, tarla gibi arazilerini islemek tGzere koylerine geri
donerler. Bu durum Elazi1§'in hemen hemen her ilgesinde goriilen bir olgudur.
Evet, go¢ yasanmistir ancak terk edilen yerlerle baglar koparilmamistir. Kis
donemlerinde adeta hayalet kdylerden olusan kirsal alanlar yaz dénemlerinde
eski canlih@ini yeniden kazanmaktadir.

Tablo 8: Elazig Nufusunun Meslek Gruplarina Gére Oransal Bolunusu

Elazi§'da issizlik énemli sorunlardan biridir. issizlik orani %18,8 ile Turkiye
ortalamasinin ¢ok Uzerindedir. Buna paralel olarak Elazig'da istihdam orani
%34,1 ile Turkiye ortalamasinin (%41,7) onemli o6lciide altindadir. Sosyal
guvenlik kapsaminda aktif ¢calisanlarin il nifusuna orani yalnizca %15,6'dir ve
bu oran Turkiye ortalamasi olan %20,6'nin oldukca altindadir.

Ilin meslek gruplari agisindan agirlikli bélimiing orta sinif olarak bilinen
memur, is¢ci ve kiclk esnaflar olusturmaktadir. Bu ¢ sinifin toplam faal
nufustaki orani %64,7 civarindadir (tablo 4). Bu oldukga genis bir kitlenin emek
yogun calismasi anlamina gelmektedir.
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2.6. Elaz1§ ilinde Niifus Dagihisi ve Yogunlugu

Elaz1§ ilinde kentlesme streci nifus yogunluundaki degisimi en fazla
etkileyen faktor olmustur. Ozellikle Elazi§ sehri gecirdigi hizli kentlesme
sureci sonucunda il ntfusunun %61'ini binyesinde toplamistir. Nufus artis
hizi kirsal ve toplam ntfusa gore sehirsel nifusta her donemde daha fazla
olmustur. Elazig Sehri ilk zamanlar idari fonksiyonuyla nufusu ¢ekmis ancak
esas gelisimini sehirsel fonksiyonlarinin artmasiyla kazanmistir.1950 ten sonra
yasanan hizli goc¢ hareketi en fazla 1950-1955 ve 1965-1970 dodnemlerinde
sehirsel ntfus artis hizini arttirmistir. Bu dénemlerde Elazig Sehri, "Dogu
Elazi§ Sehri" (Akdemir, 2013) olarak tanimlanan kent merkezi formunu
tamamlamis ve bati- kuzey bati ydninde gelismeye baslamistir. 1985 sonrasi
donemde toplu konutlarin yapimi sehirsel alanin artmasina neden olmus,
sehir genislemistir. Sehirsel alan blytrken nifusta hizla artmistir. Bu gog
akimi kirsal alandan ve ekonomik sebeplerle gerceklesmistir. Hizli kentlesme
sebeplerinden en fazla is imkéani ve sehirlerin yasamak icin daha cazip gelmesi
(elektropolis) kentlesme surecini hizlandirmistir. Elazig Sehri'nin alani her
donemde genislerken niifusu da hizla artmistir.

Nufus yogunlugunu etkileyen fiziki faktorlerden egim, baki, yuikselti ve
topografik 6zellikler gibi bir¢cok faktér Elazig'da da ntfusun dagilisini ve
yogunlugunu etkilemistir. Az egimli topografik birimler, su kaynaklarina
yakinlik, nispeten algak sahalar diinyanin istisnalar disinda hemen her yerinde
oldugu gibi Elazig'da da her donemde ntfusun dagilis ve yogunlugunda etkili
olmustur. Toros Dad Kusaginda bulunmasi sebebi ile Elazig'da reliefin kisa
mesafelerde degistigini gérmekteyiz. Ozellikle dodu ve giiney kesimlerinde
dik yamaglar, derin vadiler sik karsilasilan jeomorfolojik birimlerdir. Bu
durum kisa mesafelerde farkli yerlesim birimlerinin olusmasinda da etkili
olmustur. Guney ve dogu kesimlerinde daglik sahalar, dar ve derin vadiler,
yuksek egimli yamaclar yerlesmelerin ve dolayisiyla nifusun dagilis ve
yogunlugunu sinirlandiran faktorlerdir. Maden Daglari, Akdaglar, Kara boga
Daglar1 topografik zorluklari nedeni ile her donemde nufusun en seyrek
oldugu sahalar olmustur. Yine ayni daglik kitlelerin yuksek sahalari Elazig'in
andkumen sahalarina karsilik gelmektedir (harita 3).

Yukselti arttikca buralara yerlesme dogal ortam tarafindan sinirlandirilmis
ve engellemistir. Elazi§ ilinde Goéller, Baraj Golleri, Vadiler, Yuiksek daghk
alanlar, nifusu sinirlandiran ama nUfus yogunlugunu artiran cografi
birimlerdir. Topografik unsurlar 6érnedin Akdag cevresinde ulasimi oldukga
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cetin hale getirmistir. YUkselti ve egim nedeniyle tarimin yok denecek kadar
az yapilmasi, topografyanin getirdigi zorluklar Elazi§ ili kirsalindan gogu
tetiklemistir. Elazi§ ovasi basta olmak Uzere, Baskil, Kovancilar, Karakocan,
Uluova, Kuzova gibi topografyanin sade oldugu az egimli alanlar ntifusun her
doénemde en yogun oldugu alanlara karsilik gelir. Zaten ilin en dnemli yerlesim
birimi olan Elazi§ Sehri'nin deyim yerindeyse atasi olan Harput Sehrinden
kopup ona alternatif, zamanla rakip ve nihayetinde onu bir mahallesi olarak
icine alacak kadar bliyumesinin temelinden az egimli jeomorfolojik birimler ve
su kaynaklarina yakin olarak kurulmasi yatmaktadir.

1950-55 donemine kadar, nufusun az egimli ve yikselti degeri dusuk
sahalara yerlestigi dikkati ceker. Merkez il¢e, Palu ve Maden ilcelerinin sehir
alanlarindaki yogunlugun goze carpmasi ile birlikte genel olarak en algaktan en
ylUksek basamaga dogru yogunluk azalmakta, akarsu cevrelerinde ve az egimli
sahalarda dagilis gostermektedir. ilce merkezlerinin nifusu oldukca distik
olmasi, ilce merkezlerinin nifuslarinin, kéy nifuslarina yakin degerlerde
olmasina neden olmustur. Koéyler ortalama 100-150 kisi nifus barindiran
ve yamagclardaki fay-karstik kaynaklarin ¢evresinde yerlesmeyi tercih etmis
nufustur (harita 2).

1970 yillarda, nufus nufusun en fazla il alaninin da %35'lik oranina karsilik
gelen 1000-1250 m yukseltisinde yogunlastigini gérmekteyiz. Haritada sari
renkle gosterilen bu alan Elazig'in en énemli yerlesmeleri olan Elazi§ Sehri,
Baskil, Karakocan ve Maden sehirlerinin de bulundugu yukselti kusadina
karsilik gelmektedir. Yine il toplam alaninin %21'ine karsilik gelen 750-1000
metre arasindaki yukselti kusagl da ntfusun yogun oldugu diger bir kusaktir.
Keban, Palu, Agin, Kovancilar ilce merkezlerinin de kurulmus bulundugu
bu kusak genel olarak ya az egimli ve tarim alanlarinin bulundugu ya da
akarsu yataklarinin oldugu alanlara karsilik gelmektedir. ilin bu yikselti
kusaklarindan sonra 1250-1500 metre kusagi (%23) ve 1500-1750 metre
kusagina cikildik¢a nufus kademeli olarak seyrelmeye baslamaktadir ve 1750
metreden sonra neredeyse yok denecek kadar az bir ntfus vardir. Bunlarin
disinda haritada dikkati ceken bir diger unsur her ytkselti kusaginda da
nufusun akarsulara yakin yerlerde toplanmis olmasidir (harita 4).

Yukselti basamaklarina gore dagilista 2014 haritasi (harita 3) incelendiginde
nifusun kirsalda iyice seyreldigi ve merkezi alanlarda Ozellikle de Elazig
sehrinde cok fazla yogunlastigi dikkati cekmektedir. Daglik ve egimli alanlar
neredeyse bosalmis durumdadir. Kirsal alanin daglik olan kesimlerine karsilik

49



egimin az oldugu sahalari nifus barindirma acisindan nispeten daha iyi
durumdadir. Yine 1000-1250 metre kusagdi en fazla nifus barindiran kusaktir.
Aricak ve Alacakaya ilcelerinin kirsal alanlari 2000 yilina gére seyrelmis gibi
gorinse de yine de ilin diger benzer karakterdeki daglik ve egimli sahalarina
gore yogun sayilabilir (Lagimcioglu, 2016:47)

Elazig'da iktisadi ortam nifus yogunluguna etki eden bir diger faktor
olmustur. Sehir alanlari is imkénlari nedeniyle her donem nifusun daha
yogunlastigi alanlar olurken tarimin yapilamadigr daghk ve engebeli alanlar
hayvancihgin 6n planda oldugu doénemlerde nafus barindirabilirken,
hayvancihi@in 6nemini yitirmesiyle ve sehirlerin ekonomik olarak cazibe
merkezi haline gelmesiyle ntfusu azalan yerler olmustur. Aricak ilgesi sehirlere
uzak olmasi ve ulasim gucligu nedeniyle kirsal géorinimind korumustur.
Kalabalik aileler aktif olarak tarim ve hayvancilik faaliyetleri yurtutmektedir ve
temel gecim kaynagi tarimla hayvanciliktir.

ilde genel olarak parcali tarim arazilerinin bulunmasi tarim yapilmasini
sinirlandirir niteliktedir. il tariminin en bilyiik sorunu parcali tarim arazileri,
gubreleme ve sulama yetersizligi nedeniyle Uretimin az olmasi ve ailelerin
gecimini saglamakta yetersiz kalmasidir.

Harita 3: Elazi§ ili'nde Nufusun Yukselti Basamaklarina Gore Dagilisi
(2014)
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Bu sebeple aslinda en fazla tarim alanlarina sahip olan Elazig Sehri
cevresindeki ovalik alanlarda yeterli nifus miktari olmasina ragmen tarimsal
nifus yogunlugu dusiik degerler gostermektedir. insanlar sehre yakin olma
avantajiyla koylerinde oturup sehirlerde baska islerde calismaktadirlar.
Alacakaya llcesi'nde maden ocaklarinin bulunmasi sebebiyle benzer
karakterdeki diger kirsal alanlara gore yogun nufusludur. is imkani gécu
engellemistir.

2014  yilina gore Elaz1g Sehri km2ye 2550 kisi ile cok yuksek bir yogunluk
degerine ulasmistir. Yakin cevresindeki Yurtbasi, Yazikonak, Akcakiraz gibi
Kasabalar (idari olarak beldeye Kkarsilik gelirler) yine yogunluk degerleri
yuksek ikinci derece yogun niifuslu alanlardir (Harita 4-5).

Karakocan (746/km2 ve Kovancilar (1090/km2 cevresindeki koylerle
birlikte yogun niifuslu alanlar olmustur. Aricak ilgesi ise yine énceki dénemde
oldugu gibi koyleriyle birlikte benzer karakterdeki diger kirsal alanlardan
farkli olarak yogun nifuslu alanlar olarak karsimiza ciksa da artik gocin
yavas yavas burada da basladigi sdylenebilir. Zaten kisith olan mera ve tarim
alanlari gibi dogal kaynaklari ilce ntfusunun tasima kapasitesine ulasmis ve
bundan sonra gocu tetikleyecek asamaya gelmistir. Diger ilce merkezleri ise
cevrelerindeki koylerden ancak ayirt edilebilecek sekilde bir farkla yogun
nufuslu alanlardir. Seyrek nifuslu alanlarda seyreklik daha da artmis, kirsal
alanda idari merkezler disinda herhangi bir yogunluk kalmamistir. Karakocan
Sehri bir 6nceki déneme gore yogunlugu azalan sehir yerlesmesi olmustur.
Buna karsilik Kovancilar Sehri Elazig Sehri ile birlikte yogunluk degerini
arttiran tek yerlesme olmustur. Mevcut durumda Kovancilar Sehir alani
da Elaz1§ gibi genisleme egilimindedir ve Palu Sehri ile birlesmeye dogru
gitmektedir (Lagimcioglu, 2016:63).

ilin batisindaki kirsal alan yine her déneme oldugu gibi en seyrek niifuslu
alanlar olmustur. Genel olarak bu doért aritmetik nifus yogunluk haritasi
incelendiginde, Elaz1g Sehri her donemde daha da artis gostererek en yogun
nufuslu alan olmustur. 1970 yili diger yillara gore kirsal ntfusun en yogun
oldugu yil olmus, 2000 yilinda kirsalda baslayan azalma sehirlere yakin
yerlesmelerde ve sehirlerde yogunlugu arttirarak ta kendini gostermistir,
ilin bati kismi her dénemde seyrek nifuslu olmustur. 2014 yilinda kir-kent
g6cunin Elazig'daki sonucu acgikca haritalara yansimistir

Genel olarak il nifusu her dénemde sayisal olarak artmis ancak niifus
artis hizi ve oranlarinda azalis olmustur. Elazi1§ ili kirdan kente géciin yogun
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olarak yasandigi bir saha olmustur. Kirdan kente gociin yoni sadece ilin kirsal
alanlarindan sehirsel alanlarina dogru degil baska illere dogru da olmustur.
ilde daglik engebeli alanlar her dénemde daha da belirginleserek disiik
nUfuslu alanlar olmustur. Az egimli ve diz alanlar ise gegmisten giinimuzde
hep yogun nifuslu alanlar olmustur. Bunlardan bazilari ulasim, idari ve
ekonomik nedenlerle daha da yogun niifuslu alanlar olmustur. Ozellikle
Elazi§ Sehri her donemde yogunluk degerini katlanarak arttirmistir. Elazi§
Sehrinin yakin cevresi de ona paralel nifus ¢ekim alanlari olmus, glinimuzde
sehirle butiinlesme egilimine girmistir. ilin batisindaki kirsal alan her déneme
anokumen sahalardan sonra ikinci derece en seyrek ntfuslu alanlar olmustur.

Elazig'da fizyolojik ntfus yogunlugu, aritmetik nifus yodunlugu
haritasindan farkh bir harita olusturmaktadir. Daglik engebeli alanlarin
varlhigi anékiimen alanlari arttirmistir. Bu andkiimen sahalarin fazla oldugu
alanlar fizyolojik nufus yogunluk haritalarinda aritmetik ntfus yogunluk
haritalarina gore daha yogun nufusludur. Tarimsal ntfus yogunlugu haritasi
ile fizyolojik ntfus yodunlugu haritasi oOrtismekle birlikte kente yakin
alanlarda farklilasmaktadir. Kente yakin alanlarda tarimsal nifus yogunluk
degeri aritmetik nifus yogunluk degerine benzemektedir. Kirsal-kentsel
nufus bolgeleri fizyolojik olarak oldukca belirgindir (harita5). Kirsal alanlarda
nufus yogunlugu aritmetik nifus yogunluk haritasinin aksine fizyolojik
nifus yodunluk haritalarinda gosterildigi Uzere daha yogun nifusludur.
Tarim topraklarinin fazla oldugu az egimli ve diz sahalarda aritmetik ve
fizyolojik nufus yogunluk haritalari birbirine benzemektedir. Bu alanlarda
nufusu sinirlandirabilecek herhangi bir engel yoktur ve mevcut arazinin
tamamina yakini kullaniimaktadir. Bu da aritmetik ve fizyolojik hesaplamada
kayda deger bir farkin ortaya ¢cikmamasina neden olmustur. Elazig'da beseri
ortam daha yogun alanlarin belirmesinde temel unsurdur. idari fonksiyonlar,
ulasim, kentlesme sosyal hayat, sehirsel yasam tarzi nifusun dagilisinda dogal
faktorlerin etkisinden daha fazla etkili olmustur. Ancak kentlesen alanlarin da
yine topografik ve hidrografik unsurlarla ilk cekirdeklerini olusturduklarini
belirtmek gerekir. indirgemeci bir yaklasimla bakacak olursak yillar gectikce
kir- kent gocti Elazi§'da nifus yogunluk haritalarini degistiren temel unsur
olmustur. Yillar gectikce nifusunu sadece dogal artisla arttirabilen kirsal
alanlarda nufus artisi yavaslamis, kirsal yerlesmeler peyderpey bosalmaya
baslamis ve sehirsel alanlar nUfusunu katlanarak arttirmistir (Lagimcioglu,
2016:72)
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Harita 4: Elaz1g ili'nde Fizyolojik Niifus Yogunlugu (2014)

ELAZIG iLi'NDE FiZYOLQJIK NUFUS YOGUNLUGU (2014)

ACIKLAMALAR
aliaw 1 »

L™
Inim

‘et NESTE LAUAMCIOGLU 2015

3.1, Egitim

Elaz1§, egitim-6gretim hayati bakimindan oldukg¢a kokli gelene@e sahiptir.
Eski yerlesim yeri olan Harput'ta faaliyet gosteren orgtn egitim kurumlari
basta olmak Uzere, yabanci okullar, gayrimislim mektepleri, meslek liseleri
ve yaygin egitim kurumlari, bu bdélgenin Cumhuriyet dncesi egitiminde rol
oynayan baslica kurumlardir. Harput'ta, XVI. ylzyilda var olan U¢ medrese
(Esediye, Zahiriye ve Molla Peykerici), XIX. yluzyilda da faal olarak egitim
vermislerdir. Zaman icerisinde medrese sayisinda bir artis olmus; Elazi§'da
1298 salnamesi'ne gore 23; 1301, 1302, 1305 ve 1325 salnamelerinde ise, 19
medrese hizmet vermistir.Bazi calismalara goére de medrese sayisi 28'dir
(Ozdal, 2010:16).

Yeni yerlesim yeri olan Mamduret'Ulaziz'de (Elazig), Il. Abdulhamit
doneminde Mamuratilaziz vilayetinde 7 adet rusdiye oldugu bilinmektedir.
1906-07 yillarinda ise, 9 rusdiye olup bunlardan 5'i erkek, 1'i kiz olmak Uzere
toplam 6 tanesi Harput Sancadi'nda kurulmustur. Bunlarin yani sira 1876
yilinda Vali Abdinnafi Pasa tarafindan merkez kasabada kurulmus bir Askert
Rusdiye'nin varligini da bilmekteyiz. Rusdiyelerin Ustlinde U¢ yillik okullar
olarak acilan idadilerden biri de, 1885-1886 yilinda Elazig'da kurulmustur. II.
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Abdulhamit doéneminde Elazig'daki idadi sayisi iki olarak tespit edilmistir.
Yabanci okullar ve gayrimuslim mektepleri, Elazig egitim hayatinda énemli
ve dikkat cekici bir konu olarak yer almaktadir. Yabanci devletlerin politik
tutumlarina bagh olarak Harput'un Dogu Anadolu'da 6énemli bir Us olarak
gorulmesi, onlarin ilgisini bu yone ¢ekmistir. Bu tur okullar ikiye ayirmak
kaydiyla, birini Osmanli tebaasi olarak yasayan gayrimislim cemaatler
tarafindan teskil edilen okullar; digerini ise, yabanci devletler tarafindan acgilan
okullar olarak tanimlayabiliriz. Elaz1§'da, meslek mektepleri de yer almaktaydi.
Bunlardan biri Dari'l-Hilafett'l-Aliye idi. Bir digeri olan Dard'l-Muallimin,
okullarin 6gretmen ihtiyacini karsilamak Gzere Mamurettlaziz Vilayeti'ndeki
ilk olarak 1883 yilinda acilan bir okuldur. Ayrica, 1909 yilinda Darulharir adli
ipekbdcekgiligi ve ipek Uretimi konusunda egitim veren bir okul agiimistir. Bir
digeri de 1921 yilinda vilayet merkezinde acilan Nafia Fen Mektebi adinda,
Konduktoér Mektebi de denilen ve faaliyetini 1924'e kadar surdiren okuldur
(Ozdal, 2010:16).
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3. BOLUM:

SOSYAL YAPI

3.1.1. NUfusunun Egitim Dlzeyine Gére Dagilimi

GuUnumuizde dinya Ulkelerinin gelismislik dizeyi, o toplumlardaki
egitim duzeyiyle dlculmektedir. Egitim, cinsiyet ayirimi gozetilmeksizin tim
insanlarin yararlanmasi gereken bir haktir. Egitim, 1990 yilinda, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan yayimlanan "insani Gelisme
Raporlari"nda saglik ve gelir dlzeyiyle birlikte temel gostergelerinden birisi
haline gelmistir. UNICEF, bilgili ve sorumlu bir yurttasin haklarini talep
etme ve bu haklardan yararlanma yetenegdini, bireyin iyi bir temel egitim
olanaklarina baglamaktadir (Adigtizel, 2013:326).

Egitim, toplumsal yasamin bi¢cimlenmesine etki eden en o6nemli
ozelliklerden biridir ve yalnizca okul kurumunu kapsamayip, kisinin sosyal
yasantisiyla da alakalidir. Egitimdeki ilerleme, gelismis Ulkelerde yasanan
yapisal dondsimun temelini olusturmaktadir. TUrkiye'nin modern bir toplum
olma yodnundeki cabalari incelendiginde de egitimin, gelisim hareketinin
temelini teskil ettigi gordlur. GUnumizde egitimin Ulkelerin gelismislik
dizeyleriyle dogrudan iliskili oldugu kabul edilmis bir gercektir. Bir tlkede
egitim diuzeyinin yukselmesi hem bireysel hem de toplumsal acidan pek ¢ok
olumlu sonucu dogurdugu bilinmektedir. Bireysel acidan; bireylerin verimlilik,
dolayisiyla kazanclarinin artmasini saglayan, issiz kalma riskini azaltan, issizlik
durumunda is arama surecini kisaltan, diger dogrudan ve dolayli getirileri ile
yasam kalitesinde belirgin artislara neden olan olmaktadir. Toplumsal agidan
bakildiginda ise egitim, hem ekonominin ihtiyaci olan nitelikli isglcUnu
temin eden hem de bilgi birikimine yaptigi katkilarla Gretim teknolojisindeki
yenilikleri mumkin kilan bir stre¢ olarak ekonomik bilylme Uzerinde
belirleyici rol oynar (Galiskan, 2007:286).

Asagidaki tablolara egitim dizeyi acisindan bakildiginda Turkiye genelinde
ilkokul %28, ilkdgretim %13, ortaokul %10, lise %19, yuksekokul veya fakuilte
mezunlari %12'dir. Elaz1§ a¢isindan bakildiginda ise ilkokul %25, ilkdgretim
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%12, ortaokul %11, lise %19, yuksekokul veya fakulte okuyanlarin ise %l
oldugunu gérmekteyiz. Buna gore Elazig lise egitimi agisindan Turkiye ile ayni
ama diger tum duzeylerde Turkiye ortalamasinin altinda bir seyir izlemektedir.
Elazig'in ozellikle yuksekokul veya fakilte diizeyinde Turkiye ortalamasinin
cok altinda oldugunu belirtmek gerekir (TUIK, 2015).

Grafik 19: NuUfusunun Egitim Dlzeyine Gore Dagilimi (Turkiye Geneli

2015)
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Grafik 20: Nudfusunun Egitim Dizeyine Goére Dagilimi (Elazig, 2015)
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Grafik 21: Elazig Kadin Egitim Dizeyi
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Elazi§g da kadinlarin egitim dizeylerine bakildiginda %28 ilkokul, %11'i
ilkdgretim, %9'u ortaokul, %15'i lise, yuksekokul veya fakilte %9, okuma
yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen ise %20'dir (TUIK, 2015).

Egitim duzeyi acgisindan erkeklere bakildiginda ise, ilkégretim %14, ilkokul
%21, okuma yazma bilmeyen %2, okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen
%11, lise %24, yuksekokul veya fakilte ise %13'tir. Kadin-erkek egitim
dizeyi acisindan Elazig'a bakildiginda ilkokul duzeyi acisindan kadinlar
(%28) erkeklerden (%21) daha iyi orana sahiptir. Diger egitim duzeylerinde
ise (ortaokul erkekler %13, kadinlar %9; lise erkekler %24, kadinlar %15;
yuksekokul veya fakilte erkekler %13 kadinlar %9) erkeklerin kadinlardan
daha iyi bir durumda olduklarini gérmekteyiz. Yukaridaki tabloda dikkat
ceken en 6nemli nokta, okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerin
durumudur. Kadinlarin %20'si, erkeklerin ise %11'i okuma yazma bilen fakat
bir okul bitirmeyen grubu temsil ettiklerini gérmekteyiz (TUIK, 2015).

Grafik 22: Elazi§ Erkek Egitim Duzeyi
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3.1.2. Okur-Yazarlik Durumu

Bir toplumsal kimenin ya da bir toplumun okul cagindaki ve daha
yukari yaslardaki nifusu icinde okuma-yazma bilenlerin orani olan okur-
yazarlik orani bir Glkenin gelismislik agisindan dnemli gostergelerinden bir
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tanesidir. Egitim cinsiyet ayirimi gozetilmeksizin, butlin insanlarin esit olarak
yararlanmalari gereken bir hak olmasina ragmen, dinyada okur-yazar orani
ve egitim olanaklarindan yararlanma durumu incelendiginde, kadin ve erkek
arasinda blyuk farklar oldugu goérilmektedir. UNESCO'nun 2011 Dinya
Egitim Raporu'na gore de okuma-yazma bilmeyenlerin yarisindan fazlasi,
dinyada nifusu en yogun olan Cin, Hindistan, Banglades ve Pakistan gibi
Ulkelerde yasamaktadir. Okuma yazma bilmeyenlerin Ugcte ikisini ise kadinlar
olusturmakta ve tim dunya genelinde yaklasik 793 milyon yetiskin okuma-
yazma bilmemektedir. Asagidaki tabloda Turkiye'nin kadin-erkek okur-yazar
oraninda dunyadan cok farkli olmadigini géstermektedir. Buna gore, Turkiye
de okuma-yazma bilmeyen kadin orani %6 iken, erkek okuma yazma bilmeyen
%1'dir (TUIK, 2015).

Tablo 9: Turkiye Okur-Yazarlik Durumu (2015)

Toplam Okuma Yazma Bilmeyen Okuma Yazma Bilen

Turkiye Sayl % Say!l %
2015 Erkek  35.304.074 452.277 1 34.554.358 99
Kadin 35.193.709 2.191.867 6 32.701.639 94

Kaynak: TUIK 2014 verileri

Kadin-Erkek okuma oranindaki bu dengesizligin c¢esitli  sebepleri
bulunmaktadir. Bu durumun baslica nedenleri sunlardir;

= Geleneksel yapidaki toplumsal cinsiyet rolleri
< Kiz cocuklarin erken yasta evlendirilmeleri

= Ekonomik zorluklar (Cocuklardan birini vermek gerekiyorsa erkegin
verilmesi)

= Kiz cocuklarinin ev islerinde calistiriimasi

< Nufusa kaydedilmeyen kiz ¢ocuklarinin resmi kurumlar tarafindan
izlenilmemesi

= Kirsal alanda ulasim imkéanlarinin yeterince olmamasi

e Okullardaki alt yapi imkanlarinin kiz cocuklarinin ihtiyacini
giderememesi

< Kirsal alanlarda rol model olabilecek kadin dgretmenlerin yeterli
olmayisi
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Insan kaynaginin bilgi ve becerilerinin artiriimasi ile sosyal yasama katilimin
asgari geregi olarak kabul edilen okur - yazarlik orani degiskeni, illerin genel
egitim dizeyini gdstermesi acisindan 6nem tasimaktadir.

Tablo 10: TRB1 Bdélgesi Okur-Yazarlik Durumu (2015)

TRB1 BOLGESI-2015 . Erkek-kadin okuma Erkek -kadin okuma
i - Toplam nufus . -
TUIK verileri yazma bilen yazma bilmeyenler
Bingol 236096 214958 19766
Elazig 521063 492867 25017
Malatya 696770 646745 45914
Tunceli 80302 73748 5770

Tablo 11: TRB1 Bdlgesi Okur-Yazarlik Durumu (2015)

Bingol Elazig Malatya Tunceli
Erkek- Kadin Okuma Yazma Bilen 91,05 94,59 92,82 91,84

Erkek - Kadin Okuma Yazma Bilmeyen 8,37 4,80 6,59 7,19

Kaynak: Milli Egitim istatistikleri 2015-2016-Resmi istatistik Programi Yayim

Yukaridaki tablolarda géruldagu gibi Elazig 2015 yihi itibari ile %94,59 ile
okuma-yazma oranin da Turkiye ortalamasinin (%94) biraz tzerinde bir seyir
gostermektedir. Elaziy TRB1 Bolgesi icerisinde de en yuksek okur- yazar
oranina sahiptir.

3.1.3. Okullasma Oranlari

Okullasma oranlari bir Ulkenin ileride erisebilecegi egitim duzeylerini
gostermesi bakimindan énemlidir. Net okullasma oranlari, belirli bir egitim
caginda olan nifusun ne kadarinin okula devam ettigini gOsterir. Brit
okullasma oranlari ise, yasa bakilmaksizin belirli bir dlizeyde okula gidenlerin
uygun yas grubuna oranini verir. Genellikle ilk ve orta 6grenimde net oranlara,
yuksekogrenimde ise ¢ok farkli yasta insanlar Universitelerde okudugu icin
brt oranlara bakmak tercih edilir.
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Tablo 12: Okul Oncesi Okullasma Oranlari

iBBS 3.
Dlzey

TR Turkiye

TRB 11
Malatya

TRB 12
Elazig

TRB 13
Bingdl

TRB 14
Tunceli

Yas
3-5

4-5

3-5

4-5

3-5

4-5

3-5

4-5

3-5

4-5

Okul Oncesi Briit

Toplam

36,61
49,27
70,19
40,07
51,80
76,66
40,67
52,81
70,43
31,65
41,94
54,56
53,80
68,89

92,49

2015/16 Ogretim yili basi

Erkek

39,40
50,20
72,28
40,85
52,92
78,93
42,24
54,50
72,44
31,78
42,53
56,57
53,76
67,98

92,36

Kadin

37,78
48,30
67,99
39,26
50,63
74,29
39,01
51,00
68,26
31,51
41,32
52,55
53,84
69,91

92,63

Okul Oncesi Net

Toplam

33,26
42,96
55,48
34,11
44,61
59,99
36,54
47,64
58,33
29,60
39,52
48,93
47,91
60,97

73,21

Erkek Kadin
33,63 32,87
43,53 42,36
56,74 54,16
34,30 33,92
45,14 44,06
60,97 58,96
37,77 35,23
49,13 46,04
59,92 56,63
29,43 29,77
39,93 39,10
50,40 47,45
47,76 48,06
60,08 61,98
72,43 74,04

Kaynak: Milli Egitim istatistikleri 2015-2016-Resmi Istatistik Programi Yayim

Okullasma
Orani

Brit

Net

Brit

Net

Brat

Net

Brut

Net

Brut

Net

Tabloya bakildiginda Elazi§ okul 6ncesi okullasma oranlarinda 3-5 yas
dizeyinde 40,67 ile Turkiye ortalamasinin (38,61) Uzerindedir. Yine TRB1
bolgesi olarak da Tunceli'nin gerisinde olup, diger illerin Gzerinde bir
ortalamaya sahiptir. 4-5 yas dlzeyinde ise Turkiye ortalamasinin (49,27)
Uzerinde, Malatya ve Bingol'in gerisinde, Tunceli'nin ise altinda kalmistir. 5
yas acisindan ise, Turkiye ortalamasinin Uzerinde, Tunceli ve Malatya'nin
gerisinde, Bingol'un ise Uzerinde bir ortalamaya sahip oldugunu gérmekteyiz.

61



Tablo 13: ilkégretim Okullasma Oranlari

2015716 Ogretim yili basi ilkégretim

Okullasma
iBBS - 3. Dizey Orani

Brat
TR Tarkiye

Net

Brut
TRB11 Malatya

Net

Brut
TRB12 Elazi§

Net

Brut
TRB13 Bingdl

Net

Brut
TRB14 Tunceli

Net

ilkokul + Ortaokul

Toplam
102,95
96,44
101,97
96,65
102,08
96,77
104,25
96,54
100,66
94,71

Erkek
102,03
96,34
101,00
96,48
100,93
96,80
103,96
96,68
100,29
95,09

Kadin
103,92
96,54
103,00
96,83
103,31
96,73
104,54
96,40
101,06
94,31

Toplam
99,19
94,87
98,25
94,83
99,34
95,80
101,58
96,91
95,27
92,80

ilkokul
Erkek
98,91
94,54
97,92
94,26
98,83
95,43
101,47
96,81
95,93
93,42

Kaynak: Milli Egitim istatistikleri 2015-2016-Resmi istatistik Programi Yayim

Kadin
99,48
95,22
98,59
95,42
99,88
96,21

101,70
97,02
94,58
92,15

Tablodaki okullasma oranlarina ilkégretim diizeyinde bakildiginda ise
Elaz1§, hem Turkiye ortalamasinin hem de TRBL1 bdlgesi illeri igerisinde en

fazla okullasma oranina sahip oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 14: Ortaokul Okullagsma Oranlari

2015716 Ogretim yili basi Ortaokul

Okullasma
iBBS - 3. Duzey Orani

Brat
TR Turkiye

Net

Brat
TRB11 Malatya

Net

Brat
TRB12 Elazig

Net

Brat
TRB13 Bingol

Net

Brat
TRB14 Tunceli

Net

Toplam
107,13

94,39
106,00
95,85
105,05
95,63
107,11
93,03
106,76
94,62

Ortaokul

Erkek
105,49

94,36
104,30
95,71
103,20
96,06
106,65
93,49
105,20
94,53

Kadin
108,87

94,43
107,81
95,99
107,01
95,17
107,58
92,55
108,39
94,71

Ortadgretim (Lise)

Toplam
109,85

79,79
120,96
86,85
119,54
86,15
109,17
71,89
120,22
80,62

Erkek
112,28

79,36
124,21
85,95
123,48
86,78
114,58
73,82
123,84
80,87

Kaynak: Milli Egitim istatistikleri 2015-2016-Resmi istatistik Programi Yayim
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Tabloya ortaokul dizeyinde bakildiginda Elazi§ 995,63 ile Turkiye
ortalamasinin (%94,39) Uzerinde bir orana sahip oldugunu goérmekteyiz. Yine
TRB1 bolgesi icerisinde de Tunceli ve Bingdl illerinin Gzerinde Malatya'nin
ise gerisindedir. Lise duzeyinde ise, Elaz1§ %86,15 ile Turkiye ortalamasinin
(%79,79) Uzerindedir. TRB1 bolgesi acisindan, Elazi§ %86,15 ile Tunceli ve
Bingdl'lin Uzerinde Malatya'nin (%86,85) ise gerisinde kalmistir.

Tablo 15: Genel Ortadgretim Okullasma Oranlari
2015716 Ogretim yili basi Genel Ortaégretim

Genel Ortad@retim Mesleki ve Teknik

Okullasma Ortadgretim
) 0
iBBS - 3. rani
. Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

Duzey

Briit 57,64 58,02 57,25 52,21 54,26 50,04
TR Turkiye

Net 36,65 34,66 38,75 43,14 4471 4148
TRB11 Brit 63,07 64,82 61,21 57,89 59,39 56,30
Malatya Net 40,61 37,77 42,56 46,24 47,18 4524
TRBL2 Briit 66,85 68,16 65,50 52,69 55,32 50,00
Elaz:g Net 43,90 42,42 4542 42,25 44,36 40,08
TRB13 Briit 61,69 67,64 55,39 4748 46,94 48,06
Bingdl Net 35,20 36,99 33,31 36,69 36,83 36,54
TRB14 Brit 73,61 73,81 73,40 46,61 50,03 42,93
Tunceli Net 47,16 4515 49,33 33,46 3573 31,02

Kaynak: Milli E§itim istatistikleri 2015-2016-Resmi istatistik Programi Yayim

Genel ortadgretim agisindan Elaz1§ %43,90 ile Turkiye ortalamasinin(%36,65)
Uzerindedir. TRB1 bolgesi acisindan bakildiginda ise Malatya ve Bingdl'in
Uzerinde, Tunceli'nin ise gerisinde kalmistir. Mesleki ve Teknik Ortatgretimde
de Elazig, Turkiye ortalamasinin gerisindedir. TRB1 bdlgesi acisindan ise,
Malatya'nin gerisinde Tunceli ve Bingdl'lin Uzerinde bir ortalamaya sahip
oldugunu gérmekteyiz.
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3.1.4. Okul Basina Diisen Ogretmen-Ogrenci-Derslik Durumu

Egitimin kalkinma, refah ve ekonomik rekabet glcl agisindan mumkin
oldugu kadar ¢cok sayida insana ulasmasi Ulkelerin oncelikli konularindan
biridir. Yillara gbre artan 6grenci sayisi ve buna paralel olarak olusan
o0gretmen acig1 ve okul sayilarinin yetersiz kalmasi egitimde basariyi distren
nedenlerden biridir. Okul sayisinin yetersizligi mevcut okullarin ve siniflarin
kalabalik olmasina, kalabalik siniflar ise egitimin niteligi ile ilgili yeni sorunlara
neden olmaktadir. EgJitim sistemleri igerisinde 6zellikle sinif mevcutlari ile
yapilan diizenlemeler dogrudan egitimin kalitesini etkilemektedir.

Kalabalik siniflarda;

Ogrencilerin dikkati daha kolay dagihir

Sinifta diizenini korumak zorlasir

Blyuk dl¢tide anlatim yontemi kullaniimak zorunda kalinir

Ogretmen cabuk yorulur ve ders anlatma giidiisii azalir

Ogrenci sayisi az olan siniflarda;

Ogretmen her 6grenciye daha fazla zaman ayirir

Ogrenci gelisimi daha kolay izlenir

Sinif daha etkili yonetilir

Etkin 6grenme kolaylasir.

Sinif mevcudu ile birlikte egitimin niteligini etkileyen bir diger konu ise
ogretmen basina diusen ogrenci sayisidir. Ogretmen basina disen 6grenci
sayisi, 6gretmenin is yukunu etkileyen faktorlerden biridir. Siniftaki égrenci
sayisinin yuksekligi 6gretmenin calisma ortaminin agirlasmasi ve daha ¢ok
ogrencinin basarisindan sorumlu olmasi demektir. Yapilan arastirmalar,
ogrenci sayisi ile akademik basari arasinda iliski oldugunu, 6grenci sayisinin
az oldugu siniflarda akademik basarinin ve 6grenmenin, 6grenci sayisi ¢ok
olan siniflara goére daha ytksek oldugunu ortaya koymaktadir. Siniflardaki
ogrenci sayisini azaltmak, yeni dersliklerin hazir edilmesi, egitim ortaminin
diizenlenmesi, yeni 6gretmenlerin istihdami gibi konularin da saglanmasini
gerektirir (Varol ve imamoglu, 2014:406). Bu bilgiler 1s1§inda asagidaki tablolar
incelendiginde Elaz1§'in okul basina diisen 6gretmen-dgrenci derslik durumlari
daha iyi analiz edilecektir.
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Tablo 16: Okul Basina Diisen Ogretmen-Ogrenci Derslik Durumlari

ELAZIG TURKIYE
— E -
g g 8 . r
_g 3 =S ‘g g r
c 3 g3 ° 3 ° %
2 R O t 2 R =
o) o) o) )
Okul sayisi 214 223 129 87 27793 26522 17343 10550
Sube sayisi 517 2038 1544 1515 71003 253 714 205981 214871

Toplam 6grenci sayisi 8920 38120 37219 48463 1209106 5360703 521156 5807643

Erkek 6grenci 4765 19592 18811 25331 633349 2743694 2635412 3047142
Kiz 6§renci 4155 18528 18408 23132 575757 2617009 2576094 2760501
Ogretmen Erkek 42 1307 1201 1903 3871 122708 146232 177293
sayisi Kadin 470 1054 1221 1015 68357 180253 176448 158397

Kaynak: Milli Egitim istatistikleri 2015-2016-Resmi istatistik Programi Yayim

Elaz1§ okul sayisi bakimindan %34 ilkokul, %33 okul dncesi, %20 ortaokul,
%13 ortadgretim seklinde bir tablo ile karsimiza cikmaktadir. Turkiye
acisindan bakildiginda bu oranlar %32 ilkokul, %34 okul dncesi %21 ortaokul
ve ortadgretim %13'tlr. Buna gore Elazig, ortadgretim disindaki okul sayisi
bakimindan Turkiye'nin gerisinde kalmaktadir (Milli Egitim istatistikleri, 2015-
2016 Resmi istatistik Programi).

Sube saylilarina bakildiginda Elazig, ilkokul %36, ortaokul %28, ortadgretim
%27 ve okul dncesi %9 iken; Turkiye'de bu oranlar ilkokul %34, ortabgretim
%29, ortaokul %28, okul dncesi %9'dur. Buna goére Elazi§ sube sayisinda
ilkokulda 6nde, ortaokul ve ortadgretimde Turkiye'nin gerisinde kalmistir
(Milli Egitim istatistikleri, 2015-2016 Resmi Istatistik Programi).

Elazig'a toplam 6grenci sayisi agisindan bakildiginda 6grencilerin %7'si okul
oncesi, %29'u ilkokul, %28'i ortaokul, %36'sI da ortadgretimde okumaktadir.
Turkiye'ye bakildiginda da dgrencilerin %9'u okul 6ncesi,%42'si ilkokul, %4'(
ortaokul, %45'i de ortadgretimde okumaktadir (Milli Egitim istatistikleri, 2015-
2016 Resmi istatistik Programi).
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Toplam 6gretmen sayisi agisindan bakildiginda da Elazi§'daki 6gretmenlerin
%6's1 okul ©ncesi, %29'u ilkokul, %29'u ortaokul, %36'si da ortadgretimde
gOrev yapmaktadir. Turkiye de ise 6gretmenlerin %7 okul 6ncesi, %29 ilkokul,
%31 ortaokul ve %33'U0 de ortadgretimde gorev yapmaktadir (Milli Egitim
Istatistikleri, 2015-2016 Resmi istatistik Programi).

Tablo 17:  2015/16 Ogretim Yili Okul Basina Disen Ogretmen-Ogrenci
Sube Derslik Durumu (ilkokul)

Okul Sube Ogretmen Derslik
iBBS - 3. Diizey ilkokul Ortaokul ilkokul Ortaokul ilkokul Ortaokul i(l)l;;)al;ukIuT
TR Turkiye 202 281 21 24 18 15 25
TRB11 Malatya 151 230 18 22 15 12 23
TRB12 Elazi§ 171 273 19 23 16 15 25
TRB13 Bingdl 80 213 14 21 19 14 20
TRB14 Tunceli 104 115 14 15 12 9 13

Kaynak: Milli Egitim istatistikleri 2015-2016-Resmi istatistik Programi Yayim

Tabloda goraldug gibi Turkiye'de ilkokullarda okul basina disen 6grenci
sayisi 202, ortaokulda 281'dir. Yine ortalama olarak 21 ilkokul, 24 ortaokul
subesi bulunmaktadir. Okul basina disen 6gretmen olarak da ilkokul 18,
ortaokul 15'dir. Okul basina disen derslik durumunda da ilkokul ve ortaokul
25'dir. Elazi§'a baktigimizda ise ilkokulda okul basina disen 6grenci sayisi
171, ortaokulda ise 273'tlr. Okul basina disen sube sayisi ilkokul 19, ortaokul
23'tr. Okul basina disen 6gretmen sayisi ise ilkokul 16, ortaokul 15'dir. Okul
basina disen derslik ise ilkokul ve ortaokul ortalamasi 25'dir.

Bu verilere gore Elazig okul basina disen 6grenci sayisinda hem ilkokul
hem de ortaokul ortalamasinda Turkiye'nin gerisindedir. Okul subesi olarak
da Turkiye'nin gerisinde kalmaktadir. Yine Ogretmen sayisi bakimindan da
ilkokulda geride, ortaokulda ise esittir. Okul basina disen derslik durumunda
ise esittirler.
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Tablo 18: 2015/16 Ogretim Yili Okul Basina Disen Ogretmen-Ogrenci-
Sube Derslik Durumu (Orta6égretim).

Ortadgretim Toplami Genel Ogretim

iBBS - 3. Diizey Okul Sube Ogretmen Derslik Okul Sube Ogretmen Derslik

Turkiye 405 20 13 23 345 20 12 20
Malatya 366 20 11 23 323 19 11 20
Elazig 406 23 12 23 389 25 13 22
Bingol 367 19 13 22 348 21 13 21
Tunceli 114 11 7 11 167 17 8 16

Kaynak: Milli Egitim istatistikleri 2015-2106 Resmi istatistik Programi Yayim

Tabloda goruldugu gibi Tarkiye'nin, orta 6gretimde okul basina disen
ogrenci sayisi 405'dir. Orta 6gretimde sube sayisi 20, 6gretmen sayisi 13, derslik
sayisl 23'tur. Genel ortadgretim ortalamasinda 345 okul, sube 20, 6gretmen 12,
derslik sayisi ise 20'dir. Elazig'a baktigimizda ise ortatgretim de okul basina
disen 6grenci sayisi 406, sube sayisi 23, 6gretmen 12, derslik sayisi 23'tur.
Elaz1§ genel ortadgretim de ise okul sayisi olarak 389, sube 25, 6gretmen 13,
derslik ise 22'dir.

Bu veriler, Elazi§'in orta 06gretim toplaminda okul basina disen
ogrenci sayisinda 406 ile Turkiye ortalamasinin (405) Uzerinde oldugunu
gostermektedir. Elazi§ orta 6gretim de 23 sube ile Tirkiye ortalamasinin
(20) Uzerinde, 6gretmen olarak 12 ile altinda, derslik sayisi olarak da 23 ile
Uzerindedir. Genel orta 6gretim rakamlarina baktiimizda ise, 389 dgrenci
sayisl ile 6nde oldugunu gdrmekteyiz. Yine sube, 6gretmen ve derslik sayisi
olarak da 6ndedir. TRB1 bélgesi icinde de Elazig'in genel olarak énde oldugunu
gormekteyiz
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Tablo 19: 2015/16 Ogretim Yili Okul Basina Disen Ogretmen-Ogrenci-
Sube Derslik Durumu (Mesleki ve Teknik)

iBBS - 3. Diizey Okul Sube Ogretmen Derslik
TR Turkiye 465 20 13 27
TRB11 Malatya 411 21 12 26
TRB12 Elazig 424 22 12 24
TRB13 Bingdl 384 18 12 24
TRB14 Tunceli 80 7 6 8

Kaynak: Milli Egitim istatistikleri 2015-2106 Resmi istatistik Programi Yayim

Meslek ve Teknik okul olarak bakildiginda da Elazi§ okul basina disen
o0grenci sayisinda 424 ile Turkiye ortalamasinin altindadir. Turkiye de dgrenci
basina 20 sube, 13 6gretmen ve 27 derslik diismektedir. Bu rakamlar Elazi§ da
22 sube, 12 6gretmen ve 24 dersliktir. TRB1 bélgesi olarak bakildiginda da okul
ve sube olarak diger illerin Gzerindedir.

3.1.5. Lise Ogrencilerine Ydnelik Anket Arastirmasi

Elaz1§ ili sosyal analiz calismasi kapsaminda lise 6grencilerine yodnelik
bir anket calismasi da yapildi. Anket il merkezinde okuyan lise ikinci sinif
ogrencilerine erkek ve kadin sayilari esit olmak Uzere uygulandi. Yaklasik 2350
ogrenci uygulamaya alindi ise de gegerlilik tutarlilik incelemesinden sonra
anket analizleri 2054 anket tzerinden yapildi. Ankette, HEGEM tarafindan Ulke
diizeyinde 16 ilde 100 binden fazla 6grenciye uygulanan soru listesi kullanildi.
Lise 6grencilerine daha cok ge¢mis (¢ocukluk) yasantilarina yonelik aile, cevre
ve okul ortamlarina ydnelik sorular soruldu. Bu sorularla dzellikle;

Gegmis/cocukluk yasantilari,

Aile ici siddet,

Sosyal ¢evrelerinde siddet,

Hayat hakkindaki duygu ve dustinceleri,

Travmatik yasantilari olup olmadigi irdelendi.
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Elazig ilinde, "genclik durum anketi" yoluyla elde edilen bazi verilerin

analizi komsu illerin genclik anketi sonuclariyla birlikte olmak asagidaki
gibidir:

Tablo 20: Ebeveyn Siddetine Maruz Kalma

Annenizden FIZIKSEL siddet gérdiniiz mu?

BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

HAYIR 72 67 66 66

EVET 28 33 34 34

SIDDET GORME SIKLIGI 9% % 9 %,

A) Haftada birka¢ kez 6 7 7 8
B) Ayda birkag kez 8 9 9 9
C) Yilda birkag kez 14 17 18 17

Babanizdan FiZiKSEL siddet gérdiiniiz mi?

BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

HAYIR 80 81 78 78

EVET 20 19 22 22

SIDDET GORME SIKLIGI % % 9 %,

A) Haftada birkag kez 4 3 4 4
B) Ayda birkacg kez 5 4 5 5
C) Yilda birkag kez 11 12 13 13

Lisede okuyan ogrencilerin; annelerinden fiziksel siddet gérme durumu
%33; babalarindan fiziksel gérme durumu %20'dir.

Ankete katilan 6grencilerin %7'si babasindan ve %16'si annesinden haftada

ya da ayda bir ka¢ kere fiziksel gérdiguni beyan etmislerdir. Bu oranlar
komsu il sonuglariyla yakin dizeydedir.
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Tablo 21: Kardes Siddetine Maruz Kalma

Adgabeyiniz (varsa) gegmiste sizefiziksel siddet uyguladi mi?

BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

HAYIR 80 80 78 73

EVET 20 20 22 24

SIDDET GORME SIKLIGI % % % %

A) Haftada birka¢ kez 6 6 6 6
B) Avyda birkag kez 5 6 6 7
C) Yilda birkag kez 9 9 11 11

Ablaniz (varsa) gecmiste sizefiziksel siddet uyguladi mi?

BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

HAYIR 87 84 82 82

EVET 13 16 18 18

SIDDET GORME SIKLIGI % % % %

A) Haftada birka¢ kez 5 4 5 6
B) Ayda birkacg kez 3 5 7 5
C) Yilda birkag kez 5 7 6 7

Aile ici siddetin diger boyutunda ablasindan siddet gérdigunid ifade
edenlerin orani %16 ve agabeyinden fiziksel siddet gordiigtnt beyan edenlerin
orani ise %20'dir. Bu oranlarin komsu il oranlariyla yakin diizeyde oldugu
sdylenebilir.

Tablo 22: Kardese Siddet

Siz (VARSA) kardeslerinizefiziksel siddet uygular miydiniz?

BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

HAYIR 68 64 62 61

EVET 32 36 38 39

SIDDET UYGULAMA SIKLIGI % % % %

A) Haftada birka¢ kez 13 11 13 14
B) Ayda birkag kez 8 10 11 11
C) Yilda birkag kez 11 15 14 14
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Elaz1§ ilinde liseye devam eden 6grencilerden "kardesinize fiziksel siddet
uyguladiniz mi" sorusuna evet diyenlerin orani %36'dir. Ankete katilan lise
ogrencilerinden %21'i kardesine/kardeslerine haftada ya da ayda olmak tzere
fiziksel siddet uygulamislardir.

Tablo 23: Ogretmen Siddetine Maruz Kalma

ilkégretim yillarindaki 6§retmenlerinizdenfiziksel siddet gérdiiniiz mi?

BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

HAYIR 62 64 64 63

EVET 38 36 36 37

SIDDET GORME SIKLIGI % % 9 %,

A) Haftada birka¢ kez 15 10 10 12

B) Ayda birkacg kez 9 10 12 9

C) Yilda birkag kez 14 16 15 16
Anketekatilan lise  6grencilerinin  %36's1, ilkégretim  yillarinda

ogretmenlerinden fiziksel siddet gorduguni beyan etmistir. Bu oran komsu il
sonuclariyla yakin dizeydedir.

Tablo 24: Anne Ofkesi

Anneniz evde ofkeli davranislar sergiler mi?

SECENEKLER BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

HAYIR 44 32 34 33

EVET 56 68 66 67

DAVRANIS SIKLIGI 9% % 3 %,

A) Haftada birka¢ kez 18 20 18 23
B) Ayda birkacg kez 17 20 20 19
C) Yilda birkag kez 21 25 28 25

Ankete katilan o6grencilerin %68'i annelerinin evde 0&fkeli davranislar
sergiledigini ifade etmistir. Annelerin haftada ya da ayda birka¢ kere ofkeli
davranislar gosterdigi hane orani ise %d40'tir. Bu gercekten de ytksek bir
orandir. Bu ailede herkesi ve 6zellikle ¢cocuklar gelisim surecinde ¢cok olumsuz
etkileyen bir ozelliktir.
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Tablo 25: Baba Ofkesi

Babaniz evde 6fkeli davraniglar sergiler mi?

SECENEKLER BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

HAYIR 48 36 36 37

EVET 52 64 64 63

DAVRANIS SIKLIGI % % % %

A) Haftada birka¢ kez 10 14 13 18
B) Avyda birkag kez 17 19 20 20
C) Yilda birkag¢ kez 25 32 31 25

Babasinin evde 6fkeli davranislar gosterdigini ifade eden 6grencilerin orani
%64'tlr. Ailelerin %33'Unde babalar haftada ya da ayda birka¢ kere evlerinde
Ofkeli davranislar sergilemektedir. Babalarin evde 6fkeli davranislar sergileme
duzeylerinin annelere gore biraz daha disuk oldugu anlasilmaktadir. Bu fark,
babalarin daha az streli evlerden bulunuyor olmalarindan dogmus olabilir.

Tablo 26: Ofkeli Davranis

Siz evinizde 6fkeli davraniglar sergiler misiniz?

SECENEKLER BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

HAYIR 26 19 21 22

EVET 74 81 79 78

DAVRANIS SIKLIGI % % % %

A) Haftada birka¢ kez 34 36 34 33
B) Ayda birka¢ kez 22 26 25 23
C) Yilda birkag kez 18 20 20 22

Liseye devam eden genclerin %81'i evlerinde ofkeli davranislar
sergilediklerini beyan etmislerdir. Bu sonu¢ genclerin anne babalarindan daha
cok ofkeli davranis 6zelliklerine sahip oldugunu gostermektedir. Genglerin
Ofkeli davranislar sergileme durumu Bingol'e gbre %7 daha fazla ve diger il
yuzdelerine yakin diizeydedir.
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Tablo 27: Cocuklukta Kavgaya Karisma Durumu

Cocuklugunuzda kavgaya karisir miydiniz?

SECENEKLER BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

HAYIR 34 40 37 32

EVET 66 60 63 68

DAVRANIS SIKLIGI % % % %

A) Haftada birka¢ kez 23 16 20 22
B) Avyda birkag kez 20 19 20 21
C) Yilda birkag kez 23 25 23 25

Elazig liselerine devam eden genclerin %60'i, ¢ocuklugunda kavgaya
karistigini ifade etmistir. Gengligin en az Ugte biri ¢ocuklugunda haftada ya da
ayda bir ka¢ kere kavga ederek buytmusse gelecedin ailelerinde, sokaklarinda,
is ortamlarinda, saglik ve spor alanlarinda siddet olmasi kaginilmazdir.

Tablo 28: Kendine Zarar Verme

Gegmiste kendinize kastenfiziki zarar verdiniz mi?

SECENEKLER BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

HAYIR 74 73 75 70

EVET 26 27 25 30

DAVRANIS SIKLIGI % % % %

A) Haftada birka¢ kez 8 7 6 8
B) Ayda birkacg kez 6 6 7 9
C) Yilda birkag kez 12 14 13 13

Liseye devam eden dgrencilerin %27'si kendilerine fiziki zarar verdiklerini
ifade etmistir. Her 10 dgrenciden 8'inin 6fkeli davranis sergiledigi bir ilde bu
oranda kendine zarar fiziki zarar davranisi anlasilabilirdir.
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Tablo 29: Delici-Kesici Alet Tasima

Cevredeki gencler delici-kesici alet (jilet, ¢aki, bigak, sis vb.) tasiyor mu?

SECENEKLER BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

HAYIR 47 43 51 39

EVET 53 57 49 61

DAVRANIS SIKLIGI % % 3 %,

A) Haftada birka¢ kez 30 29 26 39
B) Avyda birkag kez 10 13 11 10
C) Yilda birkag kez 13 15 12 12

Liseye devam eden ogrencilerden %57'si, arkadaslarinin delici-kesici alet
tasidigini beyan etmistir. Elaz1§ ilinde genclerin delici-kesici alet tasima duizeyi
Bingdl ve Malatya iline gbre daha az fazla, Diyarbakir iline gbre daha az
diizeydedir.

Tablo 30: Sikintilarin Paylasildigi Kisi

Onemli bir sikintinizi, éncelikle kiminle paylasmayi yeglersiniz?

SECENEKLER BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

A) Anne 36 46 47 39
B) Baba 8 6 8 7
C) Arkadas 52 44 41 50
D) Rehber Ogretmen 4 4 4 4

Elazi§ liselerinde okuyan genclerin, 6nemli sorunlarini 6ncelikle anneleriyle
paylastigini (%46 dizeyinde) gorlyoruz. Arkadaslar 2. Sirada yer (%44
dizeyinde) almaktadir. Dramatik olan ise boylesi hassas bir konuda rehber
ogretmenlerin neredeyse hicbir varhgr (%4 civarinda) gérunmemesidir. Bu
durum diger iller icin de ayni diizeyde sikintihdir ve bu bir egitimde sistem
sorunudur.
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Tablo 31: Okul Ortamlarindaki Duygu Durumu

Kendinizi, okudugunuz okul ortamlarinda gergin, mutsuz hisseder miydiniz?

SEGENEKLER BINGOL

HAYIR
EVET

DUYGU SIKLIGI

A) Haftada birka¢ kez
B) Avyda birkag kez
C) Yilda birkag kez

17
83
%
34
30

19

13
87
%
36
34

17

13
87
%
38
31

18

ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

14
86
%
32
32

22

Ulkemizde okullari istenen, sevilen yerler haline getiremedik. Bunu
yukaridaki tablo ¢ok net ortaya koymaktadir. Elazig ilinde liseye devam eden
ogrencilerin %87'si okul ortamlarinda kendini "gergin, mutsuz" hissederek
egitimini strdurmektedir. Oran diger illerde de benzer diizeydedir. Sadece
bu durum bile egitim sistemimizin yeniden sorgulanmasi icin ¢ok dnemli bir

nedendir.

Tablo 32: Anlasmazlik Cozumu

(Varsa) Kardesinizle aranizda anlasmazliklarinizi daha ¢ok nasil ¢éztyorsunuz?

SECENEKLER BINGOL

A) Birbirimize kuserek
B) Milnakasas! yaparak
C) Siddete basvurarak
D) Karsihikh konusarak

21

33

18

30

ELAZIG

14

35

23

28

MALATYA

13

34

23

30

DiIYARBAKIR
12
33
23

32

Anlasmazliklar yasanmasi insan birlikteliklerinde kag¢inilmazdir. Sorun

ortaya c¢ikan anlasmazliklari

nasil

cozebilecegimiz boyutundadir.

Liseye

devam eden 6grencilerin ancak %28'i kardesleriyle yasadiklari anlasmazliklari
"karsihikli konusarak" halletme yolunu sectiklerini ifade etmistir. Kusmek,
minakasa etmek ve siddete basvurmak isin yikici yonlerini anlatir.
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Tablo 33: Siddete Ugrama Korkusu

Okulla ev arasinda siddete ugrama korkusu yasar misiniz?

SECENEKLER BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

HAYIR 72 70 74 65

EVET 28 30 26 35

KORKU DERECESi % % % %

A) Haftada birka¢ kez 8 8 7 12
B) Avyda birkag kez 6 7 6 9
C) Yilda birkag kez 14 15 13 14

Liseye devam eden genclerin yaklasik tcte biri (%30) "okulu ile evi arasinda
siddete ugrama korkusu" yasadigini beyan etmistir. Bu oran Diyarbakir ilinde
%5 daha fazla Bingdl ve Malatya illerinde biraz daha azdir. Genglerin delici-
kesici alet tasimasi ile siddet korkusu yasamasi arasinda bir bag oldugunu
dusinebiliriz.

Tablo 34: Trafik Korkusu

Okulla ev arasinda trafik tehlikesi korkusu yasar misiniz?

SECENEKLER BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

HAYIR 50 48 49 43

EVET 50 52 51 57

KORKU DERECESI % % % %

A) Haftada birka¢ kez 24 18 17 26
B) Ayda birka¢ kez 12 14 13 12
C) Yilda birkag kez 14 20 21 19

Gengclerin yarisindan fazlasi (52) evleri ile okullari arasinda trafik tehlikesi
korkusu yasamaktadir. Bu yuksek bir orandir. Bu ydnden sehrin her turlt
tehlike ve tehditler baglaminda ayrintili bir sosyal risk haritasi ¢ikartilmali ve
ona gore alinabilecek 6nlemler alinmali ve bu alinan 6nlemler toplumla etkin
bin sekilde paylasiimalidir.
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Tablo 35: Anlamsizlik ve Kararsizlik Duygusu

Anlamsizlik, karamsarlik duygulari yasar misiniz?

SEGENEKLER BINGOL

HAYIR
EVET

DUYGU SIKLIGI

A) Haftada birka¢ kez
B) Avyda birkag kez
C) Yilda birkag kez

20

36

17

27

ELAZIG

13
87
%
4
25

21

MALATYA DIiYARBAKIR

13 13
87 87
¥ 9%
44 43
22 27
21 17

Tablo, gencligin icinde bulundugu ruh halini sorgulamamiza ciddi veri
saglayan niteliktedir. Bingdl hari¢ (%80) Elazig ve komsu illerin gencligi (%687)
ciddi bir anlamsizlik ve karamsarlik ruh hali icindedir. Elazig'da genglerin
%65'i, haftada ya da ayda bir ka¢ kez "anlamsizlik ve karamsarlik" duygulari
yasamaktadir. Bu sorgulanmasi ve ¢dzime yonelik énemli sosyal ¢ozUmler
Uretilmesi gereken acil bir durumdur.

Tablo 36: intihar Duygusu

intihar duygusu yasar misiniz?

SECENEKLER BINGOL

HAYIR
EVET

DUYGU SIKLIGI

A) Haftada birka¢ kez
B) Ayda birkag kez
C) Yilda birka¢ kez

68

17

ELAZIG

67

16

MALATYA DIiYARBAKIR

69 61
31 39
9% %
8 10
7 10
17 19

Tablo verilerin baktigimizda Elazig, Bingdl ve Malatya illerinde liseye
devam eden genglerin Ucte biri intihar duygusu yasamaktadir. Bu oran,

Diyarbakir'da 9%39'dur.
derinlemesine bilimsel

Bu kotu duygunun nedenlerini ortaya koyacak
arastirmalar yapilmasina

ihtiyac oldugu aciktir.

Ozellikle bu duygunun %17 gencte her hafta ya da ayda yasaniyor olmasi

endise vericidir.
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Tablo 37: Engelli Durumu

Ailenizde, stirekli hasta ya da engelli (6ziirl) biri var mi? Bolge

SECENEKLER BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR %

HAYIR 84 79 83 75 80
EVET 16 21 17 25 20

SORUNLU YAKIN % % 9 %,
A) Evet; babam 12 15 11 18 14
B) Evet; annem 1 2 2 3 2
C) Evet; kardesim 3 4 4 5 4

Her bes aileden birinde surekli hasta ya da engelli bireyin bulunmasi
gencleri nasil etkiledigi ve bagh olarak neler yapilmasi gerektigi ayrica
arastirma konusudur. Gengclerin icinde hayatlarini surdtrdiukleri ailelerin
%15'inde babalar stirekli hasta ya da engelli durumdadir.

Tablo 38: Cinsel Tacize Taniklik

Katilanin yasadi§i ortamlarda, cinsel taciz davranislarina tanik olma durumu Bolge

SECENEKLER BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR %

HAYIR 56 56 55 50 54
EVET 44 44 45 50 46

OLAY YASAMA SAYISI % Q/o % Q//o
A) Bir kez yasadim 14 11 14 12 13
B) iki kez yasadim 11 12 12 16 13
C) Bircok kez yasadim 19 21 20 22 20

Genclerin %44'G ¢evrelerinde insanlarin cinsel taciz olayi yasadiklarina tanik
oldugunu belirtmistir. Bu oran cevre illerde Diyarbakir hari¢ (%5 oraninda
fazla), Malatya ve Bingol'de benzer dizeydedir. Genclerin beyanlarina gore
toplumumuzda yasanan cinsel taciz olaylari sikintili bir diizeye ylkselmistir.
Turkiye'de diger illerde cinsiyet yoninden yapilan analizlerde erkeklerin
kadinlara gore %5 daha fazla cinsel tacize maruz kaldiklari da ayrica
belirtilmesi gereken bir husustur.

78



Tablo 39: Nefret Hissi

Cevrenizdeki insanlardan, toplumdan nefret etme hissi yasar misiniz?

SECENEKLER BINGOL ELAZIG MALATYA DIiYARBAKIR

HAYIR 28 18 20 23

EVET 72 82 80 77

DUYGU SIKLIGI % % % %

A) Haftada birkag¢ kez 25 28 27 24
B) Ayda birkag kez 26 27 27 26
C) Yilda birkag kez 21 27 26 27

Elazi§ ilinde liseye devam eden genclerin %82'si ¢cevresindeki insanlara karsi
nefret etme hissi yasamaktadir. Bu oranlar Diyarbakir'da (%77), Elaz1g'da (%72)
ve Malatya'da (%80) olmak Uzere biraz daha distktir. Bu nefret diizeylerinin
batin illerde bu oranda yuksekligi, toplumumuzun baris ve guvenligi
acisindan ciddi bir tehdit unsuru olarak dusuntlmeli ve gerekli sosyal projeler
acilen hayata gecirilmelidir.

Genglik durum analiz anket verileri, bir sekilde toplumda yasanan
ekonomik, siyasi, kiltirel ve sosyal travmalarin insanimiz tzerindeki etkilerini
gozler dnune sermektedir. Bolgede uzun soluklu ve etkin olacak zihinsel
donldstimu saglayici, insan merkezli baris projelerine ihtiyac vardir. Gengligin
icinde bulundugu durum toplumsal anomilerin acik bir yansimasidir. Bu
tablo ozellikle de egitim sisteminin yeniden bastan asagi sorgulanmasini
dusundirmektedir.

3.2. Adalet, Sug ve Guvenlik

Toplumsal yapi analizinde irdelenmesi gereken dnemli konularin basinda
su¢ unsuru gelmektedir. Clnkd bir toplumda sug¢ oranin yuksekligi édnemli
bir huzursuzluk ve rahatsizlik gdstergesi olarak gorilmektedir. Bu cercevede,
her hangi bir toplumda siddet ve suca iliskin oranlarin ytksekligi, toplumsal
yasami, kurumlari veya sektorleri 6nemli dlclde tehdit edici bir sekilde
olumsuz etkileyebilme ihtimalini tasimaktadir. Ayni sekilde, distk sucluluk
orani ve siddet olaylarinin azhgi, ilin yasanabilirlik (givenlik kaygisinin azligi
ve mutluluk hissinin fazlahgr gibi) skalasini énemli 6Ol¢tide yukseltebilecek
nitelikte etkili olabilmektedir.
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Bu cercevede, dzellikle de bir ilin ekonomik agidan kalkinmasi ve gelisimi
de amaglaniyorsa, o ilde dusuk diizeyde sug ve siddet vakalarinin yasanmasi
gerekmektedir. Bireylerin can ve mal guvenligine karsi risklerin ve saldirilarin
yuksek oldugu toplumlarda, yatirimlarin artmasi ve turizm gibi diger
sektorlerin gelismesi pek kolay olmayacaktir. Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinde siddet ve terdr olaylarinin artmasi ile birlikte 6zel ve devlet
yatirimlarinin durmasi, isyerlerinin kapanmasi gibi ekonomik olumsuzluklar
bu cercevede gorulebilir. Diger bir ifade ile basarili ekonomik yatirimlar
ve kalkinma hamleleri, genelde siddet ve terdr olaylarinin daha az oldugu,
insanlarin kendilerini huzur ve guvende daha c¢ok hissettikleri yerlesim
yerlerinde gerceklesir. Bu nedenle, her hangi bir toplumda siddet, terér ve
su¢ olaylarinin bireyleri rahatsiz edici dizeyde gerceklesmesi ekonomik
yatirimlarin il tercihini ciddi bir sekilde etkilemektedir.

Sug oranlarinin yuksekligi sadece ekonomik deger acgisindan ele alinamaz.
Her hangi bir toplumda veya ilde su¢ ve siddet olaylarinin yayginhgi, bireyler
ve magdurlar arasinda ciddi korkulara ve travmalara neden olabilmektedir.
Ayni sekilde, sug¢ korkusu veya suca maruz kalabilme endisesi, toplumda derin
bir gliven ve kusku sorununu yaratarak, bireylerin yasam kalitesini ve insan
iliskilerini olumsuz etkileyebilme potansiyeli icermektedir. Bu nedenledir
ki, toplumlarin yasanilabilir ve huzurlu olma dizey endeks saptamalarinda,
islenen sug oranlari veya yasanan adli vakalar dnemli bir gosterge olarak ele
alinmaktadir.

Il yoneticilerinin bu gergevede kendi vatandaslarinin huzur ve giivenligini
onemseyici politikalar gelistirme veya Onleyici calismalar yapma gibi ciddi
bir sorumluklari bulunmaktadir. illerin kendi sinirlar icerisinde yasayan
vatandaslarina adalet ve given duygusu/hissi verecek bir nitelikte olmasi,
bireylerin saglikli, mutlu ve bariscil nitelikte iliskiler ikame etmelerine ve bu
da onlarin huzur ve glven icerisinde daha nitelikli hayatlar yasamalarina katki
sunacaktir. Her hangi bir yerlesim yerinde suglarin islenme sikhdinin tirmanma
egilimi icerisine girmesi, bulasici bir hastalik gibi hizla diger bireylere de
bulasabilmekte ve bu da ¢ocuk ve genclerimizde daha ¢ok su¢ yonelimlerinin
olusmasina yol acabilmektedir. Sonug olarak, her hangi bir ilde gerceklesen sug
ve siddet olaylari, s6z konusu kentin sosyo-ekonomik ve kulttrel gelismesini
etkilemesinin yani sira kentin gtvenli ve bariscil statiisini/pozisyonunu da
etkilemektedir.

Elaz1§ ilinin sugluluk potansiyelinin ortaya konulmasi ozellikle sug
davraniglariyla énemli 6lgude iliskili olan ilin issizlik ve istihdam yapisi,
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yerlesimcilerin sosyo-demografik Ozellikleri, aile sorunlari, ¢gocuk ve genclik
doénemine iliskin toplumsal sorunlar, kulturel yapi ve degisim gibi toplumsal
dinamikler hakkinda da kismen de olsa fikir ylritme imkanini verecektir.
Cunku suc olgusu, bu degiskenlerle yakindan iliskilidir.

Bu bélumde ilkin, El&z1§ ilinin sugluluk agisindan nasil bir gérinim arz
ettigi ortaya konulmaya calisilacaktir. Bir anlamda, Elazi§ ilinde suclarin
islenme sikhgi/oranlari saptanacak ve ilin su¢luluk acisindan tasidigi risk
unsurlari tespit edilmeye calisilacaktir. Durum saptamasi, gelecege iliskin
projeksiyonlarin yapilmasi acisindan son derece 6nem arz etmektedir.

3.2.1. Elaz1g ilindeki Suc Oranlarinin Genel Goriinimii

Burada, 2005/2008-2015 vyillari arasinda Elazi§y Emniyet MudurlGgine
intikal eden sug¢ olaylarina iliskin veriler aktarilarak yillar bazinda sug
oranlarinda meydana gelen degisim ortaya konulmaya calisilacaktir. Emniyet
Muduarlagundeki sug verileri sadece polis bolgesini kapsamaktadir.

Tablo 40: 2005- 2015 Yillar1 Arasinda Elazig Emniyet Mudarlagine
intikal Eden Sugclar ve Degisim Oranlari

%

0,5 0 © ~ © o o — o~ ™ < [79)
> 2 S g 8 8 & g 8 g & g g E&
nx N~ 39 ~ 39 39 39 N ~ ~ N ~ 2
D e
- a
Sahsa Karsi 1411 3198 2199 2611 3198 3429 3584 4217 4038 5453 5105 261.8
Mal Var. Karsi 1037 1938 1040 1773 2016 2286 2224 2425 2392 2837 2374 128
Narkotik 124 8 77 75 95 248 291 340 59 399 188 51.6
Mali/kacakgilik 52 110 115 116 118 633 419 411 172 173 341 5557
Organize 34 6 8 12 6 9 24 15 21 3 28 -17.6
Teror 7 19 43 17 10 9 32 30 10 9 105 1400

Toplumsal/Top. kargt 187 289 617 486 465 568 575 542 978 585 1020 445.4

Millet ve dev.karsi - - 121 125 135 198 173 181 197 213 236 95
Kabahatler - - 366 17 828 928 865 524 543 568 448 224
Takibi Gerektiren - - 980 1913 1904 2402 2216 2482 2017 4721 2222 126.7
Guvenlik - - 274 86 67 32 40 46 157 6 214 -218
Bilisim/Siber - - - 1 0 0 10 45 59 49 186 1850
TOPLAM 2852 5645 5840 7321 8842 10742 10453 11258 10643 15016 12467 337.1

Kaynak: Elaz1§ il Emniyet Madarlugu
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Yukaridaki tabloda 6ne ¢ikan veriler ve bulgular su sekilde 6zetlenebilir:

1. 2005-2015 wyillari arasinda Elazig ilinde suc¢ sayilarinda ciddi

artislar gozlemlenmistir. Bu yillar arasindaki degisim %337 olarak
gerceklesmistir.

Elazig ilinde en cok islenen suclarin basinda, "sahsa karsi suclar"
(6ldirme, yaralama, insan ticareti, cinsel saldiri, cocuklarin cinsel
istismari, hakaret, 6zel hayatin gizliligine karsi suclar vb.) kategorisinde
bulunan suclar gelmektedir. Bunu ikinci ve Gglinct sirada, "mal varligina
karsi suglar" (hirsizlik, gasp, malvarligina karsi suglar vb.) ve "takibi
gerektiren" (kazalar, intihar, kayip sahislar, 6136 S K.M. ve 2521 SKM
gibi) suclar kategorisi izlemektedir. Bu su¢ kategorilerinde de yillar
bazinda ciddi artislar meydana gelmistir.

. 2005-2015 yillari arasinda en cok artis gosteren su¢ kategorilerin basinda
sirastyla, "bilisim" (%1850), "terdr" (%1400), "mali/kacakg¢ilik™ (%555,7)
ve "toplumsal ve topluma Kkarsi" (%445) suclari gelmektedir. Bu sug
turlerindeki artis son derece dikkat c¢ekicidir. Bilisim suclarindaki artis,
kismen bilisim teknolojinin gindelik yasamda giderek artan etkisi,
bireylerin giderek daha cok bilisim teknolojilerini kullanmalari, bilisim
alanindaki aciklari ve istismar yollarini 6grenmeleri ile ilgili oldugu
gibi hukuksal olarak bilisim suglari kapsamina yeni sug turlerinin dahil
edilmesiyle de iliskilidir. Degisim oraninda artisi saptanan diger bir
suc kategorisi de "teror" kapsamindaki suclardir. Ozellikle 2015 yilinda
teror sug sayilarindaki artis belirgin olarak goze carpmaktadir. Oyle ki,
2015 yilinda gergeklesen terdr olaylarinin sayisi, mizakere sirecinden
onceki yillardaki rakamin ¢ok Gstinde gerceklesmistir. Bunun nedeni,
2015 yilinda 6rgut ile yartttlen mizakere strecinin son bulmasi ve terér
operasyonlarinin artmasi ile ilintilidir. "kacakcilik" suclarindaki artislar
da, Dogu ve Glneydogu Anadolu bdlgesinde yasanan terdr olaylari
nedeniyle kacak¢ih@in bir gecinme stratejisi veya ekonomik bir gelir
kaynagi olarak tercih edilmesi ve Elazig ilinin kagakcilik gliizergahinda
bulunmasi ile iliskili olabilir. Ozellikle, Elaz1§ ilinin kagakgilik glizergahi
Uzerinde bulunmasi nedeniyle yapilan kontrollerde, aramalarda ve
operasyonlarda ¢ok sayida su¢ malzemesi ve suclu yakalanmaktadir.

Organize ve guvenlik suglarinda da, 2005-2015 yillari arasinda dususler
gerceklesmistir.

. 2014 yilina nispeten 2015 yilinda sahsa karsi, mal varligina Kkarsi,
narkotik, kabahatler, takibi gerektiren su¢ rakamlarinda azalmalar
meydana gelmistir.
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Tablo 41: 2008- 2015 Yillari Arasinda Elazig Emniyet Mudurligtne
intikal Eden Mala Yénelik Sug Olaylarina iliskin Veriler ve
Degisim Oranlari

Mala Ydénelik Sugclar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Degisim
Evden Hirsizlik 309 321 412 437 483 576 699 363 17.4
isyerinden hirsizlik 276 256 279 255 287 282 364 241 -12
Resmi kurum ve Kurulus. Hirsizlik 55 36 20 62 60 85 ® 29 -47
Otodan hirsizlik 94 94 101 101 126 84 124 53 -43
Oto hirsizhgi 30 23 30 27 48 43 59 14 -53
Kapkag 12 8 6 7 9 11 3 11 -8
Yankesicilik 20 41 39 25 30 29 31 7 -65
Hayvan hirsizligi 29 18 27 27 22 26 - 26 -10
Boru hatti, enerji Hir. 20 8 32 10 0 1 - 2 -90
Aciktan h|rS|z_I|k (motosiklet, bisiklet, 66 75 7 80 213 292 ) 180 172
insaat vb.)
Diger ve tasnif disi hirsizliklar 413 360 436 399 303 226 547 298 -27

Kaynak: Elazig il Emniyet Madurluga

"Mala Karsl Tashif DisI Sug" kategorisi sayllmazsa, mala yonelik suclar
icerisinde en ¢ok islenen suglarin basinda "evden hirsizlik" sucu gelmektedir.
Bunu ikinci sirada, "agiktan hirsizlik" izlemektedir. Tablonun ilging diger bir
bulgusu da, sug turlerin cogunda 2015 yih igin ciddi bir distsun gerceklesmis
olmasidir. Oyle ki 2015 yilinda ¢ogdu sug kategorilerinde gerceklesen sugluluk
sayisl, 2008 yilinin bile altinda gerceklesmistir. Yukaridaki tabloda sadece
"evden hirsizlik" ile "aciktan hirsizlik" suclari sayisinda azalma yerine
artis gerceklesmistir. "Diger Hirsizliklar'- "Mala Karsi Tasnif Disi Sug"
kategorisinde 2014 yilinda su¢ rakamlarinda gerceklesen artisin nedeni, 2014
yilinda bazi sug tir kategorilerinin de bu kategoriye dahil edilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Ancak 2015 yilinin yerine 2014 yilinda gerceklesen su¢ rakamlari ele
alindiginda, 2008 yilina kiyasla ciddi artislarin gerceklestigi gértlmektedir. Bu
nedenle, yillar bazindaki artislarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Tablo 42:  2008- 2015 Yillari Arasinda Gasp/Yagma Sug Olaylarina iliskin
Veriler ve Degisim Oranlari

2008 2010 2015 Degisim %
o o o o
Yagma (Gasp) g g £ 5 & 35 5 3
X o) X o) X o X o
S g5 & 85 & g8 & g8
o 2% o % o 2% o &%
Sahistan 43 16 56 22 58 7 34.8 -56
Evden - 1 - 2 - - -
Bankadan 2 - - - - -
_Zorla ¢ek/senet tahsil etmek/ 7 8 5 1 i ) -100 -100
imzalatmak
Diger - - 2 - 1 - - -
Toplam 52 24 64 23 61 7 173  -70-8

Kaynak: Elazig il Emniyet Madurluga

Elazi1§ ilinde 2008-2015 yillari arasinda kuyumcu gaspl, ticari oto surict
gaspl, isyerinden gasp, kamu kurum ve kuruluslarindan yagma ve yol kesmek
suretiyle yagma seklinde hicbir gasp/yagma su¢ olayl yasanmamistir. Gasp/
yagma suc¢ kategorileri icerisinde de en cok islenen su¢ ise "sahistan gasp"
olarak gerceklesmistir. Bu su¢ turinde de gerceklesen vakalarda, yillar
bazinda kigUk oranda da olsa bir artis gézlemlenmistir. Tablo genel olarak
degerlendirildiginde, gasp ve yagma sugclari acisindan (6zellikle, banka, isyeri,
kuyumcu gasp olaylarinin hi¢ yasanmamasi) Elazi1§ ilinin ¢cok sayida illere
kiyasla dnemli 6lctide guvenli bir il oldugu gérinimuni vermektedir.

84



Tablo 43: 2008- 2015 Yillari Arasinda Meydana Gelen Kasten Oldiirme
Sug Olaylarina iliskin Veriler ve Degisim Oranlari

KASTEN OLDURME 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Degisim %
Cinayet/kasten oldirme 20 20 5 6 14 7 8 9 -55
gkli(;i:igiddet sonucu 1 1 0 1 0 1 2

Trafik kazasi 0 0 0 0 25 7 20 2000

is kazasi 0 0 1 1 0 0 3 300
Diger (taksirle 6ldirme) 3 3 3 0 3 17 16 2 -33
Toplam 24 24 9 8 45 32 24 36 50.0

Kaynak: Elazig il Emniyet Madarlugu

Elazig ili polis bolgesinde 2008-2015 yillari arasinda tore, kan davasi,
namus ve gasp amacli cinayet olaylari meydana gelmemistir. islenen cinayet
suclari, yukarida belirtilen kategoriler icerisinde yer almayan cinayetlerdir.
Cinayet suclari da en ¢ok 2008 ve 2009 (her yil icin 20) yilinda islenmistir.
Sonraki yillarda bu rakamlarda azalmalar gerceklesmistir. Genel olarak tabloya
bakildiginda 2008-2015 yillari arasindaki genel cinayet suclarinda artis %50
dizeyinde gerceklesmistir. Aile ici siddet sunucu dldirme 6nceki yillarda 1
olay meydana gelirken, 2015 yilinda bu rakam 2 olmustur. Yukaridaki tabloya
alinmayan o6ldirmeye tesebbiis rakamlari da yillar bazinda su sekilde bir
dagihim gostermistir. 2008, 2009 ve 2012 yillarinda 6'sar, 2010-2011 yillarinda
2'ser ve 2013 yilinda 4 ve 2015 yilinda da 18 cinayete tesebbls olayl da
meydana gelmistir.

Hi¢ kuskusuz yukaridaki tablonun en énemli bulgusu, 2012 ile 2015 yillari
arasinda meydana gelen trafik kazalarinda meydana gelen élumlerdir. Elazi§
ili icin oldukca yuUksek bir rakam olarak dikkat cekmektedir.
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Tablo 44: 2005- 2015 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Kasten Yaralama
Sug Olaylarina iliskin Veriler ve Degisim Oranlari

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kasten Yaralama 322 849 1305 1433 1468 1597 1738 1919 1593 1988 1563
Taksirle Yaralama 3 98 50 37 63 230 186 596 897 1417 1340

Toplam 325 947 1355 1470 1531 1827 1924 2515 2490 3405 2903

Kaynak: Elazig il Emniyet Mudurlugi

Yaralama ile ilgili tablo verilerine bakildiginda, kasten yaralama suclarinda
Ozellikle 2005 yilina oranla 2015 yilinda ciddi bir artis gézlemlenmektedir
(Degisim orani %793). 2007 yilindan sonra ufak dizeyde bir degisim
egilimi sergileyen kasten yaralama olaylari, 6zellikle 2014 yilinda ciddi bir
yukselme egilimi sergilemistir. Kasten yaralama suclari icerisinde "aile igi
yaralama suclari” yillar bazinda surekli artmistir. 2005 yilinda 7 vaka olarak
istatistiklerde yer alan aile i¢i yaralama 2012 yilinda 402, 2013'te 77 ve 2015'te
59 olarak istatistiklerde yer almistir. Bu artisin dnde gelen nedeni 2005 yilindan
sonra su¢ kapsamina alinan siddet suclarini bildirme oranlarinin yillar bazinda
artmis olmasidir. Ayrica bu aile i¢i yaralamanin, modernlesme sireci ile
birlikte kadinlarin sosyo-ekonomik-kultirel ve siyasal alana katilim oranlarinin
artmasi, kadin haklari konusunda biling dizeylerinin gelismesi ile birlikte
kadinlarin geleneksel kadin rollerini ve erkek egemen yapiyi sorgulamalarinin
yol actigi aile ici tartismalarin, aile ici siddet ve yaralama ile sonuclanmasi
ile ilgili bir boyutu da bulunmaktadir. Taksirle yaralama suclarinda da, suc
rakamlari arasinda ciddi degismeler gerceklesmistir.
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Tablo 45: 2007- 2015 Yillar1 Arasinda Polis Bolgesinde Meydana Gelen
Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suclar ve Degisim Oranlari

Cinsel
Dokunulmazhga 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Karsi Suclar

Degisim
%

Cinsel Saldiri(irza
gecme 2 16 37 28 27 33 41 39 28 1300
Ve Irza tasaddi)

Cocuklarin

. o 9 27 34 67 51 77 58 49 73 711
Cinsel Istismari
Resit Olmayanla
Cinsel iliski(TCK 104) 1 3 7 18 27 31 46 60 31 3000
Cinsel Tacizi/ 41 44 49 39 38 29 33 54 51 24
sarkintilik
Toplam 53 90 127 152 143 166 178 202 183 245

Kaynak: Elazi§ il Emniyet Mudurluga

Cinsel dokunulmazhiga karsi saldiri su¢ gruplarinin timuinde ciddi
degismeler veya artislar gerceklesmistir. Bu degismelerin basinda ilk sirada
"resit olmayanla cinsel iliski" ve "cinsel saldin" sug kategorilerinde meydana
gelmistir. Genel olarak tim su¢ kategorilerinde gerceklesen degisim orani
%245'tir. Ayrica tabloda cocuklarin cinsel istismari alaninda gerceklesen
rakamlar da dikkat ¢ekicidir.

3.2.2. Adalet Verilerine Gore Elaz1g ilinin Sucluluk Yapisi

Yukarida verilen ve aciklanan sug istatistikleri, polis bolgesi ile sinirli olmasi
nedeniyle Elazi§ ilinin genelini kapsamamaktadir. Bu nedenle gerek Elazig
ilinin genel sucluluk dizeyini belirleme agisindan gerekse de mahkemeye
intikal etmis suclarin daha ciddi bir nitelik tasimasi nedeniyle adalet
verilerine de bakilmasi dnem arz etmektedir. Asagidaki tablo, Elazi§ ili ceza
mahkemelerinde agilan davalardaki sug sayilarini gostermektedir.

87



Tablo 46: IBBS 3. Diizeye Gore Ceza Mahkemelerinde Acilan
Davalardaki Su¢ Sayisi- 2013

il/B6lge/Tiirkiye Gercek Kisi Gergek Kisi Bilinmeyen2 Tuzel Kisi Toplam

Erkek Kadin
Elazi§ 14188 1247 4 36 15475
TRB1 52865 4701 64 211 57841
Tarkiye 3.009.957 369.324 2229 7103 3.388.613
Elaz1g/TRB1 %0,26 %26,52 %6,25 %17,06 %26,75
Elaz1§/Turkiye %0,47 %0,33 %0,17 %0,50 %0,45

Kaynak: Adalet istatistikleri-2013

Yukaridaki tablo, ceza mahkemelerine yansiyan dosya sayisini
gostermektedir. Elazig ilinde 2013 yili icin toplam olarak 15475 dava agiimistir.
Bu davalarin sayisinin TRB1 bolgesi icerisindeki orani %26,75 iken, Turkiye
geneli icerisindeki orani %0,45 olarak gerceklesmistir.

Asagidaki tabloda Cumhuriyet Bassavciliklarina yansiyan sahsa karsi sug
olaylarina iliskin veriler yer almaktadir.

Tablo 47: CBS (Cumhuriyet Bassavciligl Sorusturma) Sahsa Karsi Sug
Dosya (Olay) Sayisi

SUC TURU 2011 2012 2013 Degisim %
Hakaret 2172 2500 2565 18
Kasten Yaralama 3110 3031 3096 -0,4
Kasten Adam Oldiirme 132 115 75 -43,1
Kisi Hurriyetinden Yoksun Kilma 438 407 335 -23,5
Uyusturucu 719 819 998 38,8
Taksirle Yaralama 1504 1714 1775 18
Taksirle Adam Oldiirme 207 186 174 -15,9
Tehdit 2362 2820 2704 14,4
Cocuklarin Cinsel istismari 173 163 139 -19,6
TOPLAM 10817 11755 11861 9,6

Kaynak: Adalet Bakanhg! Verileri

3 Uyap Sistemine cinsiyet bilgisi girilmemesi nedeniyle tasnif edilemeyen saniklari
kapsamaktadir.
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Yukaridaki tabloya bakildiginda hakaret, uyusturucu, kasten yaralama,
taksirle yaralama ve tehdit suclari hari¢ diger su¢ olaylarinda bir disme
yasandigi gortulmektedir. Kasten adam 6ldirme suclarindaki dists yaklasik
olarak %43 dizeyindedir. Tabloya genel olarak bakildiginda tiim suclardaki
artis %9,6 dizeyinde gerceklesmistir. Bu rakam artan nifusa oranlandiginda
ciddi bir artis olmadigini séylemek mumkuandur.

Yukaridaki tabloda yer alan veriler Elazig ilinin genelini kapsamasi
nedeniyle Emniyet Mudurliklerindeki sug istatistiklerinden daha yUksektir.
Emniyet verileri ile karsilastirildiinda, siddete yonelik bazi suclarin (6rnegin
kasten yaralama ve kasten adam 6ldtrme gibi) jandarma bdlgesinde dolayisiyla
kirsal bdlgede daha yogun yasandigi anlasiimaktadir.

Adem Solak'in "Turkiye'nin Su¢ Haritasi: Cocuk Suclulugu (2011) adh
calismasi, Turkiye'deki illerin sucluluk duzeyleri ve Elazig'in diger iller
arasindaki siralamasi konusunda o6nemli veriler ve tespitler icermektedir.
Asagida, bu calismada yer alan bazi veriler aktarilmistir (Bkz. syf: 212).

Tablo 48: Elazi§ ilinde Ceza Dava Konulu islem Géren Tum Sugclara
Iliskin Veriler (2010 yil icin)

Sayilar N ufus Oran % Turkiye % il Sirasi
Toplam Olay (CBS) 22.691 376.754 6,02 6,07 32
Yetiskin Sug 25.423 376.754 6,75 8,09 73
Cocuk Sug 3.173 61.619 5,15 5,07 44
Genel Sucluluk Duzeyi 5,97 6,41 52

Kaynak: Solak, 2011:212

Yukaridaki tabloya bakildiginda, Elazig ilinde 2010 yilinda toplam olarak
22.691 ceza dava dosyasinin islem goérdugu anlasilmaktadir. Bu rakam, Elazig
ili yetiskin ntfusuna oranlandiginda, 100 Kisi basina disen dava dosyasinin,
%6,02 oldugunu ortaya koymustur. Bu oran yetiskin fail sayisinin, yetiskin
nifusa oranini ifade etmektedir. Elazi§ ilini kapsayan CBS (Cumhuriyet
Bassavciligl sorusturmasi) toplam olaylarinin Turkiye ortalamasi ise, %6,7
olarak tespit edilmistir. Bu da, Elaz1g ilinin Ulke dlzeyinde 32. sirada yer
almasi ile sonuclanmasini saglamistir. Ayrica, yetiskin fail sayisina iliskin
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su¢ sayisi 25.423 olarak belirlenmistir. Bu rakam, ilin yetiskin ntfusuna
oranlandiginda da, %6,75 degeri elde edilmistir. Yetiskin sucluluk agisindan
Turkiye ortalamasi %8,09'dir. ElIaz1g ili de, yetiskin suclulugu acisindan tlke
dizeyinde 73. siradadir. Son olarak, ¢cocuk su¢ sayisina bakildiginda da 3173
(mukerrer su¢ dosyalari da dahil edilmistir) su¢ dosyasinin islem goérdigu ve
bunun c¢ocuk nifusuna oraninin, %5,15 olarak tespit edildigi gorGlmustir.
Turkiye cocuk suclulugu ortalamasi %5,07 oldugu dustunuldiginde bu
rakamin Turkiye ortalamasinin biraz Uzerinde oldugu ve dolayisiyla iller
arasinda Elazig ili 44. sirada yer aldigi gortulmektedir. Solak, bu ¢ parametre
Uzerinden yaptigi degerlendirme sonucunda Elazig ortalamasinin %5,97
oldugu, Turkiye genelinin de %6,41 oldugu ve dolayisiyla Elazi§ ilinin genel
suc haritasinda iller arasinda 52. sirada yer aldigi tespitini yapmaktadir (bkz.:
syf. 212). Bu da, genel olarak Turkiye ortalamasinin Gzerinde bir orana tekabul
etmektedir.

3.2.3. Elazi§ ilinde Cocuk Suglulugu

Bireylerin sucluluk egilimi agirhkh olarak c¢ocukluk doénemlerinde
gelismektedir. Suc egiliminin kalici davranislara dontismesi de bu dénemlerde
gerceklesmektedir.

Yetiskin donemdeki suclulugun kokeni, cocukluk donemlerine kadar
uzanabilmektedir. Bu cercevede, suca baslama yasinin, yetiskinlik c¢aginda
islenen suclarin sayisi ile guclt bir bicimde iliskili oldugunu sdylemek
mumkundir (bkz. Tracy, Wolfgang ve Figlio, 1990; Wolfgang v.d., 1972;
Wolfgang, Thornberry ve Figlio, 1987). Diger énemli bir husus ise, ¢cocukluk
donemlerinde sug¢ isleyen bireylerin, su¢ islemeyen cocuklara kiyasla
yetiskinlik dénemlerinde U¢ veya doért kez daha ¢ok sug isleme olasiligina sahip
olmalaridir (bkz.: Sampson ve Laub,1993).

GuUnumuizde gerceklesen radikal dondsimlerden en c¢ok etkilenen
kurumlarinbasinda aile gelmektedir. Aile kurumunun giderek sorunsallasmasi,
aile  kurumunun gecmise kiyasla sosyallestirici fonksiyonunun azalmasi
veya cocuklar icin ailenin temel sosyallestirici bir kurum olmaktan ¢ikmasi,
aile icerisinde yasanan sorunlar (siddet, istismar, kot muamele, disiplin
tutarsizhiklari, bosanmalar, yoksulluk, ebeveynlerin veya kardeslerin su¢luluk
durumlari vb.) ¢cocuklarin ebeveyn bagliklarinin azalmasina ve sapkin egilimler
icerisine girmelerine neden olabilmektedir. GUnUimuzde ailenin islevlerinin
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azalmasi, ebeveyn bagliliginin zayiflamasi ve aile temelli sorunlarin artmasi,
cocuklari kitle iletisim araclari ve sapkin akran grubunun etkisine, uyusturucu
madde kullanmaya daha agik ve egilimli hale getirebilmektedir.

Tablo 49: Gelis Nedenine Gore Gulvenlik Birimine Gelen veya Getirilen
Cocuklar (2008-2012)

u £
B = s

LoE T E o, gl 88 e

5% St x § 3 & 3E Aa*? FE- 2

&R <= & & a e 32 &0 3¢ & 2
Turkiye
2008 62430 1177 89 2412 1340 4517 163 3632 20 56812 132592
2009 68344 320 48 3195 1669 5081 373 3579 16 69336 151961
2010 83393 586 66 3205 1745 8081 985 2768 39 87176 188044
2011 84916 1279 27 3222 1208 10067 418 1712 24 101167 204040
2012 100831 770 43 2424 1661 12474 245 2213 17 124402 245080
TRB1
2008 1619 14 1 158 52 107 - 128 2 910 2991
2009 2110 4 - 116 18 247 3 7 - 1572 4077
2010 2196 6 - 217 - 170 1 - - 1750 4340
2011 1877 24 - 28 3 224 5 - - 1812 3973
2012 2225 32 - 122 77 301 2 3 - 1939 4701
Elazig
2008 654 2 - 52 16 79 - 3632 20 110 1184
2009 810 - - 38 14 189 1 3579 16 15 1731
2010 926 2 - 89 - 117 1 2768 39 41 1704
2011 1069 2 - 13 - 187 1 1712 24 19 1723
2012 1255 2 - 14 - 185 - 2213 17 4 2032

Kaynak: Secilmis Gostergelerle Elazig, 2014
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Diger; magdur, kanunsuz ¢alisma, bilgisine basvurma, okula génderilmeme,
kurumdan kagmay1 ve dider secenegdi kapsiyor.

Yukaridaki tablonun énemli bulgulari su sekilde 6zetlenebilir:

1. Elaz1§ ilinde 2008-2012 yillari arasinda guvenlik birimlerine getirilen
cocuklarin sayisi yillar bazinda artmistir. 5 yil icerisinde yaklasik olarak
%71 oraninda bir artis gerceklesmistir.

2. Elaz1g ilinde guvenlik birimlerine getirilen cocuklar en ¢ok; "suca
suriklenme"” ve ‘"sokakta calisma" gerekcesiyle getirildikleri
gorulmektedir. Turkiye genelinde ise guvenlik birimlerine yansiyan
cocuk olaylarinin basinda; "sokakta calisma"”, "kayip ve suca
surtuklenme" kategorileri gelmektedir. Turkiye genelinde cocuklarin
kayiplarina iliskin gergeklesen rakam korkutucudur. Elazi§ ilinde de
cocuklarin kayiplarina iliskin rakamlarda 2008- 2012 yillari arasinda
ciddi bir artis gozlenmistir. 2008 yilinda 79 olan kayip rakami 2012
yilinda 185'e ¢cikmistir. Kayiplar, genelde cocuklarin evden ayrilmalari
ve gizli adreslerde kalmalari/ tutulmalari seklinde gergeklesmektedir.
Basbakanlik insan Haklari Raporuna gére cocuklar yerlestirildikleri
kurum ve evlerden, heyecan, macera ve para arayisi gibi nedenlerden
dolay1 kagmaktadirlar. Ayrica bu rapora gore cocuklar "yoksulluk,
siddet, istismar, ihmal, koéti ebeveynlik, cocuk isciligi, ailelerin
parcalanma gibi cesitli baskilar ya da okulda basarisiz olmalariyla
ilgili baskilar neticesinde de evlerini terk edebilmektedir. Bazi ¢ocuklar
(6rnegin evlilik vaadi ile) kandirilmakta ve/veya evlat verilmek,
dilenci olarak kullanilmak ya da cinsel yonden istismar edilmek Uzere
kacirilabilmektedir. Rapor ayrica ideolojik ve terdrist Orgutlerin ve
suc cetelerinin (uyusturucu ve organ ticareti yapan orgttler de dahil)
cocuklari calistirmak blytk gayret gosterdiklerine deginmektedir” (bkz.:
Turkiye'de Cocuklarin Durumu Raporu, 2011:112).

3. Elazig ilinde ¢ocuklarin suca strtiklenme rakamlari yillar bazinda strekli
artma egilimi gostermistir.

4. 2009 yilindan sonra ¢ocuklarin sokakta calisma rakamlarinda surekli bir
azalma gerceklesmistir. Turkiye ve TRB1 icin de bu kategoride, giderek
bir azalma dikkat cekmektedir. Bu azalis, hiikimetin cocuklari sokaktan
kurtarmaya yonelik politikalarinin olumlu sonuglar verdiginin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir.
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5. Elazi§ ilinde cocuklarin madde kullanmalari gerekcesiyle glUvenlik
birimlerine gelen/getirilen ¢ocuk sayisi son derece azdir. En fazla yilda 1
(bir) olay yasanmistir.

6. Yillar bazinda tablodaki veriler degerlendirildiginde; Turkiye geneli ve
TRB1 bolgesinde (2011 yili harig) gerek yillar bazinda ve gerekse genel
toplamda surekli bir artis gerceklesirken, Elazig ilinde da yillar itibariyle
artis istikrarhi bir seyir izlememistir. Ancak, 2008-2012 yillari arasinda
ciddi bir artma dikkat cekmektedir. Elazig ilinde 6zellikle 2009 yilinda
ciddi bir artis meydana gelmistir.

Solak'in daha ©Onceden belirtilen "Turkiye'nin Su¢ Haritasi: Cocuk
Suclulugu (2011) adh calismasinda, Elazi§ ilindeki ¢ocuk sucluluguna iliskin
de onemli veriler ve tespitler yer almaktadir. Bu calismaya goére; 2010 yili
itibariyle Elazig ilinde fail ¢cocuk sayisinin 1703 oldugu ve bu sayinin ildeki
cocuk sayisina (61619 ¢ocuk) oranlandiginda, genel cocuk sayisi basina %2,76
fail cocuk oldugu sonucu elde edilmektedir. Solak'a gore, Turkiye genel ¢cocuk
sayIsi i¢inde fail ¢ocuk orani %2,90'dir. Bu kapsamda Elazig ilindeki ¢ocuk fail
oranin Turkiye genel ortalamasinin altinda oldugu anlasiimaktadir. Tum iller
icerisinde Elaz1§ ¢ocuk sug faili acisindan 49. sirada oldugu tespiti yapiimistir.

Bu calismada Eléz1§ ilinde ¢cocuk mukerrer su¢ sayisinin 1470 oldugu ve
bunun da cocuk nifusuna oranlamasi durumunda, ¢ocuk basina mukerrer
sucluluk oranin %2,39 oldugu ve bu rakamin Turkiye ortalamasinin (%2,17)
Uzerinde oldugu verilmektedir. Bu oran ile Elazig, Ulke dizeyindeki iller
siralamasinda 39. sirada yer almaktadir.

Solak ayrica, ¢ocuklar hakkinda acilan ceza davalarina iliskin bilgiler de
aktarmaktadir. 2009-2010 yillarinda 1245 ceza dava sayisinin acildigi, bu
rakamin ildeki ¢ocuk niifusuna oranlandiginda %2,2 oldugu ve bu rakamin
da Turkiye ortalamasinin (%2,23) altinda gerceklesen bir sayr oldugu bilgisi
aktarilmaktadir. Elazi1§ ilinde acilan ceza davasi sayisi agisindan da Elazig ili,
diger iller arasinda 50. sirada yer almaktadir. Ug¢ degiskenin (cocuk fail, cocuk
mukerrer ve ceza dava sayisl) birlikte degerlendirilmesi sonucunda Elazi§
ilinin Turkiye illeri icerisinde 44. sirada yer aldi§i saptamasi yapilmistir (Solak,
2011:210-211). Verilere gore cocuk sucluluk agisindan Elazig ilinin Turkiye
ortalamasi altinda oldugunu séylemek mimkdndur.
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Tablo 50: isnat Edilen Suc Tirtine Goére Guvenlik Birimine Gelen veya
Getirilen Cocuklar (2008-2012)

o 8
= 2
r a > o
. & = -
o © S X~ 2 - o b
£ D M = © = < N E =
_ =] — 5]
> g] 7 1= T X < = [ -
=2 3 = 2 S © I 2 =2 2
O u I > s T > e e
Turkiye
2008 317 19726 1848 17884 1718 1858 703 2572 722 15082 62430
2009 481 25182 2121 17869 1618 2111 937 2805 547 14673 68344
2010 404 30180 2723 21857 1587 2763 1014 2916 688 19261 83393
2011 390 32331 2243 24604 1476 2910 878 3463 1027 15594 84916
2012 457 39048 2997 28506 1911 3524 1227 3654 965 18542 100831
TRB1
2008 6 510 47 337 21 63 8 60 1 566 1619
2009 36 580 25 282 29 45 13 48 5 1047 2110
2010 3 803 36 477 62 83 19 68 - 645 2196
2011 2 793 47 437 20 74 5 83 10 406 1877
2012 5 806 49 614 33 102 32 79 14 491 2225
Elazig
2008 1 287 12 159 7 26 7 37 - 118 654
2009 6 323 6 195 25 33 8 34 2 178 810
2010 1 349 19 227 23 45 10 21 - 231 926
2011 1 423 33 259 10 49 2 28 8 256 1069
2012 3 432 36 344 27 65 1 35 4 298 1255

Kaynak: TUIK, Secilmis Gostergelerle Elazig, 2014
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Diger secenegi, 6136 sayili kanuna muhalefet ve diger secenegini kapsiyor.

Cocuklarin isledikleri sug¢ tdrlerini ve oranlarini belirten yukaridaki
tablonun 6nemli verileri su sekilde belirtilebilir:

1. Elazig ili i¢in ¢ocuklarin sucluluk sayilari yillar bazinda surekli artis
gostermistir. 2012 yilinda islenen ¢ocuk sug olaylari 2008 yilina kiyasla
neredeyse iki katina ¢cikmistir. Bu veriler, ilde ¢ocuk suclarinin artisiyla
ilgili dikkat ¢ekici bir bulgudur.

TRB1 Bolgesi ve Turkiye genelinde de, ¢cocuk sucluluk oraninda strekli
bir artis meydana gelmistir. Ancak yillar bazindaki Elaz1g ilindeki artis
(%91,8), TRB1 (%37,4) ve Turkiye geneline (%61,5) nispeten daha ylksek
diizeyde olmustur.

2. Guvenlik birimlerine getirilen cocuklara isnat edilen sug turiiniin basinda
"yaralama" sucu gelmektedir. Bunu; "hirsizlik", "tehdit" ve "mala zarar
verme" su¢ kategorileri izlemektedir. Bu sug kategorilerden "mala zarar
verme" sucu haric diger suclarda surekli artis gerceklesmistir. Bu artislar
bazi suclarda iki katina ¢cikma seklinde kendini gostermistir. Ayrica,
hirsizlik sucundaki artis dikkat cekicidir.

3. Guvenlik birimine gelen veya getirilen cocuklar icgerisinde, en az
suclandiklari sug tiriintin basinda cinayet sugu gelmektedir. Ancak genel
olarak yilda 1 veya 3 olarak kayda gecen cinayet olaylari 2009 yilinda,
6 cinayet olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda hem TRB1 Bolgesi hem de
Turkiye genelinde de cocuklarin cinayet isleme suclarinda gézle gorulur
bir yukselme dikkat ¢cekmektedir. Tabloya bakildiginda, Elazi§ ilinin de
icerisinde yer aldigi TRBI Bolgesine kiyasla Turkiye genelinde cinayetten
guvenlik birimine getirilen ¢ocuk sayisi oldukga ytksek ve ayni sekilde
yillar bazinda giderek artis egilimi gostermistir.

4. Cinsel suclarda da surekli bir artis yasanmustir. 2012 yili itibariyle
Elaz1§ ilinde, meydana gelen cinsel su¢ olaylari sorgulanmali ve gerekli
tedbirler alinmalidir.

5. TRB1 Bolgesi ve Turkiye geneline iliskin sayilara bakildiginda da,
cocuklarin en cok isledikleri sug turlerinin basinda, Elazig iline benzer
bicimde; "yaralama" ve "hirsizhik™ suclari gelmektedir.
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Polat ve Solak, Adalet Bakanh@i Ulusal Yargi Agdi Bilisim Sistemi (UYAP)
tabaninda yer alan istatistiki verilerden hareketle hazirladiklari "Turkiye'nin
Cocuk Magduriyeti Haritasi" adli kitap calismasinda tiim illerimize ait cocuk
magduriyet verileri, oranlari ve iller arasindaki siralamalara yer vermektedirler.
Elazi§ iline iliskin tablo ve veriler su sekildedir;

Tablo 51:  2008-2010 Yillari Arasinda Elazi§ ilindeki Cocuk
Magduriyetine iliskin Veriler ve Elaz1§ ilinin Turkiye
Icerisindeki Durumu

Cocuk Sug Sayisi/Dosyasi 2008 2009 2010 Toplam Cocuk Nufus Elazig  Tarkiye

% %
Magdur Cocuk Sayisi 2375 2619 2941 7941 172.505 4.60 3.79
Magdur Dosya sayisl 1472 1744 1951 5167 172.505 3.00 2.29

Tirkiye'deki il Sirasi 42

Kaynak: Polat ve Solak, 2011:113

Yukaridaki tabloda 6ne ¢ikan veri ve bulgular su sekilde belirtilebilir:

1. Gerek magdur cocuk sayisinda gerekse magdur dosya sayisinda yillar
bazinda bir artis gerceklesmistir.

2. 3 yilhik toplam magdur c¢ocuk sayisinin 3 yillik ¢ocuk nufusuna
oranlandiginda ¢ocuklarin magdur oldugu dosya orani %3 ve magdur
cocuklarin orani ise %4,60 olarak hesaplanmistir. Bu oranlarin Turkiye
ortalamasinin (%3,79 ve %2,29) Ustiinde bir oran oldugu sdylenebilir.

3. Elazig ili ¢ocuk magduriyeti agisindan Turkiye'deki iller icerisinde 42.
sirada yer almaktadir (bkz. Polat ve Solak, 2011:113).

Cocuklarin su¢ magduriyeti yasadiklari suc¢ kategorilerine iliskin tablo da
asagiya alinmistir.
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Tablo 52:  2008-2010 Yillari Arasinda Elazi§ ilindeki Cocuk
Magduriyetinin Yasandigi Sug kategorilerine iliskin Veriler

2008 2009 2010
Sug¢ Kategorileri
Sayl Yuzde Sayl Yuzde Sayl Yuzde
Sahsa Karsi Sug 1.353 83.01 1.563 77.99 1.733 75.48
Mala Karsi Sug 199 12.21 298 14.87 374 16.29
Cinsel Sug 78 4.79 143 7.14 189 8.23
Toplam 1.630 100.00 2.004 100.00 2.296 100.00

Kaynak: Polat ve Solak, 2011:113

Tabloya bakildiginda cocuklarin, "sahsa karsi suc¢" kategorisinde en
cok magdur olduklari ve bunu "mala karsi suclar' ve "cinsel suclar"
izledigi gorulmektedir. Her U¢ su¢ kategorisinde de yillar bazinda artislar
gozlemlenmektedir.

Yukarida verilen 3 yilin toplam cocuk magdur su¢ dosyalari ve sayilari
nufusa oranlandiinda Elazig ilinin mala karsi hari¢ diger su¢ kategorilerinde
Turkiye ortalamasinin Ustiinde oldugu sonucu elde edilmistird Bu veriler
esas alinarak Elazi§ ilinin Turkiye'deki diger iller icerisindeki sirlamasina
bakildiginda karsimiza soyle bir siralama ¢ikmaktadir: Elazig ili "sahsa karsi
suglarda" diger illere gére 71. sirada, "mallara karsi suclarda" diger illere gore
2. sirada ve cinsel suclarda diger illere gore 65. sirada yer almaktadir (bkz.:
Polat ve Solak, 2011:113).

3.3. Saglik Gostergeleri

Toplumun en 6nemli ihtiyaclarindan birisi saglik hizmetlerinden yeterince
yararlanmaktir. Saglik hizmetlerine erisim konusunda kafasinda sorunlar olan
ve bu hizmetten yararlanamama riski insanlari oldukca rahatsiz etmektedir.
Saglik hizmetlerine ayrilan pay ve saglik gostergeleri Ulkenin gelismisligini
Olcme agisindan ©6nemli verilerdir. Devletin vatandasin bu ihtiyaclarini
karsilama gorevi vardir. Bu hizmet gerekli, dnemli, oncelikli ve pahali bir
hizmettir.

4 Elazig ve Turkiye geneli icin su¢ oranlari su sekildedir: $ahsa karsi su¢ Elazig'da %78,4 -
Turkiye'de %80,01, Mala karsi su¢ Elazig'da %14,69- Turkiye'de %9,85 ve cinsel su¢ Elazig'da,
%6,91- Turkiye'de %10,14 seklinde tespit edilmistir.
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Elazig'da saghk alaninda yapilan yatirimlar, saghk kuruluslari, saghk
personeli ve Kisi basina dusen yatak sayisi gibi veriler asagidaki alt bashklarda
yorumlanmistir. Turkiye 6zellikle son zamanlar saglik hizmetlerinde koruyucu
politikalar benimsenmis ve dnlemeye yonelik yatirimlara agirlik verilmistir.
Ulkemizde saglik harcamalarina genel biitceden ayrilan pay her yil hissedilir
derecede artmaktadir. Bu durum ayni zamanda saglik hizmetlerindeki verimi
de olumlu ydnde etkilemektedir.

3.3.1. Kamu ve Ozel Sektér Hastaneleri Yatak ve Kapasiteleri

Elazig'da on iki tane saglhik kurulusu bulunmaktadir. Bunlarin 7 tanesi
Saglik bakanhg, bir tanesi Universitenin tip fakiiltesi, ti¢ tanesi 6zel kuruluslar
ve bir tanesi de diger kamu kurulusuna aittir. Bu kuruluslarin tibbi donanim
olarak seviyeleri oldukca iyidir. ilde Tip Fakiltesinin bulunmasi saglik
alaninda ileri seviye hizmetlerin verilmesi ve cevre illeri de desteklemesi
acisindan anlamhidir. Asagidaki tabloda goéraldtgi gibi 2012 yili itibariyle
Turkiye genelinde toplam saglik kurulusu sayisi (resmi ve 6zel kurumlar
birlikte olmak Uzere) 1483, TRB1 Bolgesinde 45, Elazig'da ise 13'dur. 2014 yili
verilerine gore Elazig'da 6zel hastanelerin bir tanesi kapandigindan hastane
sayisi 12'ye dismustlr. Yine ayni tablodaki verilere gore Turkiye genelindeki
hastanelerin toplam yatak sayisi 200072, TRB1 Bolgesinde 6006, Elazig'da
ise 2901'dir. Buna gore, 2014 yili itibariyle TRB1 Bolgesinin hastane sayisl
Turkiye hastane sayisinin %2,94'Une, yatak sayisi ise %3'line, Elazid'in hastane
sayisi Turkiye hastane sayisinin 0,78'sine; yatak sayisi ise %1,36'sina denk
gelmektedir.

2014  yili TUIK verilerine gore Elazig'da toplam yatak sayisi 2824'tiir. Bu
yataklarin 1523'G saglik bakanligina bagl hastanelerde, 893 tanesi tip fakultesi
hastanesinde, 308 tanesi 6zel hastanelerde ve 100 tanesi de kamu grubu altinda
Belediyeye ait saglik kurumu hastanededir.

Yuz bin Kisi basina toplam hastane yatak sayisinda 2014 verilerine gore
Elaz1§ ili Turkiye ve TRB1 Bolge illerine gore daha iyi durumdadir. Bolge
yatak kapasitesi Turkiye ortalamasinin Gstindedir. Elazi§ bolgenin en
iyi illerinden birisidir. Bolgede yaptigimiz arastirma kapsaminda Tunceli
ve Bingdl'de yer alan odak grup gorismelerinde vatandaslarin saghk
hizmeti almada zorlandiklarinda kolay ¢dziime ulasabilmek icin Elazig ilini
sectikleri, ¢zellikle agir tedavi gerektiren hastaliklarda bu durumu daha
fazla yasadiklarini ifade etmislerdir. Elazig'da ¢ adet 6zel saghk kurulusu
bulunmaktadir. Ozel saghk kuruluslari agisindan TRB1'de en iyi diizeyde
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olan il Malatya, ikincisi Elaz1g'dir. il devlet hastanesinin saglik hizmetleri ve
donanimi agisindan oldukea iyi oldugu, 6zellikle cihaz ve donanim agisindan
bir sorun yasanmadigi ifade edilmektedir. Diger illerin zaman zaman tedavi
icin Elaz1g ilinin tercih edilmesinin psikolojik bir durum oldugu da sdylentiler
arasindadir. Ancak agir tedavi gerektiren durumlarda Tip Fakultesinin tercih
edilmesi normal bir durumdur.

Tablo 53: TRB1 Bélgesi'nde Saglik Personeli Basina Dusen Kisi Sayisi
(2011)

og O g
Ylz bin kisi basina toplam

Toplam Yatak Sayisi
Saghk Bak. Kurum Say.
Saglik Bak. Yatak Say.
Universite Kurum Say.
Universite Yatak Say.
Ozel Kurum Say.

Ozel Kurum Yatak Say.

*

Diger Kam. Kurum Yat
hastane yatak sayisi

%)
@D g I
Say

[3)]
©
(o]
M
N
(o))
(o]

Turkiye 2014 1528 206836 866 123690 69 36670 556 40509 37
TRB 1 2014 45 6197 28 3634 2 1720 13 693 2 150 367
Elazig 2012 13 2901 7 1576 1 843 4 382 1 100 -

Elaz1g 2014 12 2824 7 1523 1 893 3 308 1 100 497

Kaynak: TUIK, Saglik Bakanhigi, Saghk Hizmetleri Genel Mudirligi, Secilmis Gostergelerle
Elazi§, 2014 TUIK istatistikleri

3.3.2. Saglik Hizmetlerindeki insan Kaynagi

Saglik kurumlarinin personel istihdami konusunda her zaman eksikleri
bulunmaktadir. Clinki kurulus, kapasite ve hasta sayisi strekli artmaktadir.
Saglik hizmeti hassas bir hizmet oldugundan mesleki donanim ve yetkinlik
gerektirmektedir. insana yapilan yatirimlar konusunda hassas olunmasi
gerekmektedir. Ozellikle uzman hekim ve saglik personelinin donanimi
tedavi surecleri acisindan ¢cok dnemlidir. Elazig'da hastanelerde yatak sayisi
ve hekim sayisinin nifusun genel oranina gére normal oldugu stylenebilir.
2014 yih verilerine gore Elazig ilinde 580 uzman hekim, 221 asistan hekim ve
333 pratisyen hekim olmak Uzere toplam 1134 hekim bulunmaktadir. Bunun
yaninda 112 dis hekimi, 1423 saglik memuru, 173 eczaci, 1901 hemsire/ebe
bulunmaktadir. Firat kalkinma ajansi bdlgesi olarak dusundugimuizde 2014
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yili itibariyle Malatya'da 1518, Elazig'da 1134 ve Bingol'de 262 hekim goérev
yapmaktadir. Elazig'da 2012 yilina gére hekim ve saglik personeli sayisinda
disme yasanmis ve dis hekimi, hemsire ve saglik personelinde artislar
olmustur. Ayni durum TRB1 bdlgesinin geneli icin gegerlidir. Bu dusunin
sebepleri arastirilmalidir.

Tablo 54: Elaz1g ve TRB1 Bolgesi'nde Saglik Personeli Sayisi (2012-2014)

Turkiye TRB1 Bolgesi Elazi§
2012 2014 2012 2014 2012 2014
Uzman Hekim 70103 75251 1536 1532 599 580
Pratisyen Hekim 38877 39045 1013 974 342 333
Asistan Hekim 20792 21320 560 519 287 221
Toplam Hekim 129772 135616 3109 3025 1228 1134
Dis Hekimi 21404 22996 295 353 92 112
Eczaci 26571 27199 463 486 173 173
Saghik Memuru 122663 149616 3698 4336 1197 1423
Hemsire 134906 142432 3946 3986 1342 1359
Ebe 53466 52838 1863 1825 580 542

TUIK verilerine gore, 2008'de Tirkiye'de toplam hekim sayisi 113151,
TRB1 Bolgesinde 2681, Elazig'da ise 1187 iken, bu sayilar 2012 yilinda Turkiye
icin %12,8 artisla 129772'ye, TRB1 Bolgesinde %13,76 artisla 3109'a, Elaz1§'da
ise %3,33 artisla 1228'e yukselmistir. Ayni tablodaki verilere gore, stz
konusu dénemde hekim disindaki saglik personeli toplaminin (dis hekimi,
eczacl, saglik personeli, ebe ve hemsire) sayilarinda en fazla artis Elazi§ icin
gerceklesmistir. Bu artis Turkiye geneline gore Ug¢ kattan fazla bir artisla Elaz1g
icin %25,32 olarak gerceklesirken, TRB1 Bolgesi i¢cin %22,5, Turkiye geneli i¢in
ise %7,75 olarak gergeklesmistir. 2014 verilerine bakildiginda Turkiye genelinde
bu oranlar ve sayilar artmis, Elazi§ ve TRB1 bdlgesinde azalmistir.

3.3.3. Kisi Basina Disen Saglik Personeli

TUIK 2011 yili verilerine gore; Tirkiye'de hekim basina diisen kisi sayisi
593, TRB1 bdlgesi 555 ve Elazig ili 532 kisidir. Buna gore hekim basina disen
nifus acisindan Elazig ili hem TRB Bolgesine ve hem de Turkiye geneline gore
daha iyi durumdadir. Ayni durum diger saglik personeli icin de gecerlidir.
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Benzer durum, nifus basina disen dis hekimi, hemsire, saglik memuru, ebe
ve eczacl agisindan s6z konusu iken, ntfus basina dusen dis hekimi agisindan
durum tersine dénmekte, bu kez Elazi§ nifusu daha dezavantajli bir duruma
dusmektedir. Nitekim Turkiye genelinde 3542'ye bir dis hekimi duserken bu
say1 Elazi1§ icin 5078 olarak gerceklesmistir. (TUIK, 2011).

Tablo 55: TRB1 Bélgesinde Saglik Personeli Basina Dusen Kisi Sayisi

(2011)

Hekim Dis Hekimi Hemsire Saglhik Memuru Ebe Eczaci

Tarkiye 593 3542 598 674 1.440 2.864
TRB1 555 5299 453 466 925 3.764
Elazig 532 5078 423 454 915 3.509
Malatya 532 4650 423 454 915 3.509

Kaynak: FKA 2014-2023 Bolge Plani Mevcut Durum Analizi

3.3.4. Saghik Harcamalarina Ayrilan Kaynak

Asagidaki 2014 yili TUIK verilerine bakildiginda 2000 yilinda 8248 milyon
lira olan saglik harcamalari, 2014 yilinda 94.750 milyon liraya yukselmistir.
Saglik harcamalarinin GSYiH'ya orani 5,4 seviyesindedir. Niifusun ¢ok fazla
artmadigi bu 14 yil icinde saghik alanina ayrilan yapin oldukca ylksek oldugu
ve toplam butgede 6nemli bir kalem olusturdudu gorilmektedir.

Tablo 56: Saglik Harcamalarina Ayrilan Kaynak 1999-2014

1999 2000 2002 2006 2010 2012 2014

Toplam saglik harcamasi (Milyon TL) 4985 8248 18 774 44069 61 678 74 189 94 750

Topl_am saglik harcamasinin gayri safi 48 49 5.4 5.8 5.6 5.2 5.4
yurtici hasilaya orani (%)

Kaynak: TUIK

Bu ayrilan kaynaktan ttm iller ve illerdeki saghk kuruluslari gerekli paylari
almaktadir. illerdeki hastanelerin donanim durumuna gére de bircok illere
oncelik verilmektedir.
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3.3.5. Saghk Guvencesi Kapsamindaki Nfus

Turkiye Cumhuriyeti Devleti sosyal bir devlettir. Bu noktada 'sosyal devlet'
olma ilkesinin basinda tlkenin kurumsal anlamda bir sosyal guivenlik sistemine
sahip olmasi ve vatandaslarin issizlik, hastalik, yaslhlik, sakatlik gibi birtakim
sosyal risklere karsi gelecedini garanti altina alinmasi sarti gelmektedir.

Bireylerin en 6nemli ve temel ihtiyaglarindan biri saglik hizmetleridir.
Gelismis toplumlarin kriterlerinden bir tanesi de saglik hizmetlerinin
guvence altina alinmasidir. Sosyal guvenlik sistemleri ve islevselligi modern
devletlerin tzerinde yogunlastigi konulardan birisidir. Bireylerin de en fazla
onemsedigi gelecekle ilgili risklerinin (saghk tedavileri, issizlik, bakim ve
yashilik durumlari) garanti altina alinmasidir. Hatta gelismis toplumlarda
hastalik, issizlik, emeklilik ve bakim sigortalari zorunlu primli sosyal gtvenlik
sistemleridir. TUrkiye'de bakim sigortasi adi altinda hentz bir gtivenlik sistemi
bulunmamaktadir. Bakima muhtag engelli ve yaslilarin sayisinin strekli arttig
bir tlkede bu tir modern uygulamalarin olmasi gerekir.

Grafik 23: Sosyal Gluivence Durumu

Arastirmamizda ankete Kkatilanlara hangi sosyal guvenlik sisteminden
yaralandiklari sorulmustur. Bu soruya ankete katilanlarin ticte ikisinden fazlasi
(%68,1) SSK veya emekli sandifina, %15,3'0 yesil karth, %8,8'i BAG-KUR'a
Uye olduklarini ifade etmislerdir. Sosyal Guvenlik sistemlerinin birlesmesi
dikkate alinarak isci ve memurlar i¢in tek sandiktan bahsedilmistir. 2012 yili
itibariyle yesil kartin yerini daha modern ve islevsel olan Genel Saglik Sigortasi
almistir. Yesil kart diyenler aslinda GSS'yi kastetmektedirler. Bu verilere gore
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Elazig'da arastirma kapsamindaki bireylerde GSS Turkiye ortalamasinin
Uzerindedir. Yine bireylerin %05,3'U herhangi bir sosyal givencelerinin
olmadigini sdylemektedirler. Halbuki genel saglik sigortasi calismayan ve
sigortasi olmayan tUm vatandaslarimizin SYDV aracihgi ile saghk hizmetleri
acisindan sigortalanmalarini saglamaktadir. Clnkt 01/01/2012 tarihinden
itibaren herhangi bir sosyal giivence kapsaminda olmayan ya da genel saghk
sigortasinin bakmakla yikiumli oldugu kisisi olmayanlar ile 5510 sayili Kanun
kapsami disinda olan herkesin zorunlu genel saglik sigortasi kapsamina
alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu vatandaslarin Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar ile muhatap edilmeleri ve kendilerine rehberlik yapilmasi
gerektigi anlasilmaktadir. 2011 verilerine gore Turkiye nitfusunun %95'i ve
GSS'nin baslamasi ile Ulke nifusunun tamami bu kapsama alinmak istenirken

sigortasizlarin sayisinda artma gortlmektedir.
Tablo 57: Elazig ili Sosyal Guvenlik Kapsami

Sosyal Guvenlik Kurumu Sosyal Guvenlik Kapsami (Aktif Calisan, Aylik Alan, Bakmakla
YukUimld Olunan)

— >
5 SG Kapsaminda Aktif ky x3&
— P p =
= o Ei Calisan Kisi Sayisi ra ¢ 3o g _ ©
g (O] S cw B 'S c
8 g X80 o3 >
S+ ST . 5B =
¥ o = Top: 105.058 th &E S5 o,
o, 7 z z e 3S¥ 28 £2
i Ba < > ?m Do BEL g3
! t~ 3 & s .S 8gs &z
- B ke £E5 385 B
== = = )
0 2% 3 g N4 2 c o= =
% £18 g 2 M oM 8 %A g2l S8 @9
2014 568.239 559.655 459.921 6473 26.563 17.470 62.474 72.633 280.814 99.734 8584

2015 574.304 552.099 463.770 6.872 27.397 16.586 61.075 75.906 282.806 88.329 22.205

Kaynak: Elazig ili Sosyal Giivenlik Kurumu Verileri

Elaz1§ ili Sosyal Gluvenlik Kurumu verilerine goére 2014 yilinda ilde sosyal
guvence kapsamina girmeyen kisi sayisi 8.584 iken 2015 yilinda bu sayi
22.205'e ulagmistir. isyeri sayisi 2014 yilinda 6473 iken 2015 yilinda bu sayi
6872'ye yukselmistir. Sosyal glivencesi olmayanlarin sayisinin artmasi 2012 yili
basi itibariyle yesil kart uygulamasina son verilmesinden kaynaklanmaktadir.
Elazig'da 2015 yili itibariyle toplam nufusun %3,86's1 sigorta kapsami
disindadir. Ayni yil itibariye toplam nifusun %15,38'i (88.329 Kisi) genel saglik
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sigortasi kapsamina girmistir. 2014 yilinda %17,55 idi. Sayida disme olmasinin
esas nedeni vatandaslarin GSS kapsamindan c¢ikmasidir. Vatandaslar kismi
de olsa GSS 6demesi yapamamaktadir. Calisma imkanlarinin ve calisan
sayisindaki artisin da bu durumda etkisi oldugu stylenebilir. Sosyal Guvenlik
Kapsaminin (GSS Kapsaminda Tescil Edilenler Hari¢) Toplam il Nifusuna
Orani %80,75'dir.

Bunun yaninda Sosyal Guvenlik Kapsaminda bakmakla yukimli
tutulanlarin (yararlanicilarin) sayisinda artis olmustur. Elazig'da ge¢mis
yillara gore 2015 yilinda isyeri sayisinda artis saglanmistir. Bu slrede ise
yerlestirilenlere baktigimizda Turkiye'nin issizlik orani ve ise yerlestirme
yuzdeliginde 6nemli bir iyilestirme olmustur. Bolgeye yapilan devlet tesvikleri
yeni isyerlerinin agilmasinda etkili oldugu dusuntlmektedir. Yine bu sirede
toplam sosyal guvenlik kapsamina (¢alisan+emekli+yesilkart-genel saglik
sigortasi) giren vatandas sayisinda bir azalma gortlmektedir.

3.3.6. iIlde/Bélgede Yaygin Hastaliklar ve Risk Durumu

Ulkenin farkli bolgelerinde hastaliklarin  yogunlugu degismektedir.
Elazi§'da daha ¢ok tekrarlanan hastaliklar hakkinda veriler elde etmek Uzere
""ailelerde daha ¢ok rastlanan hastaliklar nelerdir diye soruldu ve birden ¢ok cevap
verilme esnekligi saglandi. Arastirma kapsaminda gorusutlen bireylere gore; en
sik rastlanilan hastaliklar sirasiyla, tansiyon problemi, kulak, burun ve bogaz
rahatsizliklari, kalp ve damar hastaliklari, solunum yollari rahatsizliklari ve
psikolojik (ruhsal) sorunlardir.

Grafik 24: Ailelerde En Sik Karsilasilan Hastaliklar
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3.3.7. Madde Bagimlilig: ve Alkol Kullanimi

Alkol ve uyusturucu kullanimi tim toplumlarin karsilastigi  6nemli
sorunlardan birisidir. Alkol tiketimi bazi c¢evreler tarafindan normal
karsilanmakla birlikte alkolt aliskanlik haline getiren bircok kisinin bundan
kurtulmaya calistigi ve alkolli iken bireyin kendisine ve cevresine zarar
verdigi de bir gercektir. Burada denge kurulamadigi zaman da baska sorunlar
olusmaktadir. Arastirmaya katilan bireylerin %93,3'i alkol kullanmamakta
ve diger kesim ise ara sira veya siklikla kullanmaktadir. Bolgedeki alkol satis
ve tuketim yerlerine bakildiginda bu yizdeligin dogrulandigi goérulecektir.
Bolgenin geleneksel yapisinin ve dini degerlere baghhgin korunmasinin alkol
tuketimdeki bu sonugcta etkili oldugu stylenebilir.

Grafik 25: Alkol Kullanimi

m Hayir mEvet, siklikla = Evet, ara sira

Uyusturucu kullanimi ise daha olumsuz sonuglar doguran ve
toplumumuzda su¢ sayilan bir davranistir. Ulkemizde her gecen gin
kullanicilarinin arttigr ve tim bolgelere yayildigi bir gercektir. Bir diger sorun
ve gercek de uyusturucu kullanma yasinin strekli asagilara cekilmesidir.
Ankete katilanlarin dortte birine yakini bélgelerinde uyusturucu kullaniminin
yaygin oldugunu ifade etmektedirler. Bu bilgi, bdlgedeki gézlemler sonucu
olusan kanaatlere dayanmaktadir.
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Grafik 26: Uyusturucu Madde Kullanim Yayginhigi
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Ankete katilanlarin uyusturucu ile iliskilerini 6grenmek tzere "Uyusturucu
madde kullandiginiz dénem oldu mu?" seklinde sorulan soruya ankete
katilanlarin  %90,7 gibi buyuk bir ¢ogunlugu uyusturucu kullanimini hig
denemediklerini, ylzde iki bucugu bir ara kullandiklarini ve yiizde besi de
bir kez denediklerini ifade etmislerdir. Kullanmayi distintp de denemeyenler
de vardir. Bu veriler arastirma slrecinde uyusturucu kullanicilarina
ulasilabildiginin gostermektedir.

Grafik 27: Uyusturucu Madde Kullanma Durumu
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Ankete katilanlarin yariya yakini uyusturucu kullaniminin en 6nemli
sebebinin genclerin ve insanlarin sikinti icinde olmasina baglamaktadir.
Dortte biri erisimin kolay olmasinin, %64,5'i yorede siddet kultlriniin yaygin
olmasinin etken oldugunu dustnmektedir. Katilimcilarin dértte bire yakini
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ise bu konuda fikir beyan etmek istememistir. Bingol ili icin yapilan calismada
da ayni oranlarda sonuclar ¢cikmis ve en 6nemli sebep issizlik gosterilmistir.
Burada en carpici olan sey vatandaslarin dortte biri uyusturucuya erisimin
kolay oldugunu dusunmesidir. Esimin kolay oldugunu bilmek, ihtiyag
olmasi veya kontrolden c¢ikilmasi durumunda uyusturucu kullanma riskini
artiracaktir.

Grafik 28: insanlarin Uyusturucu Kullanma Sebepleri

Vatandaslarla yapilan odak grup toplantilarinda "Elazi'da uyusturucu
bagimlihgr artiyor mu?" sorusuna;

Evet, artiyor.
- Evet, ozellikle sentetik uyusturucu artiyor.

- Kesinlikle artiyor. Ozellikle okul gevreleri ve tiniversite 6grencilerinin takildig
cafe ve benzeri yerler ¢ok ciddi anlamda denetlenmeli.

- Son zamanlarda evet. Galiba artik daha ¢ok duyacagiz

Seklinde cevaplar verilmistir. Vatandaslarda olusan bu kanaat dikkate
alinmalidir. Cunkd halkin sagduyusu her zaman doru sonuclar verir.
Uyusturucu kullaniminin genclerde yayginlasmasi gelecegimizi riske etmemiz
demektir. Uyusturucuya goétiren yollar, Gretimi, satimi ve kullanimi hakkinda
daha agir yaptirimlara intiyag¢ vardir.
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3.3.8. Ruhsal Saglik ve intihar

Toplumun butinlagta acisinda ruh saghgr oldukca ©6nemlidir. Ruhen
huzursuz olan birey ve toplumlarin her alaninda sorunlar olusur. Post
modern c¢agda, bilgi ve teknoloji toplumunda insanlarin bireysellesmesi
beraberinde ruhsal sorunlari getirmistir. insanlarin 6niinii gérememesi hayati
anlamlandirma agisindan oldukca risklidir. Ankete katilanlara goére, Elazi§
halki (yaridan fazla) hayati anlamlandirma konusunda oldukca karamsar
duygular yasamaktadir. %40,6'si da anlamsizlik ve karamsarlik duygulari
yasamadiklarini ifade ederek hayattan memnun olduklari goéztikmektedir.
Kadinlar erkeklerden, orta yaslilar gen¢ ve yaslilardan, egitim dizeyi yuksek
olanlar egitimsizlerden, memurlar diger calisanlardan, orta gelirliler diger gelir
gruplarina gore hayattan daha cok karamsardirlar. Bu verilere sorular arasi
karsilastirma yapilarak ulasiimistir. Bu verilerin tablolari yer isgal etmemesi
icin burada gosterilmemistir. insanlarin imkanlar1 c¢oJaldikca hayattan
beklentiler de cogalmakta ve bu durum karamsarlik diizeylerini artirmaktadir.

Grafik 29: Hayat Hakkinda Anlamsizlik/Karamsarlik Duygusu Yasama
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Ulkemizde sosyal sorunlardan bir digeri de toplumun olaylar karsisindaki
tutumlaridir. Kendine hakim olamayan, ¢fke kontroli konusunda basari
diizeyi dusuk olan bir toplumuz. Vatandaslarin kizginlik ve ¢fke duygulari
yasama sikliklari olaylar karsisindaki sogukkanl tutumlari hakkinda ipuclari
vermektedir. Vatandaslarin Ugcte birden fazlasi haftada birka¢ kez, Ugte
biri ayda birka¢ kez ve %17,2'si yilda birka¢ kez kizginlik ve 6fke duygusu
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yasadiklarini belirtmislerdir. Bu duyguyu yasamayanlar ise yUzde on bes
seviyesindedir.

Grafik 30: Kizginlik ve Ofke Duygusu Yasama Sikliklari
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Ofke kontrolii toplumlarin basaramadiklari ve bunun sonucunda da
ciddi kayiplar ve zararlar verdikleri konulardan bir tanesidir. Arastirmaya
katilan vatandaslarimiz Uzerinden toplumun bu konudaki algisini 6lgmek
istedik. Verilere bakildiginda %83,6'lik kesim 6fkelendiginde kendisine zarar
vermediklerini, %16'lik b6lim de en az bir kere kendilerine zarar verdiklerini
soylemektedir. insanlar ofkelendigi kisiye zarar veremedikleri ve yaptirim
uygulayamadiklari zaman kendilerine zarar vermeyi tercih etmektedir. Bu
psikolojik bir sorundur. Toplumda 6fke patlamasinin yasanmasi gereksiz ve
haksiz yaptirimlarin olusmasina sebebiyet verebilir.
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Grafik 31: Ofkelenip, Kendilerine Fiziksel Zarar Verme Durumlari

Arastirmaya katilan vatandaslarin yaridan az fazlasi 6fkelendiklerinde
kendilerine zarar vermelerinin sebebini ailevi sorunlara baglamaktadir. Aile
ici sorunlarda bireyler yakinlarina zarar vermedikleri veya veremedikleri i¢in
kendilerine zarar vermeyi tercih etmektedirler. Ucte bire yakini da ekonomik
sorun yasadiklarini ve burumun kendilerini siddete ittigini soylemektedir.
Yizde ona hayattan beklentileri kalmadigindan ve az bir bdlimu de ickili
olduklarindan dolayr bu davranisi gosterdiklerini ifade etmektedir. Diger
illerde yaptigimiz arastirmalarda da kendisine zarar vermede en o6nemli
etkenin ailevi nedenler oldugu gorulmustdr.

Grafik 32: Ofkelenip, Kendilerine Fiziksel Zarar Verme Nedenleri
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Ailevi sorunlarin cogalmasi, bireylerin 6fke kontroll yapamamasi, hayat
hakkinda karamsarlik yasanmasi ve hayatin anlamsizlasmasi, intihar gibi
telafisi mimkin olmayan daha adir sonuclar dogurabilmektedir. intihar
vakalarinin son zamanlar arttig1 gérulmektedir. Bati toplumlarinda daha yogun
olan bu olayin Ulkemizde de artis gostermesinin nedenlerine inmek gerekir.
Elaz1§ ilinde arastirmaya katilanlarin %95'i son on yil icinde kendisinde ve
ailesinden herhangi birisinde intihara tesebbiis vakasi yasanmamistir. Digerleri
kendisi veya diger aile bireylerinden her hangi birisinin intihar tesebbisu
yasadiklarini ifade etmektedirler. Anne ve babanin tesebbtst de ilgi ¢ekicidir.

Grafik 33: Son On Yilda Ailelerde intihara Tesebbiis Etme Durumu
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TUIK verilerine goére Elazig'da 2014 yilinda 27 ve 2015 yilinda 25
intihar vakasi yasanmistir. Bunlarin intihar sebepleri sirasiyla hastalik,
aile i¢i gecimsizlik, gecim zorludu, ticari basarisizlik, hissi iliski ve istedigi
ile evlenememe, 6grenim basarisizligi ve yaridan fazlasi da bilinmeyen
sebeplerden dolayi bu yolu tercih etmislerdir. Yillar arasinda sayisal olarak
ciddi bir fark olmamakla birlikte Elazi§'da 2015 yilinda say1 azalmis ve cogunun
intihar sebepleri tespit edilememistir. Ayrica 2015'de Bingdl ve Tunceli'de de
sayl azalirken Malatya'da intihar sayisinda artis gbzlemlenmektedir.
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Tablo 58: 2014 -2015 Yillari intihar Vakalari

2014 2015
BOLGE KODU BOLGE ADI
Toplam Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadin

TR Turkiye 3065 2276 789 3211 2335 876
TRB1 'I;Aizlga;{a'l,'uEr:izll?, 89 66 23 79 55 24
TRB11 Malatya 28 23 5 31 21 10
TRB12 Elazig 27 19 8 25 17 8
TRB13 Bingol 24 16 8 17 12 5
TRB14 Tunceli 10 8 2 6 5 1

Kendileri veya aileleri disinda intihara tesebbiis vakasinin olup olmadigi da
Onem arz etmektedir. Clnk0 bireyler yakin gevreleri hakkinda genelde bilgi
sahibidirler. Asagidaki verilere bakildiginda ailenin disinda akrabalarda %13,7
ve komsularda %14'8 seviyesinde intihara tesebbUs egilimi olmustur. Bir kisim
vatandas da jiletleme vakasinda tanik olmuslardir. Ge¢miste ailesinde suca
karisanlarin orani %7,1 ailesinde su¢ magduru olanlar ise %9,8 seviyesindedir.
Yakin akrabalarindan suca karisanlar ise %09,6'dir. Aile ve akrabalari
birlestirdigimizde %16,7 oraninda cevrelerinde suca karisan birey oldugu
goralar. Akrabalarda su¢c magdurlarinin orani %12,7'dir. Su¢ magdurlari
birlestirildiginde %225 gibi 6nemli bir kesim bir sekilde su¢ magduru
olmustur. Toplumda sug isleme orani olarak 6lgmek gerekirse sug isleyenler
ile magdur edenleri birlestirmek mimkundur. Boylece %35,2'lik bir kesim bir
sekilde suca karismistir.

Tablo 59: intihar Egilimi ve Suc isleme/Magduriyet Durumu

Evet Hayir
Son on yilda, akrabalarinizdan intihara tesebbis eden oldu mu? 13,7 86,3
Son on yilda, komsularinizdan intihara tesebbis eden oldu mu? 14,8 85,2
Ailenizde kendini jiletleme davranisini bulunan birey var mi? 3,8 96,2
Gecgmiste ailenizde suca karisan kimse oldu mu? 71 92,9
Gegmiste, ailenizde su¢ magduru olan kimse var mi? 9,8 90,2
Gegmiste, yakin akrabalarinizdan suca karisan kimse oldu mu? 9,6 90,4
Gecmiste, yakin akrabalarinizdan su¢ magduru olan kimse var mi? 12,7 87,3
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Hayattan beklentisi kalmayan, sorun ¢6zme becerisi dusik ve olumsuz
kisilik ©zelliklerine sahip insanlarin bu olumsuz davranislari tercih ettigi
bilinmektedir. Yapilan bu arastirmada vatandaslarin Ggcte biri hayati guzel
ve yasamaya deger bulmaktadir. Yariya yakini hayati bazen iyi bazen kotu
mutlu bulmakta ve beste bir de hayattan memnun degillerdir. Hayati kot
ve anlamsiz bulanlar ¢cok azdir. Zikzakli bir hayat yasayanlar ¢cogunluktadir.
Bu durum da yasamin cilvesidir. Genelde insanlar bu durumu tercih ederler.
Gelecek hakkinda uUmitli olmak ve hayati anlamlandirmak hedefler ve
hizmetler a¢isindan ¢cok énemlidir.

Grafik 34: Hayat Hakkinda Dustnceler

3.4. Sosyal Yardimlar, Sosyal Hizmetler ve Sosyal icerme

Sosyal yardim ve sosyal hizmet ihtiyaci insanlik tarihi kadar eskidir.
Eski caglarda insanlar sosyal sorunlarini kendi imkanlari ve tecriibeleriyle
¢cozmeye calistyorlardi. Sosyal devletin getirisi olan sosyal hizmet, ginimuz
duinyasinda tiim toplumlarin Gizerinde durdugu konulardan birisidir. insanlara
ve Ozellikle yardima ve destege muhta¢ insanlara insanca hizmet etmek,
sosyal hizmetin ana cergevesini olusturmaktadir Sosyal hizmet, toplumun
batin Gyelerine degil, belirli 6zel gereksinim icinde bulunan bireylerine ve
gruplarina yogunlagsmaktadir. Sosyal hizmetin amaci, insanlarin kapasitelerini,
yeteneklerini gelistirmelerini, yasamlarini zenginlestirmelerini yani hayat
kalitelerini yUkseltmelerini saglamak ve asosyallik gibi degisik sosyal risklerin
ortaya ¢ikmasini 6nlemektir
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GuUnumuizde bu hizmette devlet eliyle verilmekte ve modern sosyal
hizmetler kapsaminda toplumun dezavantajli kesim olan, cocuk, kadin,
aile, engelli, yash ve sosyal yardima muhta¢ insanlari kapsamaktadir. Sosyal
hizmetler, 6zellikle muhta¢ insanlarin yapisal veya c¢evresel sartlardan
kaynaklanan sosyo-ekonomik, psikolojik, kultlrel ve manevi ihtiyaclarini
giderebilmek maksadiyla uygulamaya donudk bireysel yontemlere ihtiyag
duyan bir alandir. Birey, aile/grup ve topluma yonelik devlet, koruyucu
Onleyici, iyilestirici-gelistirici ve tedavi-rehabilite edici hizmetler sunmaktadir.
Bu hizmet; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl basta olmak Uzere bir kisim
kamu kurumlari tarafindan verilmektedir.

Sosyal yardim alani insanlik tarihi kadar eski olan bir miessesedir. Ge¢cmis
donemlerde bireysel, duygusal ve dini yaklasimlarla yapilan sosyal yardimlar
toplumlarda ihtiya¢c sahibi bireyler ici 6nemli bir kaynakti. GUnimuzde
bu yardimlar kamusal ve 6zel, primli ve primsiz olarak farkli boyutlarda
degerlendirilmektedir. Sosyal yardim insanlarin kendine yeterli duruma
gelinceye kadar asli ihtiyaclarini karsilamanin karsiligidir. Sosyal yardimlar
konusunda her il ve ilcede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
kurulmus ve Merkezi yonetim tarafindan olusturulan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonu tarafindan finanse edilerek ihtiya¢ sahibi birey ve ailelere
ayni ve nakdi olarak yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar merkezi yardimlar
ve yerelden yapilan yardimlar diye ikiye ayrilmaktadir.

3.4.1. ilde Yapilan Sosyal Yardim Rakam lari

1994 yilindan beri Turkiye'de sosyal yardimlar devlet eliyle il ve ilgelerde
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinca ayni ve nakdi olarak, Aile ve
Sosyal Politikalar il Mudurlugi tarafindan da nakdi olarak yapilmaktadir.
Elaz1§ ilinde SYDV'nin yaptigi yardimlari 2013 yili ve 2015 yilini 6rnek alarak
karsilastirmak istedik. 2013 yili verilerine gore Elazi§ ilinde toplamda 62209
kisiye 32.921.816,61 TL tutarinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinca
0z kaynaklar ve merkezi olarak sosyal yardim yapilmistir. 2015 yilinda ise
bu kisi sayisi %16,04 artarak 74093 kisiye cikarken 6denen para %67 artarak
49.137.850,26 TL olmustur. Boylece Kisi sayisi ¢ok artmamakla birlikte yapilan
yardimlarda ciddi derecede bir artis vardir. Elazi§'in toplam nufusuna
gore (574.304) %12,9'unun sosyal yardimlardan bir sekilde yararlandigini
gbrmekteyiz. Bu sayi birey bazli olarak alinmistir. Bu bireylerin belli bir sayisi
aileyi teskil etmektedir.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinca yapilan yardimlar merkezi
olarak yapilan yardimlar ve vakfin 6z kaynaklarindan yapilan yardimlar olarak
iki grupta toplanmakta ve siniflandiriimaktadir. Vakfin 6z kaynaklarindan
yapilan yardimlar ayni ve nakdi olarak iki grupta toplanmaktadir. 2013 yili
ile 2015 yillan arasinda vakfin 6z kaynaklarindan yapilan ayni yardimlarda
yluzde yuzden fazla artis olurken nakdi yardimlar ylzde elli seviyesinde
artmistir. Merkezi yardimlardaki (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal
Yardimlar Genel Mudurlagu) artislar daha az olmakla birlikte yek(n olarak
degerlendirildiginde merkezi yardimlar 6z kaynaklarin toplaminin ¢ kati
kadardir.

2015 yilinda Elazi§ merkez SYDV'nin 6z kaynaklarindan 48166 Kisiye
15.736.921,5 yardim vyapilmis, 25927 Kkisiye de merkezi yardimlardan
33.380.928,66 lira yardim vyapilmistir. Bir Kisi birden fazla yardim
alabilmektedir. Bu yardimlarin nevisine bakildiginda Merkezi Yardimlar;
engelli ayhdi, engelli yakini ayligi, esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim
programi, muhta¢ asker ailesi yardimi, muhta¢ asker cocugu yardimi,
Oksuz yetim yardimi, silikozis ayhgi, yash ayhgi, sarth egitim yardimi, sartli
gebelik yardimi ve sarth saglik yardimidir. Evde bakim ayligi ve 2022 engelli
ve yash ayhdi bakima muhtac Kisilerin aile bireyleri tarafindan daha fazla
sahiplenilmesini saglamistir. Bu bireylerin bakim merkezlerine verilmesini
engellemistir.
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Tablo 60: Elazi§ Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarindan
Yapilan Yardimlar (2013, 2015)

VAKIF

Sarth Egitim Yardimi
Sarth Saghk Yardimi
Diger Aile Yardimi (Aile Yar.)
Diger Egitim Yardimi (Eg. Yar.)
Sartl Gebelik Yardimi
Gida Yardimi (Aile Yar.)

Ev Esyas! Yardimi (Barm. Yar.)
TKi Kémir Yardimi (Yak. Yar.)
Ev Yapim Yardimi (Bar. Yar.)
Muhtag Asker Ailesi Yardimi
Tibbi Malzeme-Cihaz Yardimi

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yoénelik Yardim
Programi

Engelli Yakini Ayligi
Engelli Ayligi
Yash Ayhgi

Tek Seferlik Yardim
Diger Ozel Amagh Yardim

Yabanci Yardimi

Ev Onarim Yardimi (Bar. Yar.)

Diger Saghk Yardimi (Sag. Yar.)

Betonarme Ev Yapim Yardimi (Ev Yapim
Yardimi)

Kira Yardimi (Barinma Yardimi)

Tekerlekli Engelli Araci (Engelli Arac Yardimi)

Diger Egitim Yardimi (Eg. Yar.)
Ev Esyas! Yardimi (Bar. Yar.)
Diger Barinma Yard. (Bar. Yar.)
Ev Onarim Yar. (Yang. Yard.)
Ev Esyas! Yardimi (Yang. Yar.)
Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi
Okstiz Yetim Yardimi

Ev Esyasi Yardimi (Asiri Yagis, Sel, Su Baskini

Yardimi)

Vakfin Oz kaynaklarindan Yapilan Yardimlar

Toplami:
Merkezi Olarak Yapilan Yardimlar Toplami
YARDIMLAR GENEL TOPLAM

Nakdi
Nakdi
Nakdi
Nakdi
Nakdi
Nakdi
Nakdi
Ayni

Ayni

Nakdi
Nakdi

Nakdi

Nakdi
Nakdi
Nakdi
Nakdi
Ayni

Nakdi
Nakdi
Ayni

Nakdi
Ayni

Nakdi

Nakdi

Nakdi
Nakdi
Nakdi
Nakdi
Nakdi
Ayni

Ayni

Nakdi
Nakdi

Ayni

Nakdi
Ayni
Nakdi

Fayda Sahibi
Sayisi
2013 2015
11715 11631
5343 5332
10516 16858
584 -
225 449
11092 11542
12 -
628 42
3 18
269 535
1 8
1104 1210
301 326
3723 4223
3066 2653
3881 3472
15864 23604
1 2
20 168
- 1348
- 33
- 45
2 26
- 4
- 34
7 48
- 2
- 11
- 118
- 30
- 2
1 7
- 18
- 15
- 2
20505 23096
16490 25070
25214 25927
62209 74093

Yardim Tutari TL

2013
2.996.775,00
1.385.190,00

378.245,00
84.045,00
38.240,00

451.490,00

3.529,00
47.675,66
26.613,00
341.000,00
9.800,00

2.723.000,00

811.089,97
12.663.820,63
4.283.195,48
1.202.223,00
5.453.498,87
10.000,00
3.161,00

5.900,00

2.475,00

2.178.331,00
5.501.174,53
25.242.311,08
32.921.816,61

Kaynak: Elazig Sosyal Yardimlasma Vakfi 2013-2015 yillik Faaliyet Raporu
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2015
4.311.922,74
1.680.910,00

900.729,00
81.755,00

597.612,00
4.146,86
9.981,98

800.500,00
10.945,00

3.183.500,00

999.355,70
16.900.038,04
5.400.747,18
1.287.425,97
11.772.926,27
4.500,00
54.488,00
507.571,60
19.356,00
134.998,76
32.430,00
10.000,00
195.295,18
10.590,00
1140,00
2.300,00
38.895,00
27.591,00
16.998,98
21.000,00
7.200,00
15.000,00

6.000,00

3.000.001,97
12.756.919,63
33.380.928,66
49.137.850,26



Vakif butcesinden yapilan yardimlar ise; diger aile yardimi, gida yardimi,
diger egitim yardimi, ev yapim yardimi, ise yonlendirme yardimi, diger saglik
yardimi, tek seferlik yardim, yabanci yardimi ve TKi kémur yardimlardir.
Yardim yapilan Kisi sayisi ve yapilan yardimlar i¢in tablodan yararlanilabilir.
(Kaynak: 2015 yili sonu Elazi§ SYDV verileri). Yardimlarin en buyUk kismini
engelli ayliklar olusturmaktadir. 2013 yilina gore 2015 yilinda yardimlarin
sayisi ve rakamlari arttigi gibi nevilerinde de artislar olmustur. Yeni yardim
kalemleri gundeme gelmistir. ihtiyag durumuna gore yardimlarin nevileri
gelismektedir.

Elazig'in yaninda TRB1 bdolgesine yapilan vakif bazli sosyal yardimlar
incelendiginde; nUfus yapisina gére Elazi§ ili en az yardim alan ikinci ildir.
Faydalanici sayisi ve toplam yardim tutari da bu durumu géstermektedir.

Tablo 61: illere Gore Vakif Bazli Yardim Durumu (Ocak - Aralik 2012)

iller ve Bolge Hane Sayisi (%) Fayda Sahibi Sayisi (%) Yardim Tutari(%)
Bingol 30,9% 35,0% 34,4%
Elazig 28,4% 28,3% 24,4%
Malatya 33,6% 31,0% 29,3%
Tunceli 7,1% 5,7% 11,9%
TRB 1 100,0% 100,0% 100,0%

SYDV'nin yaptigi yardimlarin yaninda Aile ve sosyal Politikalar il
Mudurlugu tarafindan yapilan sosyal yardimlar da vardir. Bunda en blyUk
pay1 engelli yakinlarina verilen aylik bakim parasidir. 2015 yilinda Elaz1§ Aile
ve sosyal Politikalar il Mudirlugu tarafindan yaklasik aylik 4800 kisiye yilda
ise toplamda 57585 engelliye Yillik Odeme 46.377.602.10 TL 6deme yapilmistir.
2015 yili sonu itibariyle Turkiye genelinde 456.466 Kisiye evde bakim parasi
verilmektedir. Elaz1§'da bakim parasi almaya hak kazanan Kisilerin cinsiyetleri
yuzdelik olarak birbirine ¢ok yakindir.
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Tablo 62: Elazig'da 2015 yilinda Engelli Ayligi Alan Kisi Sayisi

Tarkiye Elazig
Erkek Kadin  Toplam Ortalama Erkek Kadin  Toplam
Ay Bazinda 2376 2423 4799

Engelli Sayisi 225390 231076 456466
12 Ay Toplam 28511 29074 57585

Bir diger yardim tlrU kisa adi SED olan Sosyal ve Ekonomik Destek'tir.
Bu yardim tr(; yoksulluk icinde olup da temel ihtiyaclarini karsilayamayan
ve yasamlarini en dusuk seviyede dahi surdurmekte guglik ceken Kkisilere
ve ailelere kaynaklarin yeterliligi 6lciisiinde yapilan ayni ve nakdi destekleri
kapsamaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel
Mudurluga tarafindan gergeklestirilen yardimlarin en 6énemli fonksiyonu;
Kurum'un oncelikli hedef grubu olan korunmaya muhta¢ ¢ocuk ve genclerin
korunma altina alinmasina esas olusturacak nedenin ekonomik yoksunluk
olmasi halinde, bu kisilere ve ailelerine kurulus bakimi yerine, ekonomik
yardim ve diger destekleyici sosyal hizmet uygulamalariyla ailenin
parcalanmadan bir arada yasamasina firsat saglamaktir. Sosyal ve ekonomik
destek hizmetlerinde esas ilke, Kisilerin kendi kendilerine yeterli duruma
getirilmesidir. 2015 yilinda 1353 Kisiye 9.377.133.96 TL Sosyal Ekonomik Destek
(SED) yardimi yapitlmistir. Turkiye genelinde yapilan SED yardimlari Ulke
nufusunun 0,0068 oranini kapsarken bu yizdelik Elaz1g icin 0,0025'dir. Yani
Elazi§'da SED yardimi alanlar Turkiye ortalamasinin altindadir.

Tablo 63: Elaz1§ SED yardimlari (2015)

2015 Y1h Turkiye Geneli Oran1t % Nufusa Orani %

SED Yardimi 1irkive Geneli Elazi§ Turkiye Elazi§
Aile Yaninda

Bulunan Cocuk 62541 1353 %5.0032 0,0068 0,0025
Sayisi

Elazig'da 2015 yilinda toplam 6deme miktari: 9.377.133.96 TL

Bu iki yardim turi asagida buttinctl olarak verilmistir.

118



Tablo 64: 2015 yili Aile ve Sosyal Politikalar il Mudurlagi Sosyal

Yardimlari
ASP il Mudurligu Sosyal Yardimlari Kisi Sayisi 2015 Toplam
Evde Bakim 4800 46.377.602.10 TL
Sosyal Ekonomik Destek (SED) 1353 9.377.133.96 TL

Kaynak: 2015 yili ASP il Mudarlagi Verileri

ilde yapilan sosyal yardimlar yoksul vatandaslarimizin yasamini devam
ettirmesi, egitim cagindaki cocuklarin egitimlerini devam ettirmesi, bakima
muhta¢ insanlarin yakinlari tarafindan daha iyi bakilmasi, dogum yapan
kadinlarin dogum masraflarini daha kolay karsilamasi ve daha saghikli
dogum yapmalari icin oldukc¢a énemlidir. Toplam nifusun Ugcte birinden fazla
vatandasa bir sekilde kamusal yardimlar ulasmaktadir.

Ulke geneli icin baktigimizda 2014 yili itibariyle TUIK Sosyal Koruma
Istatistiklerine gore sosyal koruma harcamalari 249 milyar 358 milyon lira
olarak gerceklesmistir. Sosyal koruma harcamasi; sosyal koruma yardimlari,
idari masraflar ve diger harcamalardan olusmaktadir. Sosyal koruma
yardimlari 8 risk/ihtiyac grubu (Hastalik/saghk bakimi, engelli/malul,
emekli/yash, dul/yetim, aile/¢ocuk, issizlik, konut ile sosyal dislanma b.y.s)
icin yapilan sosyal yardimlari kapsamaktadir. Sosyal koruma harcamalari
2013 yilina gore %13,1 artis gostermistir. Bu harcamanin %98,1'ini (244 milyar
630 milyon TL) sosyal koruma yardimlari olusturmustur. Sosyal koruma
yardimlarinda ise en blyidk harcama 116 milyar 951 milyon TL ile emekli/
yaslilara yapilan harcamalar olmustur. Bunu, 73 milyar 340 milyon TL ile
hastalik/saglik bakimi harcamalari takip ederken en disuk harcama ise
3 milyar 154 milyon TL ile sosyal dislanma ve baska yerde siniflanamayan
kategorisinde gerceklesmistir.

Sosyal koruma vyardimlarinin %9,7'si  sarth olarak verilmistir. Sarth
yardimlar icinde 2014 yilinda en buyuk payi1 %34,1 ile engelli/malil yardimlari
olusturdu. Bunu, %284 ile aile/cocuk yardimlari ve %21,2 ile hastalik/saglik
bakimi yardimlari takip etmistir. Sosyal koruma yardimlarinin %65,5'i ise nakit
olarak verilmistir. Nakit yardimlarda 2014 yilinda en buyuk payi %94,2 ile
maas 0demeleri (emekli/yash maaslari, dul/yetim maaslari ve engelli/malil
maaslari) olusturmustur. Bunu, %2,5 ile aile/cocuk ve %1,8 ile issizlik yardimi
O0demeleri takip etmistir.
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Tablo 65: Sosyal koruma harcamalari, 2013-2014

2013 2014

Harcama % Harcama %
Sosyal Koruma Harcamalari Toplami 220 531 100 249 358 100
idari Masraf ve Diger Harcamalar 4 168 1.9 4728 1.9
Sosyal Koruma Yardimlari Toplami 216 363 98.1 244 630 98.1
Hastalik/saglik bakimi 65 859 29.9 73 340 29.4
Engelli/malil 7924 3.6 10 031 4
Emekli/Zyash 104 222 47.3 116 951 46.9
Dul/yetim 25 601 11.6 28 968 11.6
Aile/cocuk 7 000 3.2 7763 31
issizlik 2595 1.2 4 422 1.8
Sosyal dislanmab.y.s 3162 14 3 154 1.3

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir. 2013 yili
verileri idari kayitlarin gtincellenmesi nedeniyle revize edilmistir.

Kaynak: TUIK 2014 - http://www.tuik.gov.tr/HbPrint.do?id=18856

2000 yili ile 2014 yih arasinda yapilan ayni ve nakdi sosyal koruma
yardimlarin risk/ihtiya¢ gruplarina gore dagiliminda cok ciddi artislar
olmustur. Sosyal koruma harcamalari hastalik/saglik bakimi, engelli/maldl,
emekli/yash, dul/yetim, aile/cocuk, issizlik, sosyal dislanma gibi alanlari
kapsamaktadir.

Tablo 66: Turkiye'nin Ayni ve Nakdi Sosyal Koruma Yardimlarinin Risk/
Ihtiya¢ Gruplarina Gére Dagilimi, 2000-2014

Nakdi Yardimlar Ayniyardimlar
2000 2005 2010 2014 2000 2005 2010 2014

7558 43778 92173 160 221 6239 25220 53210 84409
Hastalik/saglik bakimi 74 340 524 1418 5.714 23.597 47.799 71922

g % Engelli/malil 347 1378 2797 5503 13 64 1756 4528
é '? Emekli/yagh 5292 32137 71475 116 651 15 92 251 300
=2 Dul/yetim 1378 8152 13743 28 789 14 51 132 179
g % Aile/gocuk 202 1051 1738 4 066 149 739 1942 3697
ES issizlik 10 430 1441 2908 4 40 411 1514
Sosyal dislanmab.y.s 255 290 455 885 329 636 919 2269

Kaynak: TUIK, 2014 yili Sosyal Koruma istatistikleri
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Turkiye'de Ulke genelinde 2000 yilinda nakdi yardimlar 7.558 milyon lira
iken 2005'de 43.778 milyon liraya, 2010'da 92.173 milyon lira ve 2014 yilinda
160.221 milyon lira olarak ¢ok ciddi artislar gdstermistir. Bu verilere gore
2000 den 2014'e kadar en fazla issizlik icin yapilan yardimlar artmis ve bunu
emekli/yash takip etmektedir. Ayni yardimlar ise; 2000 yilinda 6.239 milyon
lira, 2005'de 25.220 milyon lira, 2010'da 53.210 milyon lira ve 2014 yilinda
84.409 milyon lira seklinde gerceklesmistir. Ayni yardimlarda en fazla artis
issizlik ve takipgisi engelli yardimlari olmustur. Boylece 244 milyar 630 milyon
TL ayni ve nakdi sosyal koruma harcamasi yapilmistir (Bingdl ili Sosyal Analiz
Calismasi, 2016).

3.4.2. Sosyal Yardim Algisi

Ulkemizde yuritiilmekte olan sosyal yardim programlari ile istihdam
arasinda baglanti kurulmasi ve sosyal yardim sisteminin yeniden
yaptlandirilmasi amaciyla 1 Nisan 2010 tarihinde yapilan Ekonomi
Koordinasyon Kurulu toplantisinda "Sosyal Yardim Sisteminin istihdam ile
Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi Eylem Plani” kabul edilmistir.

Bu kapsamda sosyal yardim istihdam baglantisinin etkinlestirilmesini
saglamak amaciyla Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi (CSGB) ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) arasinda 17.02.2012 tarihinde kapsamli bir
isbirligi protokolt imzalanmistir.

S6z konusu protokoliin "Sosyal Yardimlar ile istihdam Baglantisinin
Etkinlestirilmesi” boélumiinde iSKUR tarafindan belirlenen cahisabilirlik
kriterlerine uygun olmak Uzere; sosyal yardim basvurusu yapan, sosyal
yardim alan, Aile ve Sosyal Destek Danismanlari (ASDD) tarafindan yapilan
saha incelemeleri sonucunda belirlenen Kisilerin ISKUR'a yoénlendirilmesi
ve bu kisilere is ve Meslek Danismanlari tarafindan rehberlik ve danismanhk
hizmetlerinin verilmesi éngoérilmistir (ISKUR Faaliyet Raporu-2015)

Sosyal yardimlarin sadece devletten beklenmesi devletin yUkinu
artirmaktadir. Gelismis Ulkeler dahi son zamanlar devletin yapti§i sosyal
yardimlar1 kismislardir. Bu konuda sivil orgutlenmelerin tesvik edilmesi ve
yonlendirilmesi cok 6nemlidir. Bu konuda ulusal ve uluslararasi birgok kurulus
sosyal sorumluluk tasimaktadir. Arastirmaya katilan vatandaslarin %84,5'i
devletin verdigi yardimlardan baska herhangi bir yerden yardim almadiklarini
ifade etmislerdir. Her hangi bir yerden yardim alanlar %15,5 seviyesindedir.
Bu veri Elazi§ SYDV'dan yardim alanlarin oranina (%12) yakin bir veridir.
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Grafik 35: Herhangi Bir Kurulustan Yardim Alma Durumu

m Hayir = Evet

Elazig'da arastirma esnasinda odak grup sorularinda 6zellikle devletten
alinan yardimlar hakkinda vatandaslarin gorUslerini  6grenmek Uzere
"Huakumetin sosyal yardimlar konusundaki politikasini nasil degerlendiriyorsunuz?"
diye bir soru soruldu. Alinan cevaplar vatandaslarin deyimiyle soyledir.

Hikimet Sosyal yardimlar konusunda imkénlarin elverdigi olclide elinden
geleni yapmaktadir.

Sosyal yardimlar elbette sosyal devlet olmanin bir geregidir. Ancak bu yardimlar
cogunlukla yerinde ve gerekli olanlara kullanilmamaktadir. Bu is daha ¢ok siyasi
ranta dontsmeye baslamistir. Vatandasa dogrudan balik yemeyi degil, balik
tumanin nasil oldugunu 6§retmek gerekir. Yoksa hazir ve belese daglar bile
dayanmaz.

Yardima muhta¢ bir toplum olusturuldu, yapilmazsa yoksullar perisan
olur. Sosyal yardimlar istismar ediliyor. Tarim destekleme yardimlari tim
Ortadogu'yu kalkindiracak diizeyde ama maalesef ¢iftci dogru dizgin bir sey
Uretemiyor.

Hukumetin sosyal yardimlari daha ¢ok ekonomik yardimlar seklinde
gerceklesiyor. Bu yardimlar ¢ok iyi planlanmali, aksi durumda insanlari tembel
ve asalak yapiyor. En énemli sosyal yardim insan kaynaklarinin gelistirilmesi
yoninde olmalidir.

Sosyal yardimlar tembelli§i artiriyor. is yapma kabiliyetini yok ediyor.

Yaslilar ve engelliler hari¢ tembelligi artiriyor.
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- Bu yardimlar ¢okfazla. Benim mahallemde 80 aile komur yardimi ahiyor. Oysa
sadece 30 ailenin kdmur yardimina ihtiyaci var. Bunlarin parasi kimin cebinden
cikiyor. Bu insanlar evini arabasini baskasinin tzerine yapiyor. Kémur yardimi
yapiyorlar.

- Burada sanayi de ara elaman bulamiyor. Adam Gazi Caddesinde a¢ geziyor
ama gidip sanayi de ara eleman olarak calismiyor. Halk bedavaya alistigi icin
calismak istemiyor.

- Cok iyi. Fakat gencler ve bayanlar tembellige y6neliyor.

- Engellilere yapilan yardimlar ¢ok iyi. Zenginlerden dahafazla yardim yapilmasi
istenir.

- Hukimetin sosyal yardimlari ¢ok iyi. Ama yardimlarin gercek magdurlarina
verilmesi saglanmahidir.

SYDV mudurlerin bazilari sosyal yardimlarin vatandaslari1 tembellestirdigini
disunmektedirler. Ornegin Maden'de yasayan insanlarin %20'si devletten
yardim aliyor. "Yash ve ézlrltlere bakim yapilsin. Bu, sosyal devletin geregidir.
Ancak yardimda dogru kriterler belirlenmedigi igin calisabilecek ya da mallari olan
insanlar yardim almaktadir™ denilmektedir.

Sosyal yardim alanlar en fazla (Ucte birden fazla) yardimi SYDV'den
aldigi gortlmektedir. Asagidaki tablodan da goriilecegi Uzere; cemaat veya
tarikatlardan yardim alanlar %20,3 seviyesinde olup %12,3'lUk kesim de yerel
ybnetimlerden yardim almaktadir. Hayirseverler, akrabalar, komsulardan
yardim alanlar %10 oraninda ve az bir kisimda STK'lardan yardim almaktadir.
Bir kisim vatandaslar da diger sikkini tercih ederek yardim aldigi yeri
belirtmek istememistir. Burada dikkat ceken sivil kuruluslarin yardim
konusundaki yeridir. Aslinda sivil kuruluslar bu alana yonlendirilmeli ve
tesvik edilmelidir. Aslinda yardim kuruluslari kendi aralarinda tam bir
esgidim saglayamamaktadir. Sosyal yardim yapan kuruluslari bir araya
getirmek ve yardimlari tek bir merkezden yapmak, tekerrirleri 6nleyecegi gibi
herkesin yararlanmasi da saglayacaktir.
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Grafik 36: Yardim Alinan Kuruluslarin Dagilimi

Yapilan yardimlarin turleri ¢ok 6nemlidir. Vatandaslar daha cok nakit
para (dortte bir) yardimini tercih etmektedir. Kurumlar ise ayni yardim
yapmaya daha c¢ok meyillidirler. ClUnkl insanlar para yardimini asli
ihtiyaclarina kullanmayabilmekte ve gereksiz yerlere harcayabilmektedirler.
Bir kisim vatandas (%21) yakacak, bir kismi (%16,5) gida, bir kismi giyim
(%12,3) ve digerleri de ev esyasi (%5) almaktadir. Vatandaslarin beste biri
ise bunlarin disinda baska yardimlar almaktadir. Bazi kuruluslar yardim
konusunda vatandaslarin daha serbest olmasi ve gercek ihtiyacina parayi
kullanabilmesi i¢in 6zel kartlar dagitmakta ve belli alisveris merkezlerine
yonlendirmektedirler. Bu yontem daha rantabl bir uygulamadir.

Grafik 37: Alinan Yardimlar Tarleri
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3.4.3. Sosyal Dislanma

Sosyal dislanma tarih boyunca tim toplumlarin ve insanligin ortak
sorunudur. Modern aile ve bilgi toplumunun getirisi olan bireycilik insanlara
kendi haline yasama duygusu kazandirmistir. Bu yetenek, bilgi ve imkanlara
ulasamayan insanlar ise sosyal hayata yeterince katilamamaktadir. Bu
asamadan sonra kendiliginden veya bilin¢li olarak sosyal dislanma olgusu
ortaya ¢cikmaktadir. Baslangicta sosyal dislanmanin en belirgin oldugu alan
yoksulluk olmus, daha sonra tiim alanlara yayilmistir.

Sosyal dislanma birey veya gruplarin issizlik, yoksulluk, egitimsizlik,
ozurluluk, yashihk gibi nedenlerden dolayl egitim, saghk ve kalttrel
imkéanlardan yararlanamamasi, Uretim etkinlikleri icinde yer alamamasi ve
karar alma sureglerine katilamamasi seklinde tanimlanabilecek kapsamli ve
cok boyutlu bir kavramdir. Ayrica bireyin toplumun disina itilmesi, yaygin
gelenekei kiltire hapsedilmesi ve yeniliklerden uzak tutulmasi olarak ta
tanimlanabilir (Seyyar ve Geng¢, 2010:645). Bu tanima bakildiginda toplumda
herkes bir sekilde dislanma yasamakta ve bireyler de boyle dustiinmektedir.
Bu sosyal dislanma sorununa karsilik devletlerin ve Turkiye'nin tim toplumu
kucaklamaya yonelik sosyal icerme politikalari bulunmaktadir. Sosyal
dislanmaya maruz kalan gruplarin en belirgin 6zellikleri; topluma katilamama,
yetersiz donanima sahip olma ve kendilerini yetersiz hissetmedir.

Sosyal dislanma yatay ve dikey iliskilerde de yasanmaktadir. Makamindan,
cinsiyetinden, etnik yapisindan, inancindan, egitiminden, gelir diizeyine kadar
insanlar bir sekilde otekilestirilmekte ve tecrit edilmeye zorlanmaktadirlar.
Bunun yaninda dezavantajli 6zelliklerinden dolayi dislananlar da vardir.
Sosyal dislanmanin en belirgin niteligi, bireyin veya belirli bir grubun toplumla
olan iligkilerinin veya farkli refah kurumlariyla olan baglarinin zedelenmesi
veya kopmasidir. Bu olguyu iki yonli dusunebiliriz. Dezavantajli gruplar
topluma entegre olmada guclik cekerken toplum da bu gruplari icine almakta
tereddiit etmektedir. Her iki kesim bu alanda daha esnek davranarak sosyal
butlinlesme becerisi gosterebilmelidir.

Sosyal dislanma ekonomik, sosyal, siyasal, hukuki, kilttrel ve davranissal
boyutlari olan; nesnel oldugu kadar 6znel degerlendirmelere de acik; gerekge,
bicim ve sonuclan itibariyle girift bir stre¢ butiindni anlatmaktadir. Sosyal
dislanma; mallar ve hizmetlerden, emek piyasasindan, gtvenlikten, topraktan
ve insan haklarindan dislanma olmak Uizere toplam bes kategoride incelenebilir
(Geng ve Dalgilig, 2013).
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Devlet bu izolasyonik faaliyetlere karsi toplumun tim katmanlarini
hicbir ayrim birlestirici ve butunlestirici sosyal icerme politikalarini hayata
gecirmelidir. Bu gorev Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan yerine
getirilmektedir. Bakanlik bu tur sorunlarin ¢6zimi igin Sosyal icerme Daire
Baskanligi ihdas etmis ve faaliyetlerine devam etmektedir. Sosyal icerme
sosyal dislanmayi ortadan kaldirmayr amaglayan faaliyetler dizinidir. Sosyal
icerme, sosyal dislanmaya maruz kalan birey veya gruplarin, sosyoekonomik
hayatta yer almalarina engel olabilecek faktorlerin ortadan kaldirilarak; hayat
standartlarinin toplumda kabul edilebilir bir dizeye getirilerek toplumla
butinlesmelerinin saglanmasidir. Sosyal icerme tutum ve davranista degisim
ve ortak bir kimlikte bulusmadir (Bingél ili Sosyal Analiz Calismasi, 2016).

Elazig bulundugu bdlge ve sosyo-ekonomik ve kultirel yapisi geregi
bati boélgesi il gérinimui arz etmektedir. Buna ragmen bati bdlgelerimizde
Elazig'dan gelenlere dogu bolgesi vatandaslari gibi bir 6n yargi ile yaklasildigi
dustnulmektedir. Bolgedeki yatirimlar agisindan Elazig ili komsu dogu illerine
gore daha avantajlidir. Ancak yine de vatandaslar devletin yaptigi yatirimlari
yetersiz bulmaktadir. Yani Devletin boélgeye yeterince sahip cikmadigini
dustinenler epey fazladir. Elazig'da yatirimlar artirilarak, sosyal alanlardaki
faaliyetler cogaltilarak ve yapilan yatirimlar tanitilarak vatandaslarda olusan
bu algi kirllmasi gerekir.

Elazig'da sosyal dislanmaya en fazla muhatap olan kesim; yoksullar,
engelliler, yashilar ve egitimsizlerdir. Bu durum Ulkenin her tarafi icin
gecerlidir. Bu kavram otekilestirme, itibarsizlastirma, sosyal tecrit, 6zsaygi
ve Ozguven yitimi gibi kavramlarla da iliskilidir. Elazig'daki vatandaslarin
kendine 6zguveninin iyi seviyede oldugu sdylenebilir. Ancak imkéansizliklar
bireyleri ve aileleri dogal olarak toplumun disina iterek bazi degerlerin
kaybedilmesine sebep olmaktadir. Bolgede yapilan baska bir arastirmada
Elaz1§'daki yoksullarin %65,1'i sosyal dislanmaya maruz kaldiklar belirtirken,
sosyal dislanma olgusunu yasamadiklarini ifade eden veya bunu bilmeyen
yoksullarin toplam orani %34,9 olmustur. Sosyal dislanmayi en fazla yasayan
kesimin yoksullar oldugu ve bu durumun onlar i¢in énemli bir sosyal problem
oldugunu séylemek mumkudndur (Yusufoglu ve Kizmaz, 2016).
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3.4.4. Sosyal Hizmetler

Elaz1§ ilinde dezavantajli gruplar ve sosyal risk tasiyan unsurlara yonelik
hizmetler Aile ve Sosyal Politikalar il Mudurligi bunyesindeki kuruluslar
tarafindan yuratilmektedir. Elaz1§ ilinde sosyal hizmet alaninin bir¢ok hizmet
kurulusu bulunmaktadir. Hizmetlerin gindtizlu ve parasal hizmetleri daha
cok I mudurlugu bunyesinde yiritulmektedir. Yatili hizmet birimleri ise
kuruluslar buinyesinde hizmet vermektedir.

Asagidaki tabloda da gorulecedi Uzere Elazig'da 22 adet yatili kurulusta
591 kisiye hizmet veren kurulus bunmaktadir. Bu kuruluslarda hizmet tirt
ve nevisine gore korunmaya muhta¢ cocuklar, engelliler, yashlar, siddet
magduru olan bireyler kalmaktadir. Kuruluslardaki bir kisim hizmetler
hizmet alimi kapsaminda yurttulmektedir. ASPB'nin tim hizmet birimleri
dikkate alindiginda Elazig ilinde bircok kurulusun oldugu gortlmektedir.
Ilin buyikligi ve cevre illere de hizmet verme 6zelligi dikkate alindiginda
hizmet kuruluslarinin bu kadar cesitlenmis olmasi gayet normaldir ve Elazig
icin bir avantajdir. Bakanhgin hizmet agina ve temel politikasina bakildiginda,
ihtiyac halinde ve talep edildigi takdirde kurumlarin nitelik ve niceligi
artirilabilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi cocuklara yodnelik hizmetleri ana
hatlariyla bes kategoride toplamis ve koruma altindaki ¢ocuklara yonelik aile
yaninda bakim ve kurum bakimi adi altinda iki tip bakim ve barinma hizmeti
sunmaktadir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuk; beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi
guvenlikleri tehlikede olan; ana veya babasiz, ana veya babasli veya her ikisi de
belli olmayan, ana veya babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen, ana veya
babasi tarafindan ihmal edilip, fuhus, dilencilik, alkollt i¢kiler veya uyusturucu
maddeler kullanma gibi her turlt sosyal tehlikelere ve kotl aliskanliklara karsl
savunmasiz birakilan ve basibosluga surtklenen ¢cocugu ifade etmektedir.

Kurumlarca gorevlendirilen sosyal calismacilar, cocugun korunmaya
muhta¢ olup olmadigini inceledikten sonra ¢ocugun 6zgecmisi ve ailesinin
sosyal-ekonomik durumunu gosteren bir sosyal inceleme raporu hazirlarlar.
Mahkemece onay alindiktan sonra korunmasina karar verilen cocuklar
yaslarina uygun kuruluslara yerlestirilir.
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Cocuklara yonelik devletin ilk ve en 6nemli politikasi aileleri sosyal,
psikolojik ve ekonomik yonden destekleyerek cocuklarin aile yaninda bakimini
saglamaktir. ilk tercih cocugu kendi ailesi yaninda tutmak, ikinci tercih evlat
edinme yolu ile bir aileye teslim etmek, tglincli tercih ise koruyucu aile
hizmetinden yararlandirmaktir. Bunlar mimkun degil ise en fazla 6 cocugun
beraber kaldigi ve normal apartman daireleri arasinda bulunan, aralarinda
komsuluk iliskisi olan ¢ocuk evlerine yerlestirmek ya da ¢ocuk evleri sitesine
yerlestirmektir. Suca suriklenen ve su¢ magduru olan ¢ocuklar igin ise Cocuk
destek merkezlerinde cocuklari korumaktir.

Elazig'da ASP il Mudarlagune bagh olarak hizmet veren yatili kuruluslari
kisaca soyle agiklayabiliriz:

Cocuk Evleri Sitesi Mudurlugtne bagh Sevgi evlerinde 0-12 yas araliginda
erkek cocuklar1 ve 0-18 arasi kiz ¢cocuklari kalmaktadir. Toplam hizmet alan
cocuk sayisi 44'ttr. Cocuk Evleri Sitesi 0-12 yas arasi karma, 13-18 yas arasi
kiz cocuklarinin, bedensel, egditsel, psiko-sosyal gelisimlerini, saghkli bir
kisilik olmalarini, iyi aliskanliklar kazanmalarini, bir is veya meslek sahibi
edilmelerini, topluma yararli Kisiler olarak yetismelerini saglamakla gorevli ve
yukumlt yatih Sosyal Hizmet Kurulusudur.

Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezine badli 8 adet cocuk evi bulunmaktadir.
7-18 arasi kiz ve erkeklerin ayri ayri kaldigi mahalle arasinda olan,
vatandaslarla komsuluk iligkisi olan cocuk evleridir. Bakanhdin yeni hizmet
modellerinden olan sevgi ve cocuk evleri kisla tipi cocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlarinin déntistmu ile olusmus kuruluslardir. Cocuk evleri, dzellikle cocuk
evleri cocuklarin aile ve komsuluk iliskilerini yasadigi, paylasimi 6grendigi ve
akranlari ile daha uyumlu gecindigi modern kuruluslardir. Bu kurulus, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagli, haklarinda bakim tedbiri alinan 7-18 yas
arasi korunmaya muhta¢ cocuklari korumak, bir is ve meslek sahibi yapmak,
izlemek ve desteklemek amaciyla olusturulan sosyal hizmet kurulusudur.
Aile ortami seklinde diizenlemis evlerde, az sayida personel tarafindan strekli
ve degismeyen hizmetin saglanmasi ile cocuklarda temel giiven duygusunu
kazandirmakta, saglam ve tutarli davranis 6zelligi olan bireylerle koordine
sekilde yuritmek amaciyla olusturulmus Sosyal Hizmet Kurulusudur.

Cocuk Destek Merkezi Mudurliaga 13-18 yas arasi ihmal istismara ugramis
10 kiz cocuguna hizmet vermektedir ve tam kapasite ¢alismaktadir. Kisa adi
CODEM olan ¢ocuk destek merkezleri duygusal, cinsel istismara ugramis ve
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madde bagimhisi olup madde kullanmayi birakmis ¢ocuklarin olumsuz yasam
deneyimlerinden kaynaklanan travma veya davranis bozukluklarini gidermek
amaciyla rehabilitasyon slreci tamamlanincaya kadar gegici stre bakim ve
korunmalarinin saglandigi, bu stire igerisinde aile, yakin cevre ve toplum ile
iliskilerinin diizenlenmesine yonelik ¢calismalarin yuratuldaga, 13-18 yas kiz
cocuklarina yonelik ayri ayri yapilandirilan yatili Sosyal Hizmet Kurulusudur.

Hazar Baba Bakim ve Rehabilitasyon Merkeziden 18 yas Ustl 98 erkek
ruhsal engelli hizmet almaktadir. Hazarbaba blnyesinde 4 tane umut evi
19 engelliye hizmet vermektedir. Bunlar; Umut Evleri; Umut, Murat, Harput
ve Cayda Cira Evleri seklindedir. Beyyurdu Engelsiz Yasam Bakim ve
Aile Danisma Merkezinde 18 Ustu 53 ruhsal engelli hizmet almaktadir Bu
kuruluslar gunluk hayatin alisilmis, tekrar eden gereklerini 6nemli dlctide
yerine getirememesi nedeniyle hayatini baskasinin yardimi ve bakimi olmadan
devam ettiremeyecek derecede duskun olan ruhsal engelli kadinlara yonelik
hizmet sunan Sosyal Hizmet Kurulusudur.

65 yas ve Usti kadin ve erkek yaslilara hizmet veren Gazi Huzurevi
Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinde 104 yaslinin bakimi yapilmakta
ve barinmalari saglanmaktadir. Bu merkez 60 yas ve Uzerindeki muhtac
yaslilari korumak, bakmak, sosyal-psikolojik ve fiziksel gereksinimlerini
karsilamak, surekli bakima ve rehabilitasyona gereksinim duyanlara bakim
ve rehabilitasyon hizmeti vermekle goérevli ve yukimli olan Sosyal Hizmet
Kurulusudur.

18 yas Ustl siddet goren kadinlarin kaldigi kadin konukevinde 2016
Mayis ay! itibariyle 7 kadin ve dort ¢cocuk kalmaktadir. Kadin konuk evi:
fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve s6zlU istismara veya siddete ugrayan
kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin
¢cozulmesi, gugclendirilmesi ve bu dénemde kadinlarin varsa c¢ocuklari ile
birlikte ihtiyaclarinin da karsilanmak suretiyle gegici stUreyle kalabilecekleri
yatili Sosyal Hizmet Kurulusudur.

Bir tane siddet magduru kadinlara giindiizlii hizmet veren Siddet Onleme
ve izleme Merkezi (SONIM) bulunmaktadir. SONIM 08.04.2015 tarih ve 56400
sayill bakanlik onayi ile gecici olarak il Mudurligi hizmet binasinda hizmet
vermeye baglamistir. SONiM'ler il Mudurliiklerine basvuran ve barinma
ihtiyaci bulunan siddet magduru kadinlarin ilk gézlemlerinin yapildigi, psiko-
sosyal ve ekonomik durumlarinin incelendigi, gegici kabullerin yapilarak iki
haftaya kadar kalabilecekleri yerlerdir.
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Ayrica Elazig'da ruhsal ve zihinsel engellilere hizmet veren iki adet 6zel
bakim merkezi bulunmaktadir. Her iki merkezde tam kapasiteye yakin
calismaktadir ve Ulkenin bir¢ok ilinden engellinin bakimi bu kuruluslarda
yapilmaktadir.

Tablo 67: ASP il Mudurlugi Bunyesinde Hizmet Veren Kuruluslar

Bagl Kuruluslar Hizmet Alan Kisi Hizmet Modeli
0o =<

13-18 yas arasi ihmal istismara
1 10 ugramis kiz gocuklarina hizmet
vermektedir.
0-12 erkek, 0-18 arasi kiz
cocuklari kalmaktadir.

Cocuk Destek Merkezi
Maduarlaga
Cocuk Evleri Sitesi Mudarluga 1 44

Cocuk Evleri Koordinasyon 7-18 yas arasi kiz ve erkeklerin

Merkezi Madarligu 8 37 ayriayri kal_d|g| 8 tane cocuk
evi vardir
Hazar Baba Bakim ve 5 98 18 yas ustu erkek ruhsal
Rehabilitasyon Merkezi engelliler hizmet almaktadir.
Umut Evleri (Umut, Murat, Hazarbab_a bunygsmde.4 tane
4 19 umut evi engellilere hizmet

Harput ve Cayda Cira Evleri) vermektedir

Beyyurdu Engelsiz Yasam Bakim 18 st ruhsal engelliler hizmet
ve Aile Danisma Merkezi almaktadir.

Gazi Huzurevi Yaslh Bakim ve 1 104 65 yas ve ustu kadin ve erkek
Rehabilitasyon Merkezi yaslilara hizmet vermektedir.

Siddet Magduru kadinlara

Siddet Onleme ve izleme Merkezi 1 - . .
hizmet veriyor.
. 18 yas ustl siddet gbren
Kadin Konukevi 1 7 kadin 4 ¢cocuk kadinlar kalmaktadir.
Ozel Giiven Bakim Merkezi, 1 104 I Mudurlagune bagli olarak
hizmet vermektedir. Ruhsal
Ozel Yeni Yasam Bakim Merkezi 1 94 ve fiziksel engelliler hizmet
almaktadir.
Toplam 22 591

Hizmet kuruluslarinin kapasiteleri ilin ihtiyaclarina yetecek diizeydedir.
Ozellikle cocuk, engelli ve yash hizmetlerine yonelik il bunyesinde faal
olan kuruluslarin cesitli dezavantajli kesimlere hizmetlerin ulastirilmasinda
etkin olmasi bolge acisindan olumlu bir durumdur. Kurumlar tarafindan
saglanan hizmetlerin kalite ve niteliginin arttirilmasi, dezavantajli kesimlerin
ve bolgedeki vatandaslarin kurumlara ve saglanan hizmetlere olan guveni
acisindan oldukga 6nemlidir. Kadin konuk evi ve yeni acilan Siddet Onleme
ve lizleme Merkezi 6zellikle kadinlara yonelik siddet icerikli sorunlarin
cozumunde devletin 6nemli kuruluslaridir. Devletin bu hizmetleri ile
vatandasinin yaninda olmasi kadinlara guven vermekte ve sahipsiz
olmadiklarinin gostergesi olmaktadir.
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Aile ve Sosyal politikalar 11 Mudurligu Bunyesinde Verilen Hizmetler

Aile ve Sosyal Politikalar il Mudirligi organizesi ile bagl kurulus
muduarlukleri marifetiyle birgok yatili hizmet yerine getirilmektedir. Bunlarin
yaninda il mudurlaga binyesinde yuriyen hizmetler de vardir. Ozellikle
¢cocuklara yonelik hizmetlerde evlat edinme ile koruyucu aile hizmetleri il
mudarluga tarafindan yerine getirilmektedir. Engellilere yonelik hizmetlerde;
engelli kimlik karti, Sehit Yakinlari ve Gazi is islemleri ile 6zel bakim
merkezlerinin takip, kontrol denetim islemleri deyine il miaddarlagua tarafindan
yaratalmektedir.

1- Koruyucu Aile ve Evlat Edindirme Hizmeti: Koruyucu aile, ¢esitli nedenlerle
0z ailesi yaninda bakimlari bir stre icin saglanamayan ¢ocuklarin kendi aile
ortamlarinda egitim, bakim ve yetistirilme sorumlulugunu kisa veya uzun
sureli olarak, ucretli veya gonullu statiide devlet denetiminde paylasan,
hissettikleri toplumsal sorumlulugu gosterebilen uygun aile ya da kisilerdir.
Cocuklar koruyucu aile yaninda on sekiz yasina kadar kalabilmektedirler.
Aileler bu ¢ocuklari kendi 6z gocuklar1 gibi bakmak ve sorumluluk tasimak
zorundadir. Bu cocuklar cocuklara yoénelik hizmet veren kuruluslardan
alinip aile yanina vyerlestirilir. Elazig'da 2015 yili sonu itibariyle toplam 26
ailede 31 cocuk koruyucu aile hizmetinden faydalanmaktadir. Bir aile (g
¢ocu@a kadar cocuk alabilmektedir. ASPB gonul elgileri projesiyle her ilde
Sayin Valilerin esleri marifetiyle koruyucu aile sayisini artirmak icin dnemli
cabalar gostermektedir. Her gecen yil koruyucu aile sayisi artmaktadir. Halen
ulkemizde 4000'in tGzerinde koruyucu aile bulunmaktadir.

Eviat Edindirme 06zellikle ¢cocuk sahibi olamayan veya bir ¢cocuk daha
ailesine katmak isteyen ailelerin basvurdugu bir hizmettir. 2015 yilinda 4 aile
¢ocuk icin basvurmus ve tamami ¢ocuklarini almistir.

2- Sehit, Gazi ve Yakinlari Birimi: Sehit Yakinlari ve Gazi Birimi 2014 yilinda
ASP il Mudurlagi biinyesinde hizmet vermeye baslamistir. Hizmet vermeye
basladigi glinden beri aktif olarak hizmet veren birimde: 2014-2016 yillari
arasinda sehit ve gazi yakinlarindan toplam 209 kisi devlet dairelerine kendi
egitim durumlarina uygun olarak yerlestirilmistir.

3- Erisilebilirlik Birimi:20.07.2013 tarihinde ytrurlige girmistir. Yayimlanan
Yonetmelikle illerde Valilikler biinyesinde Erisilebilirlik izleme ve Denetleme
Komisyonlari kurulup faaliyetlerine baslamistir. Bu kapsamda Elazig'da 1039
Binadan 801'in denetimi yapilmistir.
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4- Engelli Kimlik Karti Birimi: il Muadurlagiince gecmis yillardan 2016
Mart ayi itibariyle toplam 4400 engelliye engelli kimlik karti verilmistir.
Engelli vatandaslara saglanan kimlik hizmetleri il muadurligia tarafindan
yurutulmektedir. Engelli bireylere ulasimin kolay olmasi ve engelli kayitlarinin
duzenli tutulmasi engelli bireylere verilen hizmetlerdeki verimliligi
artirmaktadir. Bu sebeple engellilere yonelik dider cesitli kurumsal veya sosyal
hayata iliskin projelerin gelecege dénik olarak yapilandiriimasi gerekir.

5- Ozel Bakim Merkezi ve Engelli Yagh Hizmetleri Birimi: il Midurligine bagl
olarak 2 adet Ozel Bakim Merkezi olup ruhsal ve fiziksel engellilerin hizmet
aldigi kuruluslardir. Bu iki Ozel bakim merkezinde yaklasik 190 kisiye hizmet
verilmektedir.

Tablo 68: ASP Elazi§d il Mudurlugunce Verilen Hizmetler

Hizmetler yil Sayi
2013 30 aile - 5 ¢ocuk
Koruyucu Aile Hizmeti 2014 14 aile - 10 ¢ocuk
2015 26 aile - 31 ¢ocuk
2013 6 aile - 4 cocuk
Evlat Edindirme 2014 11 aile - 10 cocuk
Hizmeti
2015 4 aile - 4 gocuk
2013 631 kisi
Engelli Kimlik Karti 2014 1226 kisi
2015 1050 Kisi
is icin bagvuran Kisi Reddedilen kisi
. . sayisl: 246 sayisi: 33
Sehit Yaklnlarl V.e Gazi 2014 ten itibaren
Is Islemleri .
Ise yerlestirilen Kisi Sira bekleyen kisi
sayisi: 209 sayisi: 4
Ozel Bakim Merkgzlerl Kapasite Fiilen Kalan
Is ve Islemleri
Ozel Yeni Yasam Bakim . -
Merkezi 102 kisi 96 Kisi
Ozel Guven Bakim . -
Merkezi 120 kisi 104 Kisi

Il mudurlikleri ayrica bagh kuruluslara nakil edilen engelliler ve yaslilarin
ilk kabul birimi olarak ta hizmet vermektedir.
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Sosyal Hizmet Merkezi Madurlaga

Aile ve Sosyal Politikalar il Mudurligune bagh giindiizlii hizmetlerin tek
cati altinda toplandigi kurulus Sosyal Hizmet merkezi Muduarlagudir. Bu
kurulus: il Mudurligine bagh olarak cocuk, geng, kadin, erkek, engelli, yasli
bireylere ve ailelerine koruyucu, 6nleyici, destekleyici, gelistirici, rehberlik ve
danismanlik odakl sosyal hizmet sunmak, ihtiyac sahiplerinin tespit edilerek
sosyal hizmet midahalesinin ve takibinin gerceklestirilmesini saglamak, diger
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, Universiteler, sivil toplum
kuruluslari ve gonallaler ile isbirligi icinde sosyal hizmet sunan hizmet
modelidir.

Tablo 69: Sosyal Hizmet Merkezi Hizmetleri

SOSYAL HiZMET MERKEZi MUDURLUGU

Yilhik Odeme
46.377.602.10 TL

Sosyal Ekonomik Destek Yardimlari 2015 Toplam 6deme miktari: 9.377.133.96 TL

Engelli Evde Bakim Hizmetleri 2015 57585 engelliye

EGITIM HiIZMETLERI

AEP kapsaminda 2015 34 Egitim 2077 katilimei
Sosyal Hizmet Merkezi Mudurlugine basvuran ve bu 2014 10560 evrak
kapsamda islem yapilan evrak sayisi. 2015 18836 evrak

Ozel Kres ve Giuindiiz Bakimevleri ile Cocuk Kultip Sayisi: 16

Bu kurulusta verilen hizmetler;

1-  Engelli Evde Bakim Hizmetleri: Evde Bakim hizmeti kurumumuz tarafindan
yash ve 6zirll bireyler igin sunulan hizmet modellerimizden bir tanesidir.
Evde Bakim hizmeti ile amaglanan, cesitli nedenlerle 6z bakim yeterligini
tek basina gerceklestiremeyen bireylerin  bakiminin saglanmasidir. Séz
konusu hizmet kapsaminda yash veya 6zurltlerimiz 6ncelikle aile ortaminda
bakiminin saglanmasi esastir. Bu kapsamda: 2015 yilinda Elazig Aile ve
sosyal Politikalar il Mudurlugu tarafindan yaklasik aylik 4800 kisiye yilda
ise toplamda 57585 engelliye yillik 46.377.602.10 TL 6¢deme yapilmistir. 2016
yili Ocak-Mart Aylarinda ortalama 4900, toplamda ise 14678 kisiye toplam
13.037.000.00 TL evde bakim parasi 6demesi yapiimistir.
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2- Sosyal Ekonomik Destek Hizmetleri: Yoksulluk icinde olup da temel
ihtiyaclarini  karsilayamayan ve yasamlarini en distk seviyede dahi
surdirmekte glcluk ceken kisilere ve ailelere kaynaklarin yeterliligi 6l¢tisiinde
yapilan ayni ve nakdi destekleri kapsamaktadir. 2015 yili itibariyle 1353 aileye
9.377.133.96 TL yardim yapilmistir. 2016 yih Ocak, Subat, Mart ve Nisan
aylarinda ortalama 1350 toplamda ise 5420 kisiye toplam 3.314.000.00 TL
o0demesi yapilmistir. Kisa adi SED olan Sosyal Ekonomik Destek yardimlari
ile aileler ekonomik olarak desteklenerek cocuklarin saglikli gelisimlerine
kath saglanmistir. Bu yardimlar talebe bagl olarak verilmektedir. Buna gore
yardimlarin niceliklerinin ihtiyaclar dogrultusunda Kisi sayisindan bagimsiz
olarak arttig1 gérilmektedir.

3- Ozel Kres ve Gunduz Bakim Evleri: Il Midirligine bagh olarak hizmet
veren Ozel Kres ve Gundiiz Bakimevleri ile Cocuk Kuliip Sayisi 16 olup
ilgili kuruluslarin acihsi ve denetimleri Sosyal hizmet merkezi tarafindan
gerceklestirilmektedir.

4- Korumaya Muhtag¢ Gocuk Birimi: Sosyal hizmet merkezince gorevlendirilen
sosyal calismacilar tarafindan, cocugun korunmaya muhtac olup olmadigini
inceledikten sonra cocugun 6zgecmisi ve ailesinin sosyal-ekonomik durumunu
gosteren bir sosyal inceleme raporu hazirlanir. Mahkemece onay alindiktan
sonra korunmasina karar verilen cocuklar yaslarina uygun kuruluslara
yerlestirilir. Cocuklarin hangi sebeplerle korunmaya muhtaclik kapsamina
alindifi ve bu sebepleri 6nlemeye yonelik koruyucu-6nleyici faaliyetlerin
icerikleri bolgesel sosyo-ekonomik ve kultirel yapi da dikkate alarak
degerlendirilmelidir.

5- Egitim Birimi: Aile butinliginin korunmasi, gicli ve mutlu aileler
icin "aileye aile icinde destek" verilerek her aileye ulasilabilecek "Aile Sosyal
Destek Programi" (ASDEP) kapsaminda egitimler bu birim tarafindan
yuriatalmektedir. Evde bakim hizmetini verenler yonelik olarak da 2014-2015
yillarinda egitimler verilmektedir. Bu birimde Aile Egitim Programi (AEP)
kapsaminda 34 Egitim verilmis olup, bu egitimlere 2077 kisi katilmistir. Aile
butunliginin korunmasi ve evlilik surecinin saghkli yurttilebilmesi icin
aileleri bilinglendiren egitim programlari ¢cok énemlidir. Evlilik 6ncesi evlilige
hazirlama, aile ici iletisim ve sorunlarin ¢6zimune yonelik evlilik streci aile
egitimleri ve sorunlu olup bosanma asamasina gelen ailelere yonelik bosanma
stireci danismanhigi hizmetleri Sosyal hizmet merkezlerinin 6nemli bir hizmet
alanidir. Ailelerin yogun ilgi gosterdigi bu programlar ailenin gliclenmesine ve
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sorunlarini kendi iclerinde ¢ozmelerine katki vermektedir. Yine bu egitimler
aile ici siddet ve bosanma oranlarinda dususe katki vermektedir. Siddet
vakalarinin énlenmesi veya azaltilmasi toplumda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Dogum yapan ve yardima muhtac olan kadinlara devletin verdigi dogum
yardimi bu surecin daha kolay atlatilmasina katki saglamaktadir. Bolgede
dogum yardimina ihtiyag duyulmasinin bélge halkinin maddi yardimlara
iliskin biling ve talebiyle aciklanabilir.

Mesleki Egitim Programlari ile istihdam saglama ve bolgedeki dezavantajli
gruplarin maddi sorunlarinin azaltilmasi, bireylerin farkh illegal eylem ve
islere sapmasinin 6nlenmesi i¢in oldukca 6nemlidir. Ayrica bdlgede sehit
ve gazi yakinlarindan is icin talep edenlerin blyuk bir cogunlugu istindam
edilmistir. Bu hizmet acil ailelerin acisinin azaltilmasina katki saglamaktadir.

Engellilik

Engellilerin degisik sorunlarini tespit edebilmek ve bunun yaninda onlarin
06zel durumlarina uygun sosyal hizmet konseptleri gelistirebilmek igin,
onlarin sayisini ve spesifik olarak da bunlarin icinde yer alan engelli gruplarin
dagilimini bilmek gerekir (Seyyar, 1999). Dlinya Saglik Teskilati'nin tespit ettigi
Olculere gore, dinya niufusunun gelismis Ulkelerde %10'u her hangi bir engeli
ve %1'i de is gicu kaybi sebebiyle, tibbi ve mesleki rehabilitasyona ihtiya¢
duymaktadir. Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde 30 milyonun Uzerinde engelli
yasadigina gore, bu oranin AB i¢in isabetli oldugunu soyleyebiliriz (Ellger-
Ruttgardt, 1997). Toplumsal boyutuyla engelli orani, Ulkelerin gelismislik
durumuna gore degisebilmektedir. Gelismekte olan Ulkeler icin bu oran
%12'dir. Turkiye'de ise engellilik orani %12,29'dur

2010 tarihli "Ulusal Engelliler Veri Tabani"na kayith engellilerin engellilik
tarleri su sekilde belirlenmistir. Buna gore kayith engellilerin %29,2'si zihinsel
engelliler, %25,6's1 stiregen hastaligi olan engelliler, %8,8'i ortopedik engelliler,
%8,4't gbrme engelliler, %5,9'u isitme engelliler, %3,9'u ruhsal ve duygusal
engelliler, %0,2'si dil ve konusma engelliler ve %18'i birden fazla engellilige
sahip olanlardir. Kayith engellilerin %58,6'si erkek, %41,4'0 kadindir (TUIK,
2011).

Engellilerin egitim acgisindan durumlari ise su sekildedir: Okuryazar
olmayan engelli bireylerin 2010 yili orani %41,6 gibi ylUksek, lise ve daha Ustl
egitime sahip engelli orani ise %7,7 ile cok dusuk bir orandadir. Turkiye'de
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okuryazar olup fakat okul bitirmeyen engellilerin orani %18,2, ilkokul
mezunu olanlarin orani %22,3 ve ilkokul/ortaokul ve dengi olanlarin orani ise
%10,3'tdr.

Son vyillar engelliler ve engelli ailelerine yonelik yurttlen hizmetler ve
engelli istihdamina yonelik atilan adimlar olduk¢ca memnuniyet vericidir.
Arastirma yapilan bireylerin dortte birine yakinin ailesinde engelli birey ya da
yatalak hasta yasamaktadir. Bu rakam oldukga yuksek bir seviyededir. 2011
yih TUIK verilerine gére TRB1 bolgesindeki engelli sayisi Ulke ortalamasinin
Uzerindedir. Bu verilere gore Elazig'da engelli sayisi 42.513 olup toplam
nufusun %7,5'ini olusturmaktadir. Bolge nufusunun yaklasik %8,5'i engelli
durumunda olup ulke ortalamasinin Uzerindedir Engelliligin baslica nedenleri
arasinda akraba evliligi, gebelik o©ncesi tedbirsizlik, asilarin zamaninda
yapilmamasi ve trafik ya da is kazalari gibi nedenler gosterilmektedir.

Arastirma kapsaminda anket uygulanan bireylerin %18,5'inin evinde en az
bir engelli veya bakima muhtag¢ kisi bulunmaktadir. Bu oram ilin genel engelli
oraninin iki kati kadardir.

Grafik 38: Ailelerde Engelli ve Yatalak Birey Durumu

m Evet m Hayir

Elaz1§ ilinde engellilerin istihdamina yonelik aktif is sahalari yeni yeni
olusmaktadir. Ancak engellilerin ise yerlestirilmesi, kota sistemi dolayisiyla
kamu ve 0zel sektérde calistirilma zorunluluundan kaynaklanan istihdam
unsurlari aktif bir sekilde uygulanmaktadir.
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2015 il itibariyle sadece is-kur biinyesinde Turkiye'de toplam 248 engelli
personel calismakta olup, bunlari 88'i ortopedik, 40"t gérme, 18'i isitme, 13'U
zihinsel, 16'si ruhsal, 73'0 de diger engel gruplarindadir. Elazig'da engellilere
yonelik mesleki egitim kurusu hentiz verilmemistir.

Engelliler isgict piyasasinda sartlarina uygun isyerleri tanzim edilmesini
talep etmektedir. Engelliler; saglikli insanlarla ayni ortamda calismayi tercih
etmekte ve toplumdan dislanma korkusu yasamaktadirlar. isgiicii piyasasl,
alisveris ortami, sosyal alanlar, spor alanlari ve egitim yuvalarinda saghkli
insanlara sunulan imkanlardan yararlanmak ve calisma hayatina katilmasinin
istemektedirler. Engellilerin calisma hayatina katilmasi; sosyal glvence ve
maddi kazang saglayacak; toplumla bittinlesme ve kaynasmayi da beraberinde
getirecektir.

3.5. Sosyal Orgutlenme ve Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil Toplum insanlarin tek basina yapamadiklarini el birligiyle
yapmasidir. Yani birliktelik, gonulltlik, dayanisma, Uretme, ortak calisma
kultird ve kardesligi temsil eder. Meslek odalari, sendikalar, vakiflar, hemsehri
dernekleri, engelli dernekleri, saglik, egitim ve toplum yararina calismalar
yapan dernekler sivil toplum kuruluslarini olustururlar.

Vakif ve dernek kultirt Turk toplumuna Osmanli mirasidir. Osmanliyi
kalkindiran, devletin yukinu hafifleten vakiflardir. Boyle bir tesebbus elini tasin
altina koyma, sorunlari sahiplenme, kalkinmaya katki verme, sosyal aktivitede
bulunma ve aktif vatandaslik anlamina gelir. Bir Ulke de demokrasinin ve
ekonominin gelismesinde aktif vatandaslik anlayisi cok 6nemlidir. Ayni
zamanda sivil toplum, demokratik bir toplum olusturulmasinda, devlet-
toplum, birey iliskilerinin demokratik bir sekilde dizenlenmesinde 6nemli
bir yer tutar. Sivil toplum kuruluslarinin yaygin oldugu ve kabul gordigu
toplumlarda sorunlarin, problemlerin ¢6zimlerinin daha kolay oldugu, kurum
ve kuruluslar arasindaki iliskilerin daha gugli oldugu ve sosyal iliskilerin daha
medeni bir sekilde yaradugu/yaratualdigu bir gergektir.

Sivil toplumun c¢alismalarinda gonulltlik, her seyi devletten beklememe,
Ozerklik, aktif vatandaslik ve kendine yetebilirlik dnemli bir yer kaplamaktadir.
Ayrica uygarlik, hosgord, baris, insan haklari gibi kavramlar sivil toplumla
birlikte anilan kavramlar haline gelmistir (Yegen vd., 2012).
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Turkiye'de aktif olan 109689 dernek ve 2514 sendika faaliyet gdstermektedir.
Bu rakamlara meslek odalari ve kooperatiflerin de eklenmesi durumunda
bu sayr 150.000'i asmaktadirs Tirkiye nifusuna oranla STK Uyelidi sayisi
oldukga dusuktiir. Ulke genelinde ortalama her 717 kisiye 1 STK diismektedir
(2015 sonu Turkiye Nufusu 78.741.053). Bu rakam 2008 yilinda 780 Kisi idi
(TUIK ve Dernekler Dairesi Baskanhgi, 2008). STK Uyeligi sayisi her gecen
gun artmaktadir. Ancak bu sayl demokratik ve gelismis Ulkelere gére oldukca
dusiiktiir. 2016 yih Mayis ayr DERBIS verilerine gore; Turkiye'de dernek sayisi
109.689 ve dernek lyesi olan vatandas sayisi 10.771.861'dir. Bunlarin 8.598.975'i
erkek ve 2.172.886'si kadindir. Ulkede dernek tyeligi olmayanlar, %85,95'dir.
Uye olanlar ise %14,05'dir. Uye olanlarin %11,22'si erkek, %2,83'i kadindr.
Derneklere Uyelik konusundaki gelismeleri yillara gore gézlemledigimizde;
Turkiye'de 2004 yihinda 5.282.029 Kisi, 2015'de 7.293.719 kisi, 201'de
9.402.908 kisi olan derneklere Uye sayisi 2015 yili sonunda 10.984.658 kisiye
ulasmistir. 2016 yili Mayis ayi itibariye bu sayida kig¢tk bir diistis(10.771.861)
yasanmaktadir. 2004 yilina oranla ylzde ylzden fazla bir artis oldugu
gorulmektedir (Kaynak, DERBIS, 4 Haziran 2016).

Sivil toplum kuruluslarinin Elazi'a yansimasina baktigimizda DERBIS
kayitlarina gore 2016 yili mayis ayi itibariyle Elazig'da 715 dernek ve 39
sendika bulunmaktadir. 2000 yilinda Elazig'da dernek sayisi 429'du. 15 yilda
%60 artis olmustur. Bu artis hizi Turkiye ortalamasinin (ylzde ylzden fazla)
cok altindadir. 2015 yili sonu TUIK verilerine gore Elazig'in nifusu 574.304
Kisidir. Elazig'da 803 kisiye bir dernek (574.304/715) dismektedir. Bu oran
Turkiye ortalamasindan %11 fazladir. Yani Elazig'da derneklesme orani
Turkiye ortalamasinin altindadir. Elazig'da dernek tyeligi olanlarin %81,77'si
erkek, %18,02'si kadin ve %0,21'i tlzel Kisilige sahiptir. EIazi1§'da aktif olmayan
dernekleri de dikkate aldigimizda 4 Haziran 2016 tarihi itibariyle 846 dernek ve
48297 derneklere kayith tiye bulunmaktadir. Boylece Elaz1§ halkinin %8,4'Gnin
bir dernege tyeligi bulunmaktadir.

Elazi§'daki derneklerin faaliyet alanlarina gore dagilimina baktigimizda;
Ucte biri mesleki ve dayanisma dernegi, doértte biri dini hizmetlerin
gerceklestirilmesine yonelik faaliyet gosteren dernek, %18,6's1 spor ve sporla
ilgili dernekler, %3,9'u toplumsal degerleri yasatma dernekleri, %3,5'i kltdr,
sanat ve turizm dernegi, %2,5'i bireysel 6greti ve toplumsal gelisim dernegi,
%2,4'0 egitim arastirma dernedi, %2,0'si saglik alaninda faaliyet gosteren

5 https://www.dernekler.gov.tr/tr/ Anasayfalinkler/derneksayilari.aspx
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derneklerdir. Bu oranin altinda 13 tanesi insani yardim dernegi, 8 tane engelli
dernegi, 8 tane hak ve savunuculuk dernegi, 5 tane distnce temelli dernek ve
digerleri kamu kurumu, imar sehircilik, isbirligi ve gidaya dayali dernekleridir.

Tablo 70: Elazi§'da Faaliyet Gosteren Derneklerin Alansal Dagilimi

Dernek

Dernegin Faaliyet Alani Sayis! Yuzde
Mesleki Ve Dayanisma Dernegi 242 33,8
Dini Hizmetlerin Gerceklestirilmesine Yonelik Faaliyet Gosteren Dernek 183 25,7
Spor Ve Sporla ilgili Dernekler 133 18,6
Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekler 28 3,9
Kultar, Sanat Ve Turizm Dernegi, 25 3,5
Bireysel Ogreti Ve Toplumsal Gelisim Dernegi 18 2,5
Egitim Arastirma Dernegi 17 2,4
Saglik Alaninda Faaliyet GOsteren Dernek 14 2,0
insani Yardim Dernegi 13 1,8
Cevre Dogal Hayat Hayvanlari Koruma Dernegi 11 1,6
Engelli Dernegi 8 1,1
Hak Ve Savunuculuk Dernegi 8 1,1
Dusunce Temelli Dernek 5 0,7
Kamu Kurumlari Ve Personeli Destekleyen Dernekler 3 0,4
Sehit Yakini Ve Gazi Dernekleri 3 0,4
imar Sehircilik Ve Kalkindirma Dernekleri 2 0,3
Uluslararasi Tesekkiiller Ve isbirligi 1 0,1
Gida Tarim Ve Hayvancilik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler 1 0,1
Toplam 715 100

Elazi§'da dernekler disinda sivil toplum kuruluslarini temsil eden bazi isci
ve Isveren Sendikalari ile Kamu Goérevlileri Sendikalarinin temsilcilikleri de
faaliyet yurttmektedirler.
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3.5.1. Dernekler ve Vakiflar: Faaliyetleri ve Bunlara Uyelik Durumu

Arastirma kapsaminda calisma yapilan vatandaslarin dernege Uyelik
durumlarini tespit etmek tGizere Herhangi bir dernege tGlye misiniz? seklinde bir
soru soruldu. Katilanlarin %91,4'Gntn her hangi bir dernek tyeligi olmadigi
anlasilmistir. Sadece %8,6'sinin dernek Gyeligi vardir. 4 Haziran Elazig'da 2016
tarihi itibariyle 715'i aktif olmak Uzere toplam 846 dernek ve bu derneklere
48297 kayith Uye bulunmaktadir. Bu rakamlara gore Elazi§ nifusunun
%8,4'uUnun dernek udyeligi vardir. Bu rakam arastirmadaki vatandaslarin
verileriyle tamamen o6rtismektedir. Bu veri ayni zamanda arastirmamizin
gerceklik ve tutarlik dlctitti hakkinda 6nemli bir delildir.

Grafik 39: Dernek ve Vakif Uyeligi
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Sivil toplum kurulusu deyinde dernekler, vakiflar, sendikalar ve odalar akla
gelmektedir. Dernek Uyeliginin yaninda vakif Uyeligi konusunda arastirma
hedef Kitlesinin %8,0'i kendilerini herhangi bir vakfa tiye olarak belirtmislerdir.
Bu veri de dernek Uyeligi ile értismektedir.

3.5.2. Sendikalar, Faaliyetleri ve Bunlara Uyelik Durumu

Elazig'da toplam 39 tane sendika bulunmaktadir. Bunlarin 25 tanesi kamu
gorevlileri sendikasi, 14 tanesi de is¢i sendikasidiré

6 https://www.dernekler.gov.tr/tr/sendika-islemleri/sendika-istatistik.aspx
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Grafik 40: Sendikalara Uyelik Durumu
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Calismada sendikalara tGyelik durumlarinin tespit edilmesi amaciyla sorulan
"Her hangi bir sendikaya Uye misiniz?" sorusuna katilimcilarin %59,1'inin
hayir, %40,9'u evet cevabini vermislerdir.

Ankete katilanlarin, dernek ve vakif tyeliklerinin tersine, sendikaya Uyelik
oranlarinin oldukca yuksek oranda (%40,9) ¢cikmasl ayrica arastirmaya muhtag
bir konudur. Bununla birlikte, bizce bu oranin yuksek cikmasinda en etkili
faktorlerden birisi, Elazig'in ¢zellikle gecmiste bir is¢i ve memur sehri olarak
bilinmesi ve bu durum giinimuzde de énemli 6lglide devam ediyor olmasiyla
izah edilebilir. Zira sendikal bilincin, diger siniflara oranla is¢i ve memur
arasinda ¢ok daha yilksek seviyelerde oldugu bilinen bir gercektir.
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4. BOLUM:

KULTUREL YAPI

4.1. Kilturel Faaliyetler

Kultirden s6z edildiginde hemen hemen butin yazili kaynaklarda
karsimiza ¢ikan en temel vurgu onunla ilgili pek ¢ok tanim ve yaklasimin
var oldugudur. GUnumuzde kultlir kavraminin birden ¢ok tanimi mevcuttur.
Tarihsel donem icerisinde kultir kavramini ve buna bagh surecleri
aciklayabilmek oldukca zordur. Yapilabilecek her tanim eksik olacagindan ve
kultart sadece belli agidan degerlendirecegine gore burada onu anlamamiza
yarayacak bazi oOzelliklerini belirlememiz Elazig'in kulttrel faaliyetlerini
aciklamamiz agisindan daha dogru olur. Kultur, insana 6zgu bir Grtn olup,
nesilden nesile iletisim ve 6gretmeyle gecen, bir toplumun ortak fikirlerini,
kalhiplarini ve degerlerini iceren, secici olan, semboller Uzerine kurulan,
insanlarin davranislari ve kurumlari Gzerinde etki birakan bir kavramdir.

Kultir siklikla koltdrel Gretimin sonucu olarak ortaya ¢ikan drUnler
Uzerinden ya da kultire bagh ortaya c¢ikan degerler araciligiyla
tanimlanmaktadir. Toplumsal yasamdaki her turli yaraticilik eyleminin
temeli olan kulturel bellek, esas itibariyle gelenekler bileskesi ve de imgeler
hazinesidir. Bu nedenle yerel, kentsel, yoresel ve ulusal imgeler, her tirlt
farklihk ve 6zgunlGgin temel unsurlari ve kaynaklaridir. Kusaktan kusaga
aktarilan kulttrel miras, topluluklarin ve gruplarin cevreleriyle, dogayla ve
tarihleriyle etkilesimlerine bagli olarak, surekli bicimde yeniden yaratilir ve bu
onlara kimlik ve devamlilik duygusu verir; boylece kulturel cesitlilige ve insan
yaraticithdina duyulan saygiya katkida bulunur.

Elazig, Dogu Anadolu da Harput Kalesi'nin bulundugu tepenin eteginde
kurulmus bir sehirdir. Elazi§ yerlesim yeri olarak yeni olmakla beraber
bolgenin tarihi oldukga eskidir. Bu nedenle Elazi§ tarihini, Harput'un tarihi
ile birlikte ele almamiz gerekir. Paleolotik dénemden beri yerlesmeye sahne
olmus bir ildir. Turk h8kimiyetine kadar eski kavimler, yorede oOnemli
devletler ve uygarhiklar kurmustur. 1085 yilindan sonra ise Turkler, Harput
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ve civarini kale ve askeri sehir konumundan cikartmaya baslamistir. Harput,
Osmanli imparatorlugu déneminde kalesi, mektepleri, medreseleri, camileri,
hanlari- hamamlari, carsilari, alim ve sanatkéarlari ile kaltir, sanat ve ticaret
merkezi olmustur. GUnumuizde de Elazig, Universitesi, egitim-6gretim
kurumlari, bilginleri, sanatkarlari ve sanayisi ile bélgenin énemli bir merkezi
durumundadir. Elazig, kaltdr unsurlari bakimindan ¢ok zengin olan orfleri,
adetleri, gelenek- goérenekleri, torenleri, turktleri, manileri, halk tecrtibesini
yansitan halk hekimligi, geleneksel el sanatlari, halk oyunlari, mutfagi vb.
degerleri ile milli kaltirimiz icerisinde kendine has 6zelikleriyle 8limsiz
yerini almistir.

Elaz1§'a 6zgu kultiirel faaliyetleri su sekilde siralayabiliriz (Elazig il Kiltur
ve Turizm Muduarlagia resmi web sitesi):

= Hazarbaba Dag etkinlikleri
= Hazar Golu kiyisinda gerceklestirilen etkinlikler
= Keban Baraj Golu kiyisinda gergeklestirilen kamplar ve etkinlikler

< Cip Baraji mesire yerindeki etkinlikler

Harput'ta bulunan cami, turbe ve vyatirlar yerli ve yabanci turistlerin
ugrak yerleri arasinda bulunmaktadir. Genellikle Harput'ta Artuklu
HukUmdar1 Fahrettin Karaaslan tarafindan H.551 (M.1156-1157) yilinda
yaptirilan ve Anadolu'daki en eski, en énemli yapilardan Harput Ulu Camii,
Akkoyunlu HUkimdari Bahadir Han'in (Uzun Hasan) Annesi Sara Hatun
tarafindan 1465 yilinda mescid olarak yapilan Sarahatun (Sarayhatun)
Camii, 1738-1739 yilinda yapilan Kursunlu Camii, Artukogullari déneminde
yapilan Alacali Cami, Aga Camii(1559), Arap Baba, Fethi Ahmet Baba, Uryan
Baba, Besik Baba, Mansur Baba turbeleri.

e Harput'ta bulunan Siryani Kilisesi inan¢ turizmi acisindan ¢ok 6nem
arzetmektedir.

e Muradiu suyu da Elazig icin 6nemli bir sosyo/kultirel faaliyet
alanidir.  Suyunun soguk, Kkiregli ve karbonhidrath olusu, bircok
hastaliin yani sira 6zellikle sarilik hastaligina iyi gelmesi onu énemli bir
sosyo/kulturel alan haline getirmistir.

= Harput Dabakhane Suyu

= Buzluk Magarasi Faaliyetleri
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e Uluslararasi Hazar Siir Aksamlari Festivali

= Uluslararasi Cayda Cira Film Festivali

Kuresellesme sureci ile Turkiye'deki kentsel mekanlarda hem fiziksel hem
de kulturel boyutta donustmler yasanmaktadir. Bu surecte, yerel iligkiler
¢Ozllmekte, kitalararasi iletisim aglari yayginlasmaktadir. Kalttrel etkilesimin
hizlanmasi, yerel degerler ile evrensel degerlerin i¢ ice gecmesine ve yeni
yasam bicimlerinin olusmasina neden olmaktadir. Bu durum iletisim yoninden
faydalar saglarken, kultirel acidan c¢ikmazlara sebep olmaktadir. Dlnyada
siyasi ve ekonomik olarak geride olan pek cok tlkede oldugu gibi Tirkiye'de
ve dolayisiyla Elazig'da da kultarel kimligi olusturan en énemli hususlardan
olan gelenek gorenekler, inang ve pratikler, yasam tarzlari, deger yargilari,
beslenme-giyim kultirt ve s6zIG anlatimlar strekli ve hizli bir degisime maruz
kalmaktadir.

4.2. Kultirel Kapasite

Kaltirin devamliligindan, degisiminden ve de yeniden yaratilmasindan
yola ¢ikarak katilimcilarimiza; Harput'un eski kiltiir yasantisindan (inang, muzik,
folklor vb.) simdiki Elazi§*da hangileri yasatilmaktadir? sorusunu sorarak Elazig'in
eski kilturel kapasitesini koruyup koruyamadigini 6grenmeye calistik.

Katilimcilar, o6zellikle Elazig'a ait "folklor, misafirperverlik, yemek ve
konusma dili/sivesi” ile ilgili kiltiriin erozyona ugradigini ancak bu kulttrel
unsurlarin hala ayakta durdugunu belirtmislerdir.

"Kiltir, dernekler, vakif ve kisilerin katkilariyla korunmaya cahsihiyor. Ozellikle
Elazig folklori cok yetersiz. Daha profesyonel calismalara ihtiya¢ var." "Mduzik,
folklor, bir kisim gelenekler (bayram, taziye...) devam etmesine ragmen zayiflamis
duramdalar." "Misafirperverlik duruyor. Harput mazigi gelismekle birlikte varhigini
sirddrdyor." "Harput kaltarinin yasamasi i¢in calismalar yapiliyor." "Elazi§ yemegi
sever." "Kulrsl basi devam ediyor." "Konusma dili ve sivesi zayiflamaya basladi"
"Harput kltir yasantisi ve de@erlerleri giderek zayiflamaktadir. Yasayan kiltirimuz
glin gectikge erozyona ugramaktadir."

Yukarida katilimcilarin 6zellikle tzerinde durduklari 6nemli kultirel
unsurlari tek tek ele alip, bunlarin Elazighlar icin ne anlama geldigi Gizerinde
durmak istiyoruz.
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a. Halk Oyunlari

insanlarin geleneklerini, dinlerini, térelerini, duygularini, distncelerini,
icinde bulundugu giinlik yasantisini ve etkisinde kaldigi olaylari, tasvir etmek
icin yaptigi birtakim ritmik hareketlere "Halk Oyunu" adi verilmektedir.
Halk Oyunlarinin oynanis nedenleri; genellikle digin ve stnnet toérenleri
olmakla beraber, asker yollama ve karsilama, ulusal bayramlar, parti, dernek
toplanti eglenceleri ve toplumsal icerikli toplantilardir. Bu tiir térenlerde oyun,
toplumsal paylasimi tamamlayan bir faktor, bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Elaz1§ yoresinde oynanan yuzlerce halk oyunundan séz edilmektedir. Ancak
belli halk oyunlari kalmis, biyik bir kismi ise yok olmustur. Elazig'da
altmisa yakin oyunun oldugu, ancak bugliin yasayan oyunlarin yirmi - yirmi
bes kadar oldugu dile getirilmektedir. Oyunlarin ¢ok azi bilinmekte ya da
oynanmaktadir.

b. Muzik

Katilimcilarin dile getirdikleri diger bir konu da Harput mizigidir. Harput
muzigi yorede "Harput Agzi1" olarak bilinen, 6zel bir tirkd séyleme bigimi
ile icra edilmektedir. Bu icranin ginumizdeki en iyi temsilcisi 1935 yilinda
Elazig'in Palu ilgesinde dogan Enver Demirbag'dir. Enver Demirbag, Harput
muziginin icracilari olan hafizlardan (6zellikle Hafiz Mustafa Sier ve Hafiz
Osman Oge) Harput makamlarini ve mizik gelenegini 6grenmis ve bu muzik
kaltarind /gelenegini ginimuze tasiyan en 6nemli sahislardan biri olmustur.
Bu sebeple ginumiz Harput muzik kiltirinde Demirbag ismi oldukga
onemlidir. Usta c¢irak usulti ile miizige ilgisi ve yetenegi olan insanlar, yéredeki
geleneksel muizik icra ortamlarinda yetistirilmis, eserler agizdan agiza,
kulaktan kulaga aktarilarak ginimize kadar tasinmistir. Enver Demirbag' da
bu hafizlardan, 6grendigi Harput mizigini ve makamlarini, kendisinden sonra
ki nesle yine ayni geleneksel usullerle aktarmistir.

c. Misafirperverlik

Elazig'in en belirgin  6zelliklerinden biri  de misafirperverligi/
konukseverligidir. Elaziglilar kapilarina gelen yabancinin kimligine, mevki ve
makamina, mal mulk sahibi olup olmamasina, davetli veya davetsiz gelmesine
bakmayip, onu "Tanr Misafiri" olarak kabul ederler. Hangi din ve inangtan,
hangi milletten ve hangi yasta olursa olsun her misafir saygiya, izzet ve ikrama
layiktir. Evin en guzel boluma "Misafir Odasi” olarak ayrilir ve her an misafir
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gelecekmis gibi dnceden hazir bekletilir. Misafiri en iyi sekilde agirlamak,
memnun ve mutlu bir sekilde ugurlamak icin higbir fedakarliktan kaginilmaz,
her tlrll 6zen, gayret ve ¢aba gosterilir. Her seyin en iyisi, en gizeli, en yenisi
misafirin ontine ¢ikarilir. Cok yoksul da olsa her evin, misafir i¢in ayrilmis
yorganli, yatagi, konugun yemek yiyecegi sofranin altina serilecek 6zel sofra
bezleri eksik degildir. Zaten her misafirin nasibi ve kismetiyle geldigine, eve
bereket ve hayir getirdigine inanilir.

d. Elazig Agzi (Sive)

Yine Elazig agzi1 da katilimcilarimiz tarafindan dile getirilen baska bir
kaltarel unsurdur. Bir dil veya lehgenin daha az konusma farklari gosteren
ve bolgeden bolgeye veya sehirden sehre degisebilen klglk kolu olarak
adlandirilan sive/agiz, Elazig't diger sehirlerden ayiran en énemli kulttrel
0gelerinden biridir. Fonetik, morfolojik ve folklorik farkliliklardan kaynaklanan
sive farklilhidi Elaz1§ yoresine ayri bir gizellik katmistir.

e. Mutfak Kulturt

Elazig, Dogu Anadolu'nun en 6zgin mutfak ktltirlerinden birine sahiptir.
Ozellikle Harput yemekleri ile bir tine sahip olan Elazi§y mutfagdi, oldukca
zengin yemek cesitlerine sahiptir. 150'ye yakin yemek cesidi olan Elazig'da,
U¢ 6gin yemegin disinda kusluk yemegi ve 6zellikle yatsilik denilen pestil,
ceviz, orcik, meyve gibi yiyeceklerin bulundugu sofralar agilir. Geleneksel
Elazig (Harput) mutfak kilturd, sofra adabindan yemek cesitlerine kadar halen
geleneksel ozelliklerini koruyabilmistir. Elaziy mutfaginda; tarihi Oguzlara
kadar uzanan tutmag, kara kavurma, gdémme, icli kofte, Harput kofte, Harput
Ekmek Tathisi gibi yemekler de halen varhigini sirdiirmektedir.

4.3. Gundelik Hayat ve Medya

4.3.1. Bos Zamanlari Degerlendirme Bigimleri

Bos zaman, kisinin ¢alismadigi, yasam zorunluluklarinin disinda kalan,
kisinin kendi istegi yoninde harcayabilecedi zaman olarak tanimlanmaktadir.
Yine ayni anlamda kullanilan rekreasyon ise daha ¢ok bos zamanin cesitli
etkinliklerle degerlendirilmesi olarak ifade edilebilir. Bos zaman, bireyin hem
kendisi hem de baskalari icin tim zorluklardan ya da etkilesimde bulundugu
alanlardan kurtuldugu ve kendi arzusuyla sececegi etkinliklerle ugrasacagi
zaman olarak da tanimlamaktadir. Ozellikle endustri devriminden sonra
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calisma yasaminin farklilasmasiyla bos zamani degerlendirme bir gereksinim
olarak ortaya c¢ikmis ve endustri toplumlarinda giderek bir yasam bicimi
halini almistir. Ginimuzde bos zaman kavramina yuklenen anlam bu sosyal
ve ekonomik degismenin Urini olarak ortaya ¢ikmistir denilebilir. Daha ¢ok
is sonrasi stres ve yorgunluk gibi rahatsizliklarin ortadan kaldirilmasi igin
dinlenme, can sikintisini ortadan kaldirmak ya da sikinti sonrasi rahatlamak
icin eglenme ve bireyin dusitncesini, gunlik eylemlerin otomatizminden
kurtaran, daha genis sosyal katilima zemin hazirlayan ve insanin kisiligini
gelistirmesine ve gostermesine egilimli, ¢cikarci olmayan faaliyetler bos zamanin
gelisim fonksiyonlari kapsaminda degerlendirilmektedir (Gugli, 2013).

Tablo 71: Bos Zaman Degerlendirmesi

Yizde
Televizyon izlerim. 62,9
Kitap okurum. 40,1
internete girerim. 35,5
Kahveye giderim. 12,6
Spor yaparim. 11,6
Dernege giderim. 2,1

Not: Coklu secenek tercihinden dolayi oranlar %1000 agmaktadir.

Tabloda da goruldagi gibi, gelisen teknoloji ile birlikte bos zamanlari
degerlendirme i¢in sunulan etkinlikler nicelik olarak artarken, nitelik olarak
da degismistir. En ucuz eglence, bilgilenme ve bos zamanlari dederlendirme
araci olarak gorulen Kkitap, gazete, dergi gibi geleneksel kitle iletisim araglarinin
yerini televizyon ve bilgisayar almaya baslamistir. Bu durum, televizyonun
sahip oldugu gorsellik avantajini kullanarak ¢ok fazla cabayi gerekli kilmadan
toplumun tim kesimlerine hitap etmesinden ileri gelmektedir. Televizyon
gunluk hayatimizda vazgecilmez bir aliskanlik haline déonusmeye baslamis,
aileler bos zamanlarinda ¢ogunlukla televizyon izleyerek zamanlarini gegirir
olmuglardir.
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4.3.2. Medya Takip Aliskanhklari

Medya ve izleyici arastirmalari 20. yuzyilin basindan beri yapilmaktadir.
1960'larda s6z konusu arastirmalarin odagir "medya insanlara ne yapar"
sorusundan "insanlar medya ile ne yapar" sorusuna kaymistir. Bu sorunun
sorulmasi beraberinde "izleyici aktiftir" kabuliini getirmistir. Buna gore,
izleyiciler bireysel ihtiyaclarini doyurmak ya da belirli sonuglari elde etmek
icin belirli bir medyay1 ve igerigini aktif olarak ararlar. Aktif izleyici goérisiine
gore; izleyiciler mesajlar1 suinger gibi emen, her kosulda yodnlendirilebilir ve
gondericinin bekledigi bigcimde etkilenen pasif alicilar degildir. Aksine, izleyici
iletisim sidrecinde etkindir. Hangi medyayi ya da hangi icerigi izleyece§ine
kendi amaclari dogrultusunda bilingli bicimde karar verir (Cakir-Bozkurt,
2014:64).

Tablo 72: Gunluk Haberlerin Takip Edildigi Medya

Yizde
Ulusal televizyon kanallarindan 59,6
Yerel televizyon kanallarindan 34,4
Ulusal Gazetelerden 9,8
Yerel gazetelerden 53
Radyo 3,9
internet 40,6

Not: Coklu secenek tercihinden dolayi oranlar %1000 asmaktadir.

Tabloda goruldagi gibi katihmcilarin %59,6's1 glinlik haberleri ulusal
televizyon kanallarindan, %40,6's1 internet Gzerinden, %34,4'0 yerel televizyon
kanallarindan takip ettiklerini belirtmislerdir. Bu oranlar, halkin haberleri daha
¢ok gorsel ve ulusal medya Uzerinden takip ettiklerini bize gdstermektedir.
Elazig halkinin yerel medyayi ¢ok da takip etmediginin gostergelerden birisi
de Elazig da faaliyet gosteren 8 yerel gazetenin- bunlardan 5'i ginluk 3'G ise
haftalik olarak yayin yapmakta- tirajlarinin ¢cok disik olmasidir. Gazetelerin
tiraj durumlari asagidaki gibidir;

= Hakimiyet Gazetesi (Gunluk) 750 adet 12 sayfa

= Firat Gazetesi (Gunluk) 750 adet 12 sayfa

149



« GuUnisig1 Gazetesi (Gunlik) 750 adet 12 sayfa

= Haberkent Gazetesi (Gunliuk) 750 adet 12 sayfa
= Yeniufuk Gazetesi (Gunluk) 500 adet 8 sayfa

= Elaziz Gazetesi (Haftalik) 2500 adet 12 sayfa

e Star Haber (Haftalik) 500 adet 8 sayfa

= Sehir Gazetesi (Haftalik) 500 adet 8 sayfa

Grafik 41: Uydu Anteni ve Abonelik Durumu
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Yukaridaki tabloda bir 6nceki tabloda ¢ikan verilerin bir anlamda saglamasi
durumundadir. Bu veriler bize gostermektedir ki, Elazig halki gazete ve dergi
okumayip televizyon izlemektedir.

Tablo 73: Takip Edilen Ulusal TV Kanallari

Yizde
Show TV 33,3
Habertirk 27,8
Kanal D 33,5
TRT Kanallari 52,4
MedNuce TV vb. 3,4
TRT 6 4.4

Not: Coklu secenek tercihinden dolayi oranlar %100t asmaktadir.
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Yukaridaki tabloya bakildiginda katilimcilarin %52,4'G TRT kanallarini
izlediklerini belirtmislerdir. insanlar medya seciminde aktif, amag yonelimli ve
motivasyonludur; insanlar gereksinim ve isteklerini tatmin etmek icin uygun
iletisim kanallarini secer ve kullanirlar.

Tablo 74: Takip Edilen TV Programlari

Yizde
Haber programlari 64,1
Belgeseller 30,3
Acik oturum ve tartisma programlari 25,3
Film ve diziler 40,9
Mizik ve eglence programlari 18,0
Spor programlari 19,2

Not: Coklu secenek tercihinden dolayi oranlar %1000 agmaktadir.

Takip edilen televizyon programlarina bakildiginda, katilimcilarin %64,1'i
haber, %40,9'u film ve dizileri, %30,3'U belgeselleri, %25,3'U acik oturum ve
tartismay1, %18'i mizik ve eglence programlarini izlediklerini belirtmislerdir.

4.4. Zazalarin ilin Ekonomik, Buirokratik, Siyasi, Sosyal, Ekonomik ve
Kulttrel Yapisi Uzerindeki Etkileri

Zazalar, Anadolu Turk kualtar tarihi bakimindan ©6nem tasiyan bir
topluluktur. Elazi§ da Zazalar denilince, ilk akla gelen topluluk da Palululardir.
Bir zamanlar Urartular'in baskenti, Cubukogullari'nin, Artuklularin ve
Akkoyunlularin beylik merkezi, Osmanlilarin mustakil hiktmeti olan Palu,
ginumuzde de Elazig'in en 6nemli yerlesim yerlerinden birisi olmaya devam
etmektedir.

Gunimizde de Palu hala eski 6nemini korumakta, Elazi§'in sosyal,
kualturel, ekonomik ve siyasal yapisi Uzerinde etkisini strdirmektedir.
Katilimcilar agisindan Zazalarin, yorenin sosyo-kulturel, ekonomik ve siyasal
yapisi Uzerinde etkili olmalarini saglayan faktorlerine bakildiginda asagidaki
cevaplari verdikleri gorulmektedir.
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"Elazig'da Zazalar ilin ekonomik, burokratik, siyasi, sosyal ve kultirel yapisi
icerisinde belirgin derecede agirhida sahiptirler.” "Palulular hizmet Uretme agisindan
Elazig'a hakimlerdir. Ticaret ve bdrokrasi Palulularin elindedir.”" "Zazalar olmasa
ticaret coker. Allah onlardan razi olsun!. Genelde girisimci vasiflari daha iyi.",
"Elazi§"in gelismesi ve kalkinmasina blyuk faydasi vardir. Zazalar ilimize katkisi
coktur.” "Palu Zazalarin uyumu iyi, Bingél ve Tunceli Zazalarinin uyumunda sikinti
yasamaktadir”." "Zaza (Palu) kékenli insanlarimizin her alanda daha etkili olduklarini
dastnuyorum.™ "Koyu bir taassup ile ilin butin parametrelerini yénetme istegi
gorulmektedir.” "Piyasaya hakimler. Kendi islerini yaptirirken, digerlerinin hakkini
yiyorlar. Bu yuzden ileride bir kargasa dogabilir."

Yukaridaki cevaplardan Zazalarla ilgili su ¢ikarimlarda bulunabiliriz:
= Asabiyete sahiptirler

= Feodal bir toplum seklinde organize olmaktadirlar

< Ekonomik anlamda gucludurler

< Dinin mesrulastirmasindan yararlanirlar (seyhlerin varligr)

e Girisimcidirler

Zazalarin toplumsal yapisina bakildiginda iki temel 6zelligi belirgin olarak
One cikmaktadir. Bu iki 6zellik, sehrin ekonomik, sosyo-kulttrel ve siyasal
durumuna dogrudan etki etmektedir. Bunlardan birincisi, bireyleri asan genis
toplumsal baglasma bicimi olan feodal asirete dayali gruplasma, digeri de
ekonomik anlamda gdrulen Ustunltklerdir. Bu iki faktor, ildeki toplumsal,
siyasal ve ekonomik hiyerarsiyi de buyuk oranda etkilemektedir. Bolgede;
Weber'in ekonomik, toplumsal ve siyasal olarak siniflandirdigi iktidarin g
biciminin de genelde ayni zimrede toplandigi gérilmektedir. Zazalarin en
onemli 6zelligi olan "asiretcilige dayali gruplasmasi” dogal olarak Asabiyet
tizerinden sekillenmektedir. Asabiyet, ibn-i Haldun'a ait olan bir kavramdir.
ibn-i Haldun, "asabiyet"e aciklama getirirken onu, akrabalik iliskileri ve soy
bag ile ele almakta, insanlarin kendi nesebinden olanlarin imdadina kosmaya,
onlara karsi dogal olarak besledigi sefkatten dolayr daha ¢cok dnem verdigini,
bu duygunun yardimlasmaya ve dayanismaya vesile oldugunu, dismanlarina
korku salanin da bu oldugunu ifade etmektedir. Ancak ibn-i Haldun'da
asabiyet kavraminin kandas topluluklardaki birlik duygusundan daha genis
bir anlama sahip oldugunu bilmek gerekir. Asabiyet, birlik duygusunun
yani sira ayni zamanda ortaklasa yasayis ve orgutlenmenin dogurdugu bir
davranis bicimidir. ibn-i Haldun'un diisiince sistemine gére asabiyette duygu
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birliginden baska bu duyguyu harekete geciren kolektif bir eylemliligi de ifade
etmektedir. Asabiyetle amaglanan, o toplulugun bir araya gelerek kendini
korumasidir (Ciftci-Yilmaz, 2013).

Yine bélgede, geleneksel toplumlarda oldugu gibi aile, gok énemli bir statd,
prestij kaynagidir. Bolgede kendilerini belirli bir ailenin ve onun da icinde
oldugu bir asirete mensup olarak tanimlayan bireyler, birbirlerini gercgek/
biyolojik ya da kurgusal/sosyolojik akrabalar olarak kabul ederler. Baba soyu
temelinde Orgitlenmis bu yapilarda o6zellikle asagi birimlere (stlale, aile)
dogru ilerledikce akrabaligin ve dolayisiyla ailenin énemi daha da artmaktadir.
Bireyin ait oldugu ailenin genisligi, hanedan/beyzade ailesi ve/veya bu
aileye yakinhgi, ailede kahraman, karizmatik ve kutsal gugleri olan kisilerin
soyundan gelme gibi unsurlar ve de bu Kisilerin kurduklari veya yonetimine
gectikleri sivil toplum kuruluslari araciliiyla birokrasiye ve siyasete yon
vermeye calismaktadir. Ozellikle Zazalar, son yillarda mensuplarinin ortak
iradesini belirli duzeyde temsil eden sivil toplum kuruluslarinin gicinu
kullanarak devlete karsi kolektif bir baski olusturmuslardir. Sivil toplum
tizel kisiligini kazanan sosyal gruplar araciligiyla, bireyleri sosyallestirme,
politize etme, siyasal biling yukseltme, siyasal kulturi yayginlastirma ve devlet
Uzerinde bir kontrol mekanizmasi olusturma gibi islevleri iyi bir sekilde yerine
getirdiklerini gérmekteyiz.

Sahip olunan aile, evliya soyundan gelme ve geleneksel egitimin (medrese)
toplumsal stati Uzerindeki etkisi olduk¢a buyuktur. Dini ve asiret gibi
geleneksel toplumun 6érgutlenme bicimleri yerel siyaset alani icerisinde 6nemli
bir vazife gdrmektedir. Zazalarin dini ve feodal orgutlenmeleri-bunu son
yillarda milletvekili secilen kisilerin kimliklerinden anlayabiliyoruz- onlari
siyasetin en 6nemli aktorleri haline getirmis durumdadir. Feodal yapilanma
dogasi geregdi, asiret blayuklerinin yerel siyaset igcinde 6nemli aktorler olarak
rol almalarina sebep olmaktadir. Bu anlamda kutsal giice sahip olduklarina
inanilan seyhlerin, uzun yillardan beri bélgenin toplumsal ve politik hayatinda
ne kadar etkili olduklari konuyla ilgilenenlerin iyi bildikleri 6nemli bir
gercekliktir. Seyhler, sosyal ve politik sorunlarin yani sira, 6zellikle kan
davalarinin ¢oztlmesi ve dini konularda ilgiyi kendilerinde toplayarak hem
dini hem de politik gu¢ elde etmeyi basarmislardir. Asiret/akrabalik ideolojisi
ve bunlarin temelinde bulunan kan bagi iliskilerinin biytk oranda belirleyici
oldugu toplumsal tasavvur dolayimi ile kutsallik, seyhlerin sadece fertleri
icin degil ayni zamanda seyhlerin tim aileleri ve o bélgede yasayanlar icin de
gecerli olan bir vasif haline gelmistir.
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Ekonomik varhigin, gicin elde edilmesi ve strdirtulmesindeki 6nemi
kuskusuz cok buyuktir. Servetin gticin bir bicimi oldugu en kabul géren
gerceklerden biridir. Bu anlamda, gucun toplumsal dokuyu 6nemli oranda
etkiledigi bolgede, servet en blyik motivasyon aracidir. Zazalar, basta insaat
sektdéri olmak tzere, gayri menkul, kuyumculuk ve diger alanlarda da buyuk
servet sahipleri olarak ekonomik iktidari ve siyasal alandaki etkinlikleri ile de
siyasal iktidari buytk oranda kontrol etmektedir. Buyuk ekonomik giict elinde
tutan bu gruplarin ginumuzde bélge siyasetinde surekli egemen olduklari
gorulmektedir. Dolayisiyla, gucu elde etmek isteyenler o©ncelikle servet
edinmeye calisirlar. CinkU "servet, toplumsal farkliligin temelini, toplumsal
degisimle siki sikiya bagh olan, toplumun her kdsesini kaplayan dogal ntfuz
ve otorite kaynagini olusturur (Okten, 2010). Bu anlamda Zazalar, yérede
parasal anlamda guci elinde tutan gruplar olarak bilinmektedir.

Zazalarin diger bir 6zelligi girisimci olmalari olarak gosterilmistir. Strekli
piyasalari izleyen, piyasalarda talep bosluklarini degerlendiren, yeni talepler
yaratan, degisik taleplere zamaninda tepki gostererek dogru zamanda dogru
yerde gerekli yatirimlari yapan, gerektiginde risk almasini bilen, sorumluluk
Ustlenen yaratici kisiler olarak tanimlanmislardir. Bu 6zellikte onlarin Elazig'in
sosyo-kultirel, siyasal ve ekonomik dokusu Uzerinde s6z sahibi olmalarini
kolaylastirmaktadir.

4.5. Kentte Yasamdan Memnuniyet Durumu

"Kent ve bélge planlama faaliyetlerinde yeni bir ara¢ olarak kentsel yasam
kalitesi kavrami, planlayicilar, politikacilar ve halk kitleleri arasinda da
buttnlestirici etkisi nedeniyle, yasam kalitesi arastirmalarindan elde edilecek
sonuclar bu U¢ grubu da etkileyebilecek potansiyele sahiptir.Yasam kalitesinin
yuksek olmasi kentsel alanda ekonomik canliligi artirarak bélgenin ekonomik
anlamda zenginligine de katkida bulunmaktadir. Kentsel yasam kalitesinin
disidk oldugu yerlerde ise bireylerde yer degistirme egilimi suretiyle disari
yonlu gogler ortaya ¢cikmaktadir. Bu sonug bolgeler arasi dengesizlik ve kirsal
alandan kente, kucuk kentlerden de metropollere yo6nelik gd¢ sorununa
yol acmaktadir. Yasam Kkalitesi, cevrenin o&lculebilir mekansal, fiziksel ve
toplumsal bilesenleri ve bu bilesenlerin algilanma bicimlerini bir arada ele
alan ve buna gére bireylerin algilama bicimlerinin yalnizca nesnel 6zellikleri
ile degil ayni zamanda bireysel etkilerin de degerlendirildigi bir yaklasimla da
ele alinmakladir. Hava, su, gorsel ve gurultu Kirliligi, kati atik, iklim, eglence
yerleri ve etkinlikleri, bos zaman, saglik, aile yasami, evlilik, is, konut, saglik ve
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gevre, sug orani, ulasim, egitim, sanat eglence, ekonomi, hosnutluk, yetenekler,
sosyal cevre, bireyin karakteri ve yetenekleriyle ilgili Kisisel faktorlerin etkisi
ve biyo-sosyo fiziksel ¢evresel faktorler yasam kalitesinin kriterleri olarak
belirlenmistir (Atik-Tagoral-Altunkasa, 2014).

Grafik 42: Kentte Yasamaktan Memnuniyet

Tabloda goéruldugu gibi Elazig'da yasamaktan memnun olanlarin orani
¢ok memnunun ve memnunumu birlikte ele aldigimizda %73'tir. Memnun
olmayanlar ve hi¢ memnun olmayanlarin orani ise %18,1'dir.

Grafik 43: Kentsel Memnuniyetin Nedenleri
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Yukaridaki tabloya bakildiginda yasamaktan memnun olanlarin en énemli
sebebi %40,7 ile Elazi§'da dogup buyumeleri oldugunu gérmekteyiz. ikinci
sebep olarak %19,0 ile kendilerini huzurlu ve mutlu hissetmeleri gelmektedir.
Cok ilging olan ise sadece katilimcilarin %16,7'sinin ekonomik bir faktér 6ne
stirmeleri olmustur.

Grafik 44. Kentte Yasamdan Memnuniyetsizligin Nedenleri
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Yukaridaki tabloya bakildiginda Elazij'da yasamaktan mutlu olmayanlarin
en onemli sebebi %46,4 ile kentte sosyal imkanlarin yetersiz olmasi veya hig
olmamasidir. Bunu %32,2 ile is imkénlarinin yetersiz olmasi; %14,2 ile gecim
sikintisi icinde olma ve son olarak da %?7,2 ile giivenlik sorunu gelmektedir.

Buna gore, Elazi§'daki kentsel yasam kosullarindan memnun olanlarin orani
(%73) daha fazladir. Kent halkinin kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesine
yonelik goris ve beklentilerinin tespiti amaciyla yapilacak calismalarin,
kentsel yasam kalitesinin yukseltilmesinde temel degere sahip oldugu
dusunulmektedir. Konuyla ilgili gergeklestirilecek bilimsel temele dayali
kamuoyu arastirmalari kent yonetiminden sorumlu yerel ve genel yonetimlere
onemli veriler saglayabilir.
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5. BOLUM:

SiYASAL YAPI

5.1. Siyasiler Partiler ve Uyelikler

Ankete Kkatilanlara herhangi bir siyasi partiye Gye olup olmadiklari
sorulmus, verilen cevaplardan hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.

Grafik 45: Siyasi Parti Uyeligi

m Evet m Hayir

Grafikten de goruldtga gibi, ankete katilanlarin %12,7'si bir siyasi partiye
Uye oldugunu belirtirken, %87,7'si Uye olmadigini belirtmistir. Buna gore
ankete katilanlarin ¢ok buyuk bir kismi (%87,7) herhangi bir siyasi partiye Uye
degildir.

5.2. Secime Katilma Durumlari ve Siyasi Partilerin Oy Oranlari

1 Kasim 2015 genel secimlerinde Elazig'da kullanilan oylardan gecerli
olanlarinin %66,8'ini Ak Parti, %13,4'UnU Milliyetci Hareket Partisi, %11'ini
Halklarin Demokratik Partisi, %6'sin1 ise Cumhuriyet Halk Partisi alirken,
%3,52'si diger siyasi partiler tarafindan paylasilmistir. Bu sonucglara gore
ildeki gecerli oylarin buyuk bir kismini elde eden Ak Parti oy orani ile 3
milletvekilinin tamamini elde etmistir.
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5.3. Siyasal Tercihler ve Oy Verme Davranislari

Arastirma kapsaminda ele alinmasi gereken konulardan birisi de siyasal
tercinlerde g6z ©6nunde bulundurulan kriterlerin ele alinmasi olmustur.
Bu baglamda ankete katilanlara siyasi partileri tercih ederken neye gore
oy verdikleri sorulmus, verilen cevaplardan hareketle asagidaki tablo
olusturulmustur.

Grafik 46: Oy Verme Davranisi
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Tabloda goruldagi gibi, ankete katilanlarin %43,7'si oy kullanirken parti
programini g6z ontne aldigini belirtirken, parti liderini g6z ontine alarak oy
kullandigini belirtenlerin orani %28,8, gosterilen adaylarin kimligine gore oy
kullandigini belirtenlerin orani %27,8, partinin secim kampanyasi ve vaatlerine
gore oy kullandigini belirtenlerin orani %27,1 ve partide tanidik veya akrabasi
olup olmadigini géz 6ndne alarak oy kullandigini belirtenlerin orani ise
%5,0'tir.

Tablodaki veriler, ankete katilanlarin oy tercihlerinde en ¢ok parti
programinin belirleyici oldugunu ortaya koyarken; liderin belirleyiciliginin
diger kriterlerin 6niine gecerek ikinci sirada yer almasi dikkat cekicidir. Bu
durum, genelde Turkiye'de siyasetin lider merkezli olarak yarataldagi yaygin
kanisiyla benzerlik gostermektedir.
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5.4. Kimlik ve Aidiyet

Aidiyet, her bireyin dogasinda bulunan psikolojik ihtiyaclardan biri olan
aidiyet, sosyallesme sirecinde bireyin sosyal cevresi tarafindan sekillendirilen,
bireyin ait oldugu sosyal ¢evreye ait olma hissidir.

Asagidaki tabloda, arastirma kapsaminda anket uygulanan Elaziglilarin;
"Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmaktan gurur duyuyorum.” yargisina katilma
durumuna iliskin bulgulara yer verilmistir.

Grafik 47: T.C. Vatandasi Olmaktan Gurur Duyma
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Tabloda goruldiugu gibi, ankete katilanlarin %91,2'sinin (%72,5'i tamamen,
%18,7'si ise katillyorum seklinde olmak Uzere) Turkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmaktan gurur duyuyorum yargisina katildigini belirtirken; stz konusu
yarglya hi¢ katilmadigini belirtenlerin orani sadece %3,7 (%2,5'i katilmiyorum,
%1,2'si hi¢c katilmiyorum seklinde) olarak gerceklesmistir. Ayni tablodaki
verilere gore ankete katilanlarin %5,2'si bu konuda fikri olmadigini belirtmis
veya fikir beyan etmeyi tercih etmemistir.

Tablodaki veriler, ankete katilanlarin cok buyik bir kisminin (%91,2) Turkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmaktan gurur duydugunu ortaya koymaktadir. Bir
baska deyisle, ankete katilanlarin dnemli bir kismi icerisinde yasanan topluma
adapte olma acisindan sorun yasamadigini gostermektedir. Bu durum, bireyin
Uyesi oldugu sosyal cevre tarafindan dislanmama dolayisiyla da kabullenme
yonunden bir zorluk yasamadigi seklinde yorumlanabilir. Bu durumun tespit
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edilmesi icin ankete katilanlara: “Toplumda dislanan ya ayrimcihia ugrayan bir
kisi oldugunuza inaniyor musunuz? seklinde bir soru yoéneltilmis, onlarin verdigi
cevaplardan hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.

Grafik 48: Sosyal Dislanma Algisi
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Grafikten de goruldugi gibi, ankete katilanlarin %78'i: "Toplumda dislanan
ayrimcihiga ugrayan bir kisi oldugunuza inaniyor musunuz? seklindeki soruya hayir
cevabi verirken, buna inandigini belirtenlerin orani %7,7, bazen inandigini
belirtenlerin orani ise %14,3'tur.

Tablodaki verilere gore, ankete katilanlarin 6nemli bir kismi toplum
tarafindan dislandigina inanmamaktadir. Bununla birlikte, %22'si ya
tamamen ya da zaman zaman buna inandigini belirtmislerdir. Buradan
hareketle, dislandigina inananlarin hangi nedenden dolayi dislandi§ina iliskin
kanaatlerini 6lgmek i¢in kendilerine sorulan sorulara verilen cevaplardan
hareketle asagidaki bulgulara yer verilmistir.
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Grafik 49: Sosyal Dislanma Nedenleri

Tabloda géraldagu gibi, icerisinde yasadigi toplum tarafindan dislandigini
inananlar en ¢cok kadin olmasi nedeniyle (%31,4) dislandigini belirtirken onu
%20,4 oraniyla etnik kimligi, %18,2 oraniyla dini gorisi; %16,4 oraniyla siyasi
gorisiu ve %11,8 oraniyla da yoksul olmasi nedeniyle dislandigini belirtenler
takip etmektedir.

5.4.1. Kimligin ifade Edilisi

Toplumsal bir olgu olan kimlik ve aidiyet, birey, grup, topluluk ve
toplumlari digerlerinden ayiran, toplumsallasma (sosyallesme) slrecinde,
toplumsal rollere atfedilen beklentilerle sekillenen dinamik bir olusumdur.
Bu olusumda aidiyet duygusu buyuk o6lcude etkilidir. Bireyin genel, etnik,
dini, siyasi, sosyal vb. gibi birden fazla kimligi bulunmaktadir. Bu bélimde
arastirma sahasindaki deneklerin etnik, dini ve siyasi kimliklerini tanimlama
bicimlerine iliskin bulgulara yer verilmistir.

Arastirma kapsaminda: "Kendinizi asagidaki kimliklerden en ¢ok hangisiyle
tanimhyorsunuz? seklindeki soruya ankete katilanlarin verdigi cevaplardan
hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.
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Grafik 50: Kulturel Kimlik Algisi

Yukaridaki tabloda goruldagi gibi, ankete katilanlarin %66,8'i etnik
kimligini Turk, 18'5'i Zaza, %10,7'i Kurt ve 0,5'i Arap olarak tanimlarken,
%3,4'U sayilanlarin disinda kimlik tanimlamasini se¢mislerdir.

Tablodaki veriler, ankete katilan Elazighlarin biytk cogunlugunun (%66,8)
etnik kimligini Turk, beste birine yakinin (%18,5) ise Zaza olarak tanimladigini
ortaya koymaktadir. Ayni tablodaki verilere gére Kirt kimligini 6n plana
¢tkaranlarin oraninin da azimsanmayacak orandadir (%18,4).

Anketteki veriler, arastirma kapsaminda kendileriyle odak grup goérismesi
yapilan Elazighlarin tarafindan da desteklenen ifadelerle belirginlesmistir.
Nitekim arastirma kapsaminda gerceklestirilen odak grup goérusmelerinde
kendilerine: "Kendinizi etnik agidan nasil tanimliyorsunuz? Neden?" seklinde
yoneltilen soruya milakata katilanlarin verdikleri cevaplar genellikle asagidaki
gibi sekillenmistir:

- Turkiye Cumhuriyeti vatandasi ve Turk olarak tanimliyorum. Elazi§*in hemen
tamaminda da boyle tanimlanir.

- Elbette Tlrk olarak tanimliyorum.

- Mislimaniz, etnik yapim &nemli degil. Bu dustncem Elazig*in geneli ile
uyustugunu saniyorum ancak ilimizdeki insanlar kendilerinin Turk veya
Kurt olmalarini 6nemsiyorlar. Ben ise sadece insan olmanin yeterli olacagini
dastundyorum.
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- Sadece Mislimanim. Elazi§*in gortisu de benimkiyle genel olarak aynidir.
- Hem Tirk hem de Zazayim. Benim igin her ikisi de ayni.

- Vatanina bagh bir Turk vatandasiyim.

- Harput kultarine sahip bir Tark olarak tanimliyorum.

- Kort'am. Ama bu diger kimlikleri dislama anlamina gelmemektedir.

Goruldagu gibi, gerek tablodaki veriler ve gerekse odak grup sorularina
verilen cevaplarda arastirmaya katilanlar etnik kimlik tanimlamalarinda
Turkluk ve Zazali§1 6n plana ¢ikarmaktadir.

Etnik kimligin rahatca ifade edilebilmesi demokratik toplumlarin en
belirgin 6zelligi olarak 6n plana c¢ikarilmaktadir. Bu baglamda, Glkemizdeki
demokratik acilimlarin kimliklerin rahatga ifade edilebilme ortamina katkilarini
Olcmek maksadiyla arastirma kapsamina girenlere sorulan diger bir soru da
etnik kimliklerini bulunduklari ortamda rahat konusup konusamadiklaridir.
Ankete katilanlarin ilgili soruya verdikleri cevaplardan hareketle asagidaki
tablo olusturulmustur.

Grafik 51: Kimligin Rahatca ifade Edilisi
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Yukaridaki tabloya bakildiginda, genel toplamda, ankete katilanlarin
%85,3'unun  etnik  kimligini rahatca acikladigini,  %14,7'sinin  ise
aciklayamadigini belirttikleri gorilmektedir. Buna gore, ankete katilanlarin gok
buyuk bir kismi bulundugu ortamlarda etnik kimligini aciklarken herhangi bir
zorluk ya da gekingenlik gostermemektedir.
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5.4.2. DinTve SiyasTKimlikler

Dini kimlik, kimlik tanimlamalari icerisinde en dnemli tanimlama
bicimlerinden birisidir. Buradan hareketle arastirmaya katilanlarin verdigi
cevaplardan hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.

Grafik 52: Dini Kimlik Algisi
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Yukaridaki tabloda goéraldagi gibi, ankete katilanlar dinsel kimliklerini
%292,4 orani ile Musliman Sunnt, %3,2 orani ile Musliman Alevt, %1,6 orani ile
Alevi, %0,4 orani ile Kizilbas ve %2,2 orani ile sayilanlarin disinda kimliklerle
isimlendirirken; %0,3 orani ile ateist oldugunu belirtmistir.

Kimlik s6z konusu oldugunda 6n plana ¢ikan kimlik tanimlamalarindan
bir digeri de siyasal kimliktir. Siyasal kimlik, kimlik tanimlamalari icerisinde
tanimi yapilirken en zorlanilan ve acgiklanmasinda da en sikinti ¢ekilen kimlik
tiradur. Buradan hareketle, asagidaki grafikte ankete katilanlarin siyasal
kimligini tanimlama bicimlerine iliskin bulgulara yer verilmistir.
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Grafik 53: Siyasi Kimlik Algisi

Yukaridaki tabloda goruldigid gibi, ankete katilanlarin %57,3 oraniyla
siyasal kimligini sagci, %20,8 oranityla milliyetci, %7,7 oraniyla sosyal demokrat,
%2,2 oraniyla solcu ve %1,1 oraniyla de liberal olarak tanimlarken; %10,8
oraniyla ise sayilanlarin disinda siyasal kimligi benimsedigini belirtmistir.

5.5. Konusulan Dil veya Lehgeler

Dil veya lehge kulturin aktarilmasi noktasinda en etkin faktorlerin
basinda gelmektedir. Bu baglamda, ankete katilanlara hangi dil ve lehgeleri
konusabildikleri sorulmus, onlarina cevaplarindan hareketle asagidaki tablo
olusturulmustur.
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Grafik 54: Konusulan Dil/Lehgeler

Tabloda géraldagiu gibi, ankete katilanlarin %88,5 oraniyla Ttlrkge, %26,9
oraniyla Kirtge, %25,4 oraniyla Zazaca, %4,4 oraniyla ise Arapca konustugunu
belirtirken, sayilanlarin disinda dil veya lehgeleri konusabildigini belirtenlerin
orani %3,8 olarak gerceklesmistir.

Tablodaki veriler, ankete katilanlarin biytk bir cogunlugu Turkceyi
konusabildigini ortaya koymaktadir. Ayni tablodaki verilere gore Tirkge
ile birlikte Zazaca ve Kurtceyi konusabildigini belirtenlerin oranlari da
azimsanmayacak duzeydedir.

Dil ve lehge baglamda arastirilmasi gereken diger bir husus da
ankete katilanlarin ev ortaminda (ailede) en cok hangi dil veya lehceleri
kullandiklarinin ortaya koyulmasidir. Bu baglamda ankete katilanlara: "Birden
cok dil/lehce kullaniyorsaniz evinizde daha fazla hangi dil/lehgeyi kullaniyorsunuz?
seklinde bir soru sorulmus, soruya verilen cevaplardan hareketle asagidaki
tablo olusturulmustur.
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Grafik 55: En Cok Konusulan Dil
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Tabloda goruldtgua gibi, ankete katilanlarin dértte Ggten fazlasi (%75,3) ev
ortaminda (ailede) daha ¢ok Turkce ile anlasma sagladigini belirtirken, %14,0'G
Zazaca, %9,0'u de Kdirtce ile anlastigini belirtmistir. Arapca veya sayilanlarin
disinda dillerle ailede anlasma sagladigini belirtenlerin orani toplamda
%1,7'dir.

5.6.Belediye Hizmetlerinden Memnuniyet Durumu

Arastirma kapsaminda Uzerinde durulan hususlardan birisi de yerel
ybnetimlerin vatandaslara sundugu hizmetlerle yakindan iliskilidir. Bu
baglamda, odak grup goérismelerine katilanlara: "Belediye hizmetleri hakkindaki
dustnceleriniz nelerdir?” seklinde bir soru yoneltilmis; ilgili soruya verilen
cevaplardan en 6nemlileri asagiya ¢ikariimistir:

- Planh sehirlesme ve profesyonel yonetimin olmayisi ilin en temel problemidir.
Bu sadece mevcut belediye baskani ile ilgili degil, tarihi strecteki tim belediye
baskanlari icin gecerlidir. Oyle ki, deprem kusadinda olmasina ragmen ilin
sehirlesmesinde bu durum hi¢ g6z 6nine alinmamistir. Altyapi konusunda ise
(icme suyu, kanalizasyon, yagmur drenaj suyunun tasinmasi, yeterli park ve
bahcge vb.) sehirdeki yatirimlar oldukgca yetersizdir.

- Belediye hizmetleri derken bir sehrin her yoni ile (imar, altyapi, sosyal,
ekonomik...) planlanmasi ve gelecede tasinmasi olarak anliyorum. Olaya bdyle
baktigim zaman belediye hizmetlerini oldukga yetersiz gériyorum.
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Belediye hizmetleri ge¢mis doneme nazaran daha iyi durumda, ancak yeterli
degil. Projeler hayata gecilebilirse daha da iyi olacaktir.

Sehrin aynasi belediyedir. Bizim Muhtarliklar MadurlGgimuz var. Belediye
Baskani Harput muzigini yasatmak icin gelir calismasi yaptirmistir. Belediye
aracihigi ile cesitli yazarlar getirilip konusturulmaktadir. Muhtarlar Dogu-Bati
ayrimindan bahsetti. Belediye imar adaletsizligini ¢6zmek icin calismaktadir.
Yine MISLAND"a yeni bir is adami tarafindan alindi. Orasi canlandirilacak.
Copten enerji Uretme tesisimiz ocak ayinda acilacaktir.

Benim mahallemde 100 metrekare ev 70.000 TL, diger mahallede 300.000 TL.
Bufark vatandasi bezdiriyor.

Elazi§'da araba ¢okfazla ve arabalar igin park yeri yok. Buda buyuk bir sorun.
Adam projede otopark gésteriyor onayi aldiktan sonra orasi daire yapiyor.

Hizmette denge unsuru kaybolmus, ihtiyaclar tam olarak bilinmiyor ve yeterince
cevap verilemiyor.

Belediye yeterli sayidafaaliyet yapmiyor. Ozellikler cocuklara ve genglere yonelik
kurslar yapmiyor. Sosyal tesis yok.

Zayif. Turkiye'nin pahali suyunu igiyoruz. Belediyeler de denetim eksikligi var,
alt yapi eksikligi var.

Belediye hizmetleri cok iyi degil. Ozellikle engelliler icin kaldirimlar cok
tehlikeli. Belediye imar konusunda yeni planlamalar yapmasi ve Elazi§'in trafik
konusunda yeniden gbézden gecirmesi gerekir. Belediye'nin isi sadece yol ve
kaldirim olmamasi Elazi§'a yeni sosyal alanlarin yapilmasi lazim.

ilin 8nce sosyal altyapisi ile ilgili calismalar yapilarak istihdama yénelik sanayi
kuruluslar agiimasi gerekir.

ilgeler bazindan bakti§iniz zaman bizim Elazig*in ilgeleri genelde on binin
altindadir. Bu ntfus yapisiyla Tarkiye'de ki birgok belediye sikinti yasiyor.
Cunkd bir nifus yok. Cok ciddi bir gelirimizde yok. Sehir goc veriyor. Yatirim
yok. Sadece belediyeyle olmaz bu ¢alismalar. Yani buranin zengin is adamlarinin
kendi memleketlerine yatirim yapmasi gerekir. Her hangi bir proje bazinda
incelemelerde bulunan belediye yardim talebi iletebilir. Yani belediyeler yalnizca
toplu tasima araglarindan ibaret degil. Elazi§ gevresinin ilgeleri ve kéyleri igin de
projeler yapip yuksek kurumlardan yardim talebinde bulunmasi lazim. Mesela
en gizel 6rnek olarak fabrikalar sehrin yakinlarina degil de sehrin merkezine
uzak kalacak kisimlara kurulmasi icin projeler yapilabilir. Yani belediye bunun
gibi projelerle ugrasmasi gerektigini distindyorum.
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Yukaridaki ifadelerden anlasilacagi gibi, odak grup gérismelerine katilan
Elaziglilarin baytk cogunlugunun yerel yonetimin sundugu hizmetleri yetersiz
bulmaktadir. Bu baglamda belediyenin genelde sehir planlamasinda sehrin
depren kusaginda olmasini g6z ardi ettigi; altyapi calismalarinin, park ve
bahceler ile otoparklara ayrilan alanlarin yetersiz oldugu seklindeki sikéayetleri
On plana cikardiklari anlasiimaktadir.

5.7. Vatandas-Devlet iliskileri

Devlet ve vatandas iligkileri aidiyet duygusunun gelismesi ve s6z konusu
iliskinin saghikh yirutilebilmesi agisindan kaginilmazdir. Bu baglamda bu
baslik altinda odak grup gortsmelerine katilan Elazighlarin devlet-vatandas
yakinhgi/iliskileri, vatandas sorumluluklari ve yerel (belediye) hizmetlerine
iliskin hakkindaki dusuincelerine yer verilmistir.

Odak grup goérusmelerine katilanlarin devlet/vatandas yakinligina iliskin
goruslerini 6lgmek icin kendilerine: "Devlet Vatandas yakinhgi/iliskileri hakkinda
ne dastnlyorsunuz? Sizce devlet hizmetleri nasil olmahdir? seklinde bir soru
yoneltilmis; ilgili soruya verilen cevaplar icerisinde en dikkat ¢ekenleri asagiya
cikartimistir:

- Elazi§ halki tarihi stregte hep devleti ve milletinden yana olmustur. Buna
karsin, halkin ¢ogundaki algi, devlete diklenene, kafa tutana devletin daha ok
yardim ettigi seklindedir. Devlet hizmetleri illerin ihtiyaclari géz éntine alinarak
dagitilmahdir. Elazi§, DPT tarafindan 1970'li yillardan beri c¢ikartilan 11 ayri
kalkinma planinda hep cazibe ve blylime merkezi olarak gésterilmesine karsi
gerekli yardimi almaktadir. Bu da devlete duyulan guveni olumsuz yénde
etkilemektedir.

- Devlet hizmetleri son derece agir ve hantal, daha seri ve hizli olmak zorundadir.

- Vatandasin devlete asiri bagimhhigr séz konusudur. Bu da insanlarin
yeteneklerini sinirlandirmaktadir.

- Karsiliksiz verme duygusundan devlet vazge¢cmelidir.

- Ilimiz insani daima devletinin yaninda olmustur. Devlet hizmetleri illerin
ehemmiyetine gore esit adil yaptimalidir.

Yukaridaki cevaplar dikkate alindijinda, odak grup gorismelerine katilan
Elazighlarin énemli bir kisminin genelde devletle iliskilerini degerlendirirken
devlete bagliliklarini 6n plana cikardiklari, bununla birlikte devletin bu
ilgiye genelde yeterince ilgi géstermedigi, devlet yatirimlarinda ilin gerekli
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destedi yeterince alamadigi, dolayisiyla genelde magdur edildikleri seklindeki
alginin yaygin oldugu anlasilmaktadir. Ayni ifadelerde katilimcilarin devletin
yatirimlarda (6zellikle cevre illere yapilan yatirimlar géz 6nidne alinarak)
daha adil davranmasi gerektigi seklindeki sitemlerini sikca dile getirdikleri
anlasilmaktadir. Nitekim bu baglamda odak grup gorismelerine katilanlara:
"Diger illere sizinkinden daha iyi/fazla hizmet ulastirildi§i dusiincesinde misiniz?
seklinde bir soru ydneltilmis; ilgili soruya verilen cevaplar igerisinde en dikkat

cekenleri asagiya cikarilmistir:

Elaziy TRB1 Bolgesinde Malatya, Tunceli ve Bingdl ile birlikte yer almaktadir.
Kalkinma Bakanhginin son 10 yillik verilerine bakildijinda Malatya ve Bingél
kamu yatirimlarinda Elazig*in tzerinde, Tunceli ise altinda yer almistir. Bu da
Elaziy kamuoyunda kamu yatirimlarinda objektifkriterlerden daha ¢ok siyasetin
belirleyici oldugu seklinde yaygin kanaatin olusmasina neden olmaktadir.

Dogunun incisi konumundan en kétist konumuna geldik. 2040 planinda da
bu bellidir. Tesvik siralamasinda k6t durumdayiz ve bu sekilde Elazig"in 6nt
giderek kapanmaktadir.

Cok uzaga gitmeye gerek yok Malatya Elazig*in her yénden éniindedir.

Bence Zengin Elaziglilar Elazi§‘a yatirim yapmiyorlar. Elaziy yatirim
yapilabilirlik agisindan potansiyel bulamiyor. Yatirimci Elazi§*t yatirim
yapacag! bir yer olarak gérmuyor.

Biz MISLAND"a sahip ¢ikamadik. Orasi kapandi. Biyiik bir tesis ve su anda atik
durumdadir. Yabanci insanlara sahip ¢ikiyoruz ama biz kendi yatirimlarimiza
sahip ¢ikamiyoruz.

Elazi§'a yapilan Keban baraji buyik bir yatirim olarak gériintyor ama kente bir
katma degeri yoktur. Elazi§"in yatirimlari diger illerin gerisinde kalmaktadir.
Elazig'in bakani olmadi§indan yatirimlar diger illerine gidiyor. Sivrice géliiniin
etrafinin sit alani olarak kabul edilmesi girisimcilerin alanini daraltmaktadir.

Evet, ozellikle Malatya ve Bingdl'e
Evet, 6rnegin Malatya, Diyarbakir, Bingél yeterli destegi alamiyoruz.
Diger illere bizim ilimizden dahafazla hizmet ulastiriimistir.

Evet, drnegin Bingol.

Yukaridaki ifadelerden anlasilacagi Uzere odak grup gortismelerine
katilanlarin genelde, Malatya, Bingdl ve Diyarbakir gibi cevre illere gore
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Elazi§'a daha az devlet hizmeti sunuldugu kanaati yaygindir. Ayni ifadelere
gore, Elazig'in cevre illere gore daha az yatirim almasinin en énemli nedeni
olarak ildeki siyasetcilerin yeterince baskin olmamasi ve ilin bakana sahip
olmamasi gosterilmistir.

Devlet/vatandas iliskileri diizleminde ele alinmasi gereken bir diger husus
da vatandas sorumluluklari (askere gitme, vergi verme, elektrik ve su faturasi
0deme gibi) hakkindaki dustincelerini tespit etmek olmustur. Bu baglaminda
odak grup gorusmelerine katilanlara:

"Vatandas sorumluluklari hakkinda (askere gitme, vergi verme, elektrik ve su
faturasi 6deme) ne distintyorsunuz? Neden? seklinde bir soru yoneltilmis; ilgili
soruya verilen cevaplardan en 6nemlileri asagiya ¢ikarilmistir:

- Elazighlar icin vatan candir. Her seydir. Bu konuda her seylerini esirgemezler.
Ancak Dogu ve Giineydoguda sehit diisen ¢ocuklarimizin genelde Anadolu'nun
fakir ve inancli ailelerinin ¢ocuklari vatandasin kafasini karistiriyor. Bu durum
zaman zaman devlete olan gtveni sarmiyor degil.

- Ben ve Elazi§'da yasayan vatandaslarin 6rnek vatandas olduklarini
dasuntyorum. Vatandaslik gérevlerimiz hakkinda hassasiz.

- Vatandaslarimiz sorumluluklarini yerine getiriyor.

- Her wvatandas devletine karsi batin sorumluluklarinin eksiksiz yerine
getirmelidir. CUnku devlet olmazsa kisinin Hurriyeti olmaz. Mali, cani, namusu
her zaman tehdit altinda olur. Ornek giiney komsularimiz.

- Elazigh vatandaslar gérevlerini hakkiyla yerine getiriyorlar.

- Bir devlet ¢atisi altinda yer alan herkes vatandaslik gérevini yerine getirmelidir.
Aksi takdirde hizmetlerden yararlanamayacaklarini bilmelidirler.

- Elazigh askerden kagmaz, vergisini, elektrik, su ve telefon faturasini dizenli
olarak yatirir. Bunu bir borg olarak algilarlar.

Yukaridaki ifadelerden anlasilacagi gibi odak grup gorismelerine katilan
Elazighlarin 6nemli bir kisminin, Elaziglilar igin vatandas sorumluluklarinin
yerine getirilmesi hususunun 6nemsenmekte; bu sorumluluklari yerine
getirilmesinin zorunluluk olarak algilanmakta ve genelde bunlarin yerine
getirilmesinde hassas davranildigi vurgulanmaktadir.
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5.8. Ulkenin en Onemli Sorununu Tanimlama Bigimi

Arastirma kapsaminda cevabi aranan konulardan birisi de ankete
katilanlarin tlkenin en dnemli sorununu tanimlama bicimleridir. Bu baglamda,
katilimcilara: "Size gore en dnemli sorunu nedir?" seklinde bir soru yoneltilmis;
verilen cevaplardan hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.

Grafik 56: Ulkenin En Onemli Sorunlari

Tabloda goruldugu gibi, Ulkenin en o6nemli sorununu terér olarak
tanimlayanlarin orani %41,3 olup; bu sorunu ekonomik sikintilar olarak
tanimlayanlarin orani  %30,0, hukuk ve adalet olarak tanimlayanlarin
orani %14,4, siyasi gerginlikler olarak tanimlayanlarin orani %7,5, dini
hosgorisuzlik olarak tanimlayanlarin orani %4,1 ve fanatik milliyetcilik olarak
tanimlayanlarin orani ise %2,7 olarak gerceklesmistir.

Arastirma kapsaminda ele alinmasi gereken hususlardan birisi de
arastirmaya dahil edilenlerin gelecekten ©nemli beklentilerinin neler
oldugunun tespit edilmesi hususudur.

Buradan hareketle arastirmaya katilanlara sorulan: "Gelecekten en onemli
Uc beklenti/beklentileriniz nelerdir?" seklinde bir soru yoneltilmis, verilen
cevaplardan hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.
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Tablo 75: Gelecekten Beklentiler

Yuzde
Cocuklariicin iyi bir egitim 63,9
iyi bir Meslek 36,6
iyi bir konut 29,5
Diger 16,7
Baska bir ile go¢ etmek 9,2

Not: Coklu secenek tercihinden dolayi oranlar %1000 asmaktadir.

Tabloda gorildigi gibi ankete katilanlarin gelecekten en 6nemli beklentileri
%63,9 oraniyla cocuklari icin daha iyi egitim imkanlarinin saglanmasidir.
Onu sirasiyla %39,6 oraniyla iyi bir meslek sahibi olabilme, %29,5 oraniyla
iyi birer konut sahibi olabilme ve %9,2 oraniyla da baska bir ile gé¢ etme
seklinde beklentisi oldugunu belirtenler takip ederken; gelecekten sayilanlarin
disinda daha farkli beklentileri oldugunu belirtenlerin orani %16,7 olarak
gerceklesmistir. Tablodaki veriler, ankete katilanlarin kendilerinden daha ¢ok
cocuklarinin gelecegi hususunda baglaminda temel olarak egitim imkanlarinin
daha iyi kurgulanmasi kaygisi duyduklarini gostermesi acisindan énemlidir.

5.9. Cozum Sureci Destegi ve Surecten Beklentiler

Cozum sureci, bir baska adlandirmayla baris sireci son birkag yildir
Turkiye'de tzerinde en ¢ok tartisilan gtincel konulardan birisidir. Bu baglamda
arastirmaya katilanlara: "Cézum surecini destekliyor musunuz? seklinde bir soru
sorulmus, s6z konusu soruya ankete katilanlarin verdigi cevaplardan hareketle
asagidaki tablo olusturulmustur.
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Grafik 57: C6zUm Sireci Destegi

Tabloda goruldugu gibi ankete katilanlarin %49,9'u  ¢6zUm slrecini
destekledigini belirtirken, desteklemedigini belirtenlerin orani %225, bu
hususta kararsiz kaldigini belirtenlerin orani %14,0 olarak gerceklesmistir.
Ayni tablodaki verilere goére, ankete katilanlarin %13,5'i bu konuda fikir beyan
etmemislerdir.

Tablodaki veriler, ankete katilanlarin ¢c6zim sureci hususunda genelde kafa
karisikh@ yasadigini ortaya koymaktadir. Oyle ki bu hususa ankete katilanlar
hemen yarisi (%49,9) stireci destekledigini belirtirken geri kalan diger yarisi ya
bu streci desteklemedigini belirtmis, ya bu hususta kararsiz kalmis veya fikir
beyan etmekten kaginmistir. Bununla birlikte ¢6zim strecini destekleyenlerin
bu strecten ne(ler) beklediklerini 6grenebilmek maksadiyla kendilerine;
"Co6zim (barig) strecinden beklentileriniz nedir?" seklinde bir soru yodneltilmis,
verilen cevaplardan hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 76: Cozim (Baris) Sureci Beklentileri

Yuzde
Baris ve huzur 70,0
Bir is veya meslek sahibi olmak 59
Geldigim yere geri donmek 2,8
Ulkemizin kalkinmasi 31,5
Diger 6,8

Not: Coklu secenek tercihinden dolayi oranlar %1000 agmaktadir.
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Tabloda goéruldigu gibi, ¢c6zim surecini destekleyenlerin bu slrecgten en
onemli beklentilerini %70,0 oraniyla tUlkeye baris ve huzurun gelmesi ve %31,5
oraniyla da Ulkenin kalkinmasi olarak belirtmislerdir. Ayni tablodaki verilere
gore ¢6zum surecini destekleyenlerin %5,9'u bir is ve meslek sahibi olmak;
%2,8'i geldigi yere donebilmek ve 9%6,8'i de daha farkli beklentilerle sureci
desteklediklerini belirtmislerdir.

Arastirma kapsaminda gerceklestirdigimiz odak grup gorismelerinde
¢6zUm veya baris streci olarak adlandirilan sutrece iliskin olarak sordugumuz
sorulara verilen cevaplarda da anket verileriyle paralellikler tespit edilmistir.
Nitekim odak grup gorusmelerine Kkatilanlara: *Baris sureci" hakkindaki
dasunceleriniz nelerdir? Sirecin basariya ulasmamasi bélge, Ulke ve uluslararasi
anlamda ne gibi sonuglar dogurur? seklinde bir soru yoneltilmis, ilgili soruya
verilen cevaplarin en dikkat ¢ekenleri asagiya ¢ikariimistir:

Baris sureci olarak adlandirilan girisimi dogru buluyorum. Sirecin basariya
ulasmasi Turkiye'yi gtclendirir.

- Baris sureci Bu ulkede akan kanin durmasi igin Bir firsatti. Gerek dis gugcler
gerekse icerdeki bazi mihraklar bunun kesintiye ugramasi i¢in elinden geleni
geri birakmadilar. Bélge bugiin gelinen noktada huzurun, gtvenin olmadigi,
egitimin, yatirimlarin ticaretin kesintiye ugradi§i bir durumdadir. Ulkemize
hem zaman hem de gi¢ kaybettirmektedir. Uluslararasi arenada da amag bizi
zayifdustrmektir.

- Baris sireci ¢atisma siirecinden dnce yapilmasi gereken bir seydi. Ancak simdi
sonuna kadar mucadele.

- Basarisiz olsa da ¢6zum sureci devam etmelidir. Cozum streci din eksenine
oturtulabilseydi kesinlikle basarili olurdu.

Goruldugu  gibi, ¢6zim sdreci hususundaki kafa karisikhigr odak
grup gorismelerindeki ifadelere de yansimistir. Oyle ki, goériismeye
katilanlar genelde sureci luzumlu gormekle birlikte, genelde surecin
iceriginin ve isleyisinin saghkh yurimedigi/yuratilemedigi kanisi yaygin
olarak paylasiimistir. Bir kisim katilimci bu hususta sirecin catismalarin
baslamasindan daha 6nce baslatilmasi gerektigini dusuntrken, diger bir kismi
surecin din eksenli yuritulseydi sirecin basariya ulasmasini saglayacagi
kanaatini paylasmistir.

Konu ¢6zim slreci olunca son doénemde konu ile yakindan iliskili
gorulmesi gereken bir diger hususta "Alevi acilimi” diye isimlendirilen
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olgudur. Buradan hareketle arastirma alaninda ankete katilanlarin s6z konusu
stirece iliskin goruslerini 6grenebilmek amaciyla kendilerine: "Hukimetin
"Alevi Agtlimi™ konusundaki calismalarini nasil dederlendiriyorsunuz? seklinde bir
soru yoneltilmis, verilen cevaplarin en dikkat ¢ekicileri asagiya cikarilmistir:

Olumlu buluyorum

Onu biz bilmeyiz. Basarili gériyoruz. Haklarini vermek lazim. Fakat ¢ok fazla
gundeme gelmemeli.

Biayuklerimiz daha iyi bilir. Gulayor.

Alevi acitlimi iyi bir program. Ama Alevilerin ge¢cmiste yasadigi sikintilari
arastirip ona gére plan yapmak gerekir. insanlarin kulaktan duyma seylerle
yapilmayip yash alevi vatandaslarimizla ve geng alevi vatandaslari arasinda ki
dustncefarkliligi arastirihip planlar yapiimasi gerekir.

Alevi acilimi vatandaslarimizi kazanma adina dogru bir seydir. Ancak hak
verirken taviz vermemeye dikkat edilmelidir.

Alevi vatandaslarimizda bu Ulkenin gercegidir. Hikimetin bu konuda attigi
adimlari destekliyoruz.

Alevilerin inanmadigini dastindyorum.

Yukaridaki ifadeler g6z onidne alindiginda, odak grup goérismelerine
katilanlarin tamaminin "Alevi acilimi"na olumlu yaklastiklari gorulecektir.
Bununla birlikte bazilarinin bu hususta acilimin icgeriginin iyi doldurulmasi
gerektigi ve yeni tavizleri 6ninin agilmasina sebep verebilecegi seklinde daha
temkinli bir dil kullandiklari dikkat ¢ekicidir.
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6. BOLUM:

EKONOMIiK YAPI

6.1. Temel Ekonomik Géstergeler: isglicti ve istihdam

istihdam kavrami; isverenler ve isciler dahil olmak tizere is giicii seviyesinin
iktisadi faktorlerle birlikte Uretimde bulunulmasi hali anlasiimaktadir?.

isguicti kavrami; istindam edilenler ile issizlerin olusturdudu tiim nifusu
kapsar. Bu baglamda isglcu kavramiyla bir tlkede ya da isletmede, tretime
ya da herhangi bir ise katilan ve bunun gergeklesmesini saglayan insan
emeginin timu veya etkin nifus iginde yer alip, cari Ucret dizeyinde ve
calisma kosullarinda calisanlar ile issizlerin toplami kastedilir. Bu baglamda
toplam nifustan 15 yasindan kicuk olanlarin, ev kadinlarinin, égrencilerin,
mahkdmlarin, ordu mensuplarinin, c¢alismasini engelleyen fiziksel veya
zihinsel engeli olanlarin, calismak istemeyenlerin ve 65 yasindan buyuUk
olanlarin, ¢ikariimasiyla ulasilan niifus isgiiciinii olusturur. isgiiciine katilma
orani ise, istihdam edilenlerle issizlerin toplaminin olusturdugu isgictnin
aktif nifusa oranidir. Bu oran, aktif ntfus igerisinde isgicinin nispi agirhigini
gosterir (FKA, 2013: TRB1 Bolge Analizi:76).

6.1.1. Ailenin Ekonomik Dzeyi

Arastirma kapsaminda ailenin ekonomik yapisi baglaminda ele alinan
hususlarin basinda arastirmaya katilanlarin aylik gelirlerinin tespit edilmesi
gelmektedir. Bu baflamda ankete katilanlara: "Birey olarak aylik geliriniz
ne kadardir?" seklinde bir soru yoneltilmis; verilen cevaplardan hareketle
asagidaki tablo olusturulmustur.

7 http://istihdam.nedir.com/15.06.2016
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Grafik 58: Ayhik Gelir

Hicbir 750-1500 arasi ~ 1500-2000 2000-3000 3000 den
gelirim yok arasl arasl fazla

Yukaridaki tabloda goérialdigu gibi, ankete katilanlarin Ugte bire yakini
(%29,1) ayhk gelirlerinin 2000-3000 TL arasinda oldugunu belirtirken, hig
geliri olmadigini belirtenlerin orani %24,6, 750-1500 TL arasinda gelire sahip
oldugunu belirtenlerin orani %19,7, 3000 TL'den fazla gelire sahip oldugunu
belirtenlerin orani %16ve 1500-2000 TL arasinda geliri oldugunu belirtenlerin
orani ise %10,6 olarak gerceklesmistir.

Tablodaki verilere gére ankete katilanlarin ¢ok buytk bir kismi aylik gelir
baglaminda orta ve ortanin alti gelire sahip veya dortte bire yakini (%24,6)
higbir gelire sahip degildir. Bu baglamda aylik hig¢bir gelire sahip olmadigini
belirtenlerin gecimlerini nasil sagladiklari belirlenebilmesi énemli bir husus
olarak goéruldugiinden kendilerine: "issizseniz (aylik geliriniz yoksa) geciminizi
nasil sagliyorsunuz seklinde bir soru yoneltilmis; verilen cevaplardan hareketle
asagidaki tablo olusturulmustur.
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Grafik 59: (issizler icin) Ge¢imini Saglama Yoéntemi

Yukaridaki tabloda goéraldagi gibi, issiz olanlarin (aylik higbir gelire
sahip olmayanlarin) %24,7'si esinin ¢alismasi, %9,3'U sosyal yardim alarak,
%4,2'si issizlik ayhigi alarak ve 9%3,2'si ise gocuklarin calismasiyla ge¢imini
sagladigini belirtirken; ge¢imini sayilanlarin disindaki yollardan kazandigini
belirtenlerin orani %58,5 olarak tespit edilmistir. Hi¢ siphesiz bu soruya cevap
verenlerin yaridan fazlasinin (%58,5) gecimini sayilanlarin disindaki yollardan
kazandigini belirtmesi endise vericidir. Oyle ki bu durum, bireyleri yasal
olmayan yollardan gelir elde etme davranisina surtkleyebilir ki, bu da hem
ilgili birey ve hem de toplum i¢in olumsuz neticeler dogurabilir.

Arastirmada ailenin ekonomik yapisi baglaminda Gzerinde durulan bir
diger husus da ankete katilanlarin hanelerinde gelir getiren herhangi bir
iste calisan veya c¢alisanlarin olup olmadiginin tespit edilmesi olmustur. Bu
baglamda ankete katilanlara: "Hanenizde gelir getiren herhangi bir iste kimler
calisiyor" seklinde bir soru yoneltilmis, s6z konusu soruya verilen cevaplardan
hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.
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Grafik 60: Hanede Gelir Getirici Bir iste Calisanlar

Sadece kendim Sadece esim Ben ve esim Hig kimse
calismiyor

Yukaridaki tabloda goruldiagi gibi, ankete katilanlarin %59,8'i hanede
calisanin sadece kendisi oldugunu belirtmistir. Ayni tablodaki veriler gore
ankete katilanlarin %19,2'si hanede sadece esinin, %1,2'si ise kendisiyle birlikte
esinin gelir getiren bir iste calistigini ifade ederken, %19,2'si hanede calisan
bireyin olmadigini belirtmistir.

Tablodaki veriler, ankete Kkatilanlarin 6nemli bir kisminin hanesinde
gelir getiren bir iste tek Kkisinin calistigini ortaya koymaktadir. Bu da
ailenin giderlerinin karsilanmada o6nemli problemlerin dogmasina neden
olabilmektedir. Bu durumda aile bazen alternatif gelir kaynaklarina ihtiyac
duymakta; bu ihtiyaci gidermek icin bazen ailedeki kadinlar ve cocuklar
ekonomik aktivitelere katilarak veya aile bireylerinden bazilari zaman
zaman il disina mevsimlik is¢i olarak giderek aile butcesine katki sunmaya
calismaktadir. Bu baglamda, ilk akla gelen evdeki kadinlarin aile butcesine
katkilari olmaktadir. Bu baglamda, ankete katilanlara: "yasadiginiz yerde
kadinlarin katildiklari aktiviteler nelerdir?" seklinde bir soru yoneltilmis, s6z
konusu soruya verilen cevaplardan hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.
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Grafik 61: Kadinlarin Katildigi Ekonomik Aktiviteler

Yukaridaki tabloda goérualdugu gibi, ankete katilanlara gére yasadiklari
yerdeki kadinlarin en cok katildiklari ekonomik aktiviteler %35,9 oraniyla
gundelik temizlik ve %34,9 oraniyla tarla-bag-bahce isleri iken, onlari sirasiyla
%25,4 oranityla cocuk bakicilik, %14,5 oraniyla el sanatlari tretimi ve %7,6
oranityla da ev eksenli Urtn aktiviteleri izlemektedir. Ayni tablodaki verilere
gore ankete katilanlarin %18,3'U yasadiklari yerdeki kadinlarin sayilanlarin
disinda daha farkl ekonomik aktivitelere katildigini belirtmistir.

Ailedeki geliri etkileyen hususlardan bir digeri de calisarak ev ekonomisine
katkida bulunan 18 yas altindaki cocuklarin durumudur. Bu baglamda
asagidaki tabloda ankete katilanlarin hanelerinde calisarak eve ekonomisine

katkida bulunan 18 yas altindaki ¢ocuklarin durumuna iliskin bulgulara yer
verilmistir.
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Grafik 62: 18 Yas Alt1 Calisan Sayisi

Yukaridaki tabloda goruldugia gibi, ankete katilanlarin sadece %9,3'U
hanelerinde c¢alisarak ev ekonomisine katkida bulunan 18 yas altindaki
¢ocuklarin bulundugunu belirtirken, ¢ok biytk bir kismi (%90,7) olmadigini
belirtmistir. Ayni tablodaki verilere gore ankete katilanlardan 4,2'si bir, %2,6'si
iki, %2,5'i U¢ ve %,0,5'i ise Ucten fazla 18 yas altindaki ¢ocugun calisarak ev
ekonomisine katkida bulundugunu ifade etmistir.

Hane gelirine katkisi olan faktérlerinden bir digeri de ankete katilanlarin
hanelerinden mevsimsel is¢i olarak yasanilan sehir disina giden bireylerin
durumudur. Bu baglamda asagidaki bulgulara yer verilmistir.

Grafik 63: il Disina Mevsimlik iscilige Gidenler
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Yukaridaki tabloda goruldtigid gibi, ankete katilanlardan sadece %11,1'i
ailesinden sehir disina mevsimsel isgilige gidenlerin oldugunu belirtirken
biylk ¢ogunlugu (%88,9'u) ailesinden mevsimsel iscilige giden olmadigini
belirtmislerdir. Ayni tablodaki verilere goére ankete katilanlarin %6,6's1 ailedeki
tum erkeklerin ve %2,2'si ise tamaminin mevsimsel is¢i olarak sehir disina
gittigini belirtirken, esit oranlarla %1,1'i sadece kadinlar ve sadece ¢ocuklarin
mevsimsel is¢i olarak il disina gittigi ifade edilmistir.

Arastirmada ankete katilanlarin toplam kazanglarinin onlarin ihtiyaglarini
giderip-gidermediginin sorgulanmasi gereklidir. Bu baglamda bize fikir
verecek bulgular asagidaki tabloda sunulmustur.

Grafik 64: Ailenizin Toplam Kazanci ihtiyaglarinizi Karsilamaya
Yetiyor Mu?

m Evet m Hayir

Yukaridaki grafikte géraldagi gibi, ankete katilanlarin %55,9'u ailelerinin
toplam kazancinin ihtiyaglarini Kkarsilamaya yettigini, %44,1'inin ise
yetmedigini belirtmistir.

Arastirmada ailenin ekonomik yapisi baglaminda ele alinan hususlardan
birisi de ankete katilanlarin oturduklari evlerin aidiyet durumunun tespit
edilmesi olmustur. Bu baglamda ankete katilanlara: "oturduunuz evle
ilgili konumunuz nedir?" seklinde bir soru yoneltilmis; verilen cevaplardan
hareketle asagidaki tablo olusturulmustur.
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Grafik 65: Konut Durumu

Yukaridaki tabloda géraldagi gibi, ankete katilanlarin %51,4'G oturdugu
evin kendilerine ait oldugunu belirtirken; %34,4'G evin Kiracisi oldugunu ve

%9,3'U de lojmanda oturdugunu belirtirken, %4,9'u ise sayilanlarin disindaki
konutlarda kaldigini ifade etmistir.

Tablodaki verilere gore ankete katilanlarin yaridan fazlasi kendi evinde
oturmaktadir. Bu baglamda ankete katilanlarin ikamet ettikleri konutun sahip
oldugu oda sayisini gosteren tablo asagiya cikarilmistir.

Grafik 66: Konuttaki Oda Sayisi
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Tabloda goruldtga gibi, ankete katilanlarin yaridan fazlasi (%50,7) ikamet
ettigi konutun salon hari¢ ¢ odaya sahip oldugunu belirtirken, %29,1'i iki,
%15,3'0 dort veya daha fazla ve %4,9'u ise bir odaya sahip oldugunu ifade
etmistir.

Arastirmaya katilanlarin sahip olduklari esyalar ailenin ekonomik dizeyinin
onemli gostergelerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Asagidaki tabloda
ankete katilanlarin sahip oldugu esyalara iliskin verilere yer verilmistir.

Tablo 77: Sahiplik Durumu

Yluzde
Bilgisayar 39,2
Parali Kanallar 8,4
LCD 34,9
Otomobil 26,8
Akilh Cep Telefonu 57,1
internet baglantisi 35,3

Not: Coklu secenek tercihinden dolayi oranlar %1000 agmaktadir.

Yukaridaki tabloda goruldagi gibi, ankete katilanlarin %57,1'i akilli cep
telefonu, %39,2'si bilgisayar, %35,3'U internet aboneligi, %34,9'u LCD TV,
%26,8'i araba ve %8,4'U ise parali kanal sahibi oldugunu belirtmislerdir.
Bu veriler, ankete katilanlarin daha once belirttikleri aylik gelirlerine gore
gunumuz kosullarinda gerekli goérilen egyalara sahip olma dizeylerini
gOstermesi acisindan énemli bulunmustur.

Gunumuzde yapilan farkli akademik calismalarda ailelerin tuketim kaliplari
baglaminda gelirlerini en ¢cok gida harcamalarina ayirdigi belirtilmektedir. Bu
baglamda ankete katilanlarin gida alisverislerini ne sekilde gerceklestirdiklerine
iliskin veriler asagidaki tabloda sunulmustur.
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Grafik 67: Gida Alisveris Aliskanhgi

Yukaridaki tabloda goruldigi gibi, ankete katilanlar gida alisverislerini en
¢cok pesin parayla gerceklestirdiklerini belirtirken; onu %24,7 orani ile veresiye,
%20,6 orani ile kredi kartiyla ve %8,3 orani ile de taksitle gerceklestirdigini
belirtenler takip etmistir. Ayni tablodaki verilere goére, ankete katilanlarin
%1,3'0 gida ahisverislerinde sayilanlarin disinda yollarn takip ettigini ifade
etmistir.

Ailenin ekonomik yapisi baglaminda ele alinan hususlardan birisi de
ailenin aylik faturalarini (elektrik, su, dogalgaz, su vs.) diizenli olarak 6deyip-
0deyemedigi hususunun sorgulanmasi olmustur. Bu baglamda ankete
katilanlara: "Faturalarinizi dizenli olarak 6deyebiliyor musunuz? seklinde bir
soru yoneltilmis, séz konusu soruya verilen cevaplardan hareketle asagidaki
tablo olusturulmustur:
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Grafik 68: Diizenli Fatura Odeme Durumu

m Evet m Hayir

Yukaridaki tabloda gérialdugua gibi, ankete kayilanlarin %79,4'G faturalarini
dizenli olarak ddeyebildiklerini belirtirken, 6deyemedigini belirtenlerin orani
%20,6 olarak gerceklesmistir. Bu veriler, bir dnceki tablodakilerle birlikte analiz
edildiginde, biyuk cogunlugu orta ve ortanin altinda gelire sahip oldugunu
veya dortte birine yakinin hicbir gelire sahip olmadigini belirten deneklerin
onemli bir kisminin faturalarint duzenli olarak o6deyebilmeleri 6nemli
gorulmektedir.

6.1.2. GSMH'ya Gére ildeki Nifusun Sektérel Dagilimi

ithalat ve ihracat arasindaki denge hem ulke hem de ilin Gayri Safi Milli
Hasilasinin tespit edilmesi agisindan ©6nemlidir. Elazig ilinin kisi basina
dusen ithalat ve ihracat rakamlari ve bunun Turkiye ve boélge duzeyinde
karsilastirilmasi asagidaki tabloda ifade edilmistir.

Tablo 78: 2011 Yili Kisi Basina ihracat ve ithalat (ABD Dolari)

Bolge Adi Kisi Basina ihracat Kisi Basina ithalat
Turkiye 1805 3223

TRB1 197 99

Elazig 77 103

Kaynak: http://TUiKapp.TUIK.gov.tr/Bolgesel/tabloOlustur.do
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Tablodan da goraldugu dzere Elazig ilinin Kisi basina disen ihracat
miktar1 2011 yilinda 77 ABD dolari iken kisi basina dusen ithalat miktari ise
103 ABD dolaridir. Elaz1§ ili Kisi basina diisen ihracat miktari agisindan hem
TRB1 bolgesi hem de Tirkiye ortalamalarinin oldukga altinda ihracat degerine
sahiptir. ithalat bakimindan degerlendirildiginde de benzer bir durum soz
konusudur. "Elaz1g 2012 yilina kadar dis ticaret acigi vermekle birlikte bu
durum 2012 yilinda degismistir. Elazig ilinde maden ve metal trlnleri ihracat
rakamlari 2012 yilinin ayni dénemine godre 6 kat dolayinda artarak 2013
yilinin ilk 5 ay1 icin 98 milyon USD olarak gerceklesmistir. Toplam ihracat
ise 2012 yilinda 55 milyon, 2013 yilinin ilk 5 ayinda 105 milyon USD olarak
gergeklesmistir" (FKA, 2013:238).

2010-2012 yillar1 arasinda Elazi§ ilinin ihracattaki gelisim seyrine
bakildiginda ihracatin miktar olarak artis egilimde oldugu gériilmektedir.2010
yilinda 39.986 bin dolar ihracat yapilmisken bu deger 2012 yilinda 55.279 bin
dolara ¢cikmistir. TRB1 bdlgesinin geneli ile karsilastirildiginda Elaz1§ ilindeki
miktarsal artisin bélge genelinden fazla oldugu gortlmektedir.

Tablo 79: ihracat Degerleri ve ihracatci Firma Sayilari (2010-2012)

_ ihracatgi Firmalar ihracat Degeri (Bin Dolar)

! 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Elazig 63 61 60 39.986 42.773 55.279
TRB1 211 202 227 321.591 328.195 345.527

TR 50379 53282 56441 113.883.219 134.906.869 152.536.653

Kaynak:http://TUiKapp.TUiK.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=9&param2=0&sitcre
v=0&isicrev=0&sayac=5811 (Aktaran; FKA, 2013:239).
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Tablo 80: ithalat Degerleri ve ithalat¢i Firma Sayilari (2010-2012)

ithalatci Firmalar ithalat Degeri (Bin Dolar)
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Elazig 46 65 63 71.438 57.711 47.394
TRB1 . 216 212 164.374 165.133 145.713
TR 59262 66906 64988 185.544.332 240.841.676 236.544.494

http://TUiKapp. TUIK.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=9&param2=0&sitcrev=0&isi
crev=0&sayac=5811 (Aktaran; FKA, 2013:239).

2010-2012 yillart arasinda Elazi§ ilinin ithalattaki gelisim seyrine
bakildiginda ithalatin miktar olarak dusts egilimde oldudu goérilmektedir.
2010 yilinda 71.438 bin dolar ithalat yapilmisken bu deger 2012 yilinda 47.394
bin dolara dismustir. TRB1 bdélgesinin geneli ile karsilastirildiginda Elazi§
ilindeki miktarsal diiststin bélge genelinden daha fazla oldugu gortlmektedir.

ithalat ve ihracat birlikte degerlendirildiginde Elazi§ ilinin 6zellikle 2012
yilinda dis ticaret acigi veren Ulkemizin aksine dis ticaret fazlasi vermesi
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 81: Ekonomik Faaliyetlere Gére ihracat ve ithalat Degerleri

(2012 Y1ihi)
iL/ Bélge ISIC Adi ihracat ithalat
Ormancilik ve tomrukguluk - 12,791
Metal cevherleri 6.772.842 -
Tasocakg¢iligr ve diger madencilik 24.203.508 -
Gida urunleri ve icecek 6.037.448 88,562
Tekstil trinleri 131,993 163,404
Giyim esyasi 714,488 1,78
aD;:;ZI\z?m@ deri, bavul, el ¢antasi, saraciye ve ) 310,185
555 e mantr Srdrierd (nobia b DS 0009 s
Kagit ve kagit irtnleri 44,236 204,411
Basim ve yayim; plak, kaset vb. 506 2,904
ES:Iei?n;:;Eia:afine edilmis petrol Grdnleri ve 43,336 8.131.687
Kimyasal madde ve arianler 981,081 5.625.630
Plastik ve kauguk Granleri 1.100.642 795,169
Elazig Metalik olmayan diger mineral Grdnler 10.071.514 565,454
Ana metal sanayi 42,025 3.513.970
Metal esya sanayi (makine ve techizati haric) 768,508 609,414
E;ﬂ(izatyerde siniflandirilmamis makine ve 677.697 23.268.430
Biro, muhasebe ve bilgi isleme makineleri 200 1,774
\E/»:il?sayzti;(rie siniflandirilmamis elektrikli makina 6.355 46,357
Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve
cihazlari ) 6,201
Tibbi aletler; hassas optik aletler ve saat 256 321,28
Motorlu kara tasiti ve rémorklar - 46,821
Diger ulasim araclari - 5,459
l_l\j/lr?]tr)]illeyra ve baska yerde siniflandirilmamis diger 3.286.871 645.965
Eglence, kultir ve sporla ilgili faaliyetler 1,143 -
Gizli veri - 1.292.500
Toplam 55.278.653 47.393.663
TRB1 Toplam 345.527.200 145.712.161
TR Toplam 152.560.774.906  236.536.948.716

Kaynak:http://rapor. TUIK.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdo2=&report=IHT0202.RDF&p
bolum=2&p kod=3&p duzl=102&p parml=-&p bolum=2&p yil1l=2012&p kodl=1&p
kod2=4&p dil=1&desformat=htmI&ENVID=disticaretEnv (Aktaran; FKA, 2013:240).
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Ekonomik faaliyetlere bakildiginda Elazi§ ilinde ihracatta ©6ne c¢ikan
sektorler sirasiyla Tas ocakciligil, diger madencilik, metalik olmayan diger
mineral trtnler, mobilya ve baska yerde siniflandirilmamis diger trinlerdir.
ithalatta ise baska yerde siniflandiriimamis makine ve teghizat, kok kémiird,
rafine edilmis petrol Grdnleri ve nukleer yakitlar ve kimyasal madde ve Griinler
One ¢cikmaktadir.

Tablo 82: is Kayitlarina Gére Girisim Sayilarinin Dagilimi (2011)

Turkiye TRB1 Elaz1§

Toplam 100,0%  100,0%  100,0%

Madencilik ve tas ocakcihigi  0,2% 0,3% 0,5%

imalat  11,6% 9,3% 8,9%

Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme Gretimi ve dagitimi 0,1% 0,0% 0,1%

Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilgstirme_ 0.0% 0.0% 0.0%
faaliyetleri

insaat  6,3% 7,3% 7,0%

Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve

. . 36,7% 37,8% 38,5%
motosikletlerin onarimi

Ulastirma ve depolama 17,1% 19,7% 18,2%

Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri  8,5% 8,9% 9,9%
Bilgi ve iletisim  0,8% 0,5% 0,5%

Finans ve sigorta faaliyetleri 1,2% 0,8% 0,7%

Gayrimenkul faaliyetleri 1,3% 0,8% 0,9%

Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler  5,2% 3,8% 3,7%

idari ve destek hizmet faaliyetleri 1,1% 0,7% 0,7%

Egitim  0,5% 0,5% 0,5%

insan saghigi ve sosyal hizmet faaliyetleri  1,2% 0,8% 0,9%
Kaltar, sanat, eglence, dinlence ve spor  1,2% 1,3% 1,1%
Diger hizmet faaliyetleri 6,9% 7,4% 8,0%

Not: Birimlere aitfaaliyet, adres bilgileri ile calisan sayisina bagl byuklik verilerinde degismeler
olabilmektedir ve verinin ihtiyath kullaniimasi gerekmektedir.

Kaynak: TUIK 2013a (Aktaran; FKA, 2013:94).
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Tablodan da goruldugi gibi is kayitlarina gére girisim sayilarinin oranlari
baglaminda Elazig ili madencilik ve tas ocakeiligi, insaat, toptan ve perakende
ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi, ulastirma ve
depolama, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetlerinde Turkiye ortalamasinin
Ustunde iken diger alanlarda Tirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir.

6.1.3. Sektore Gére Calisma Durumlari ve Calisan Sayisi

Bir ulkenin, [boélgenin ya da ilin] kalkinmishk diizeyinin géstergelerinden
biri istihdamin sektdrel dagilimidir. Gelismis Ulkelerde [bolgelerde ve illerde]
ekonomik kalkinmaya bagli olarak istihdamin sektérel dagiliminda degismeler
oldugu goézlenmektedir. Sanayi ve hizmetler sektérinde istihdam kalkinma
ile birlikte artarken tarim sektoriinde ise istihdam azalmaktadir. Elazi§
ilinde istihdamin sektérel dagihim verileri incelendiginde istihdamin Turkiye
geneline paralel olarak degistigi gorilmektedir. Elazi§ ilinde istihdam tarim
ve hizmetler sektérlerinde yogunlasmaktadir. Bolge sanayi son yillarda belirli
duzeyde gelismekle birlikte, sanayi sektort istihdaminin son iki yilda bolgede
%18'ler dizeylerinde seyretmektedir (FKA, 2013:78).

Tablo 83: Ekonomik Faaliyete Gore istindam Edilenler, Ekim 2011

(15+ yas)
istihdam  Tarim Sanayi Hizmet Tarim Sanayi Hizmet
Elaz1§ 159.000 45.000 32.000 82.000 %28,5 %20,1 %51,4

Kaynak: TUIK (2013), TUIK, Nifus ve Konut Arastirmasi, 2011 (Aktaran; FKA, 2013:78).

TUIK'in agikladidi verilere dayanarak, illere ve ekonomik faaliyetlere gére
istihdam edilenlerin Elazig ilindeki dagilimi incelendiginde, Tarim sektoriinde
istihdam edilenlerin orani %28,5, sanayi sektériinde istihdam edilenlerin orani
%20,1, hizmetler sektériinde istihdam edilenlerin orani ise 51,5'tur.
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Tablo 84: TRB1 istihdamin Sektérel Dagilimi 2008-2105

istihde?n) Ta””? . Sanay'i- Hizmt::-t' Tarim Sanayi Hizmet

(1000 kisi ) (1000 kisi) (1000 kisi) (1000 Kkisi)
2008 413 137 75 201 333 18,1 48,6
2009 435 159 68 208 36,5 15,7 47,8
2010 485 208 76 201 42,9 15,7 47,8
2011 519 193 102 225 37,1 19,6 43,3
2012 558 219 101 238 39,2 18,1 42,7
2013 618 275 109 234 445 17,7 37,9
2014 541 171 98 273 31,6 18,1 50,5
2015 557 163 100 294 29,3 18 52,8

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Aragtirmasi

istihdamin sektorlere gore dadihimi Elazi§ ilinin de dahil oldugu TRB1
bolgesi genelinde incelendiginde 2008 yilinda tarim sektérinin istihdamdan
aldigi pay %33i3 iken sanayi sektdrinin payi %18,1 ve hizmetleri sektdrinin
pay! ise 48,6'dir. 2015 yilina gelindiginde Tarim sektériunin pay! 29,3,
sanayi sektérinin payl %18 ve hizmetler sektorinin pay1 ise %52i8 olarak
gergeklesmistir. Sure¢ icerinde hizmetler sektérinin payi bazi yillarda
dismesine ragmen genel olarak artmis, tarim sektdérinidn payi bazi yillarda
artmasina karsin genel olarak azalmis, sanayi sektoriiniin payi ise bazi yillar
artma bazi yillar azalma egilimi gostermistir.

6.1.4. issizlik Oranlari

issizlik, cari Ucret diizeyinde calisma istek ve arzusunda olan emegin is
bulamamasi durumu olarak tanimlanmaktadir. Ekonomide genellikle 16
yas ve Uzeri kimseler issiz grubuna déahil edilirler" (FKA, 2013:81)."Referans
doénemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsihgi, yevmiyeli, Ucretli ya da
Ucretsiz olarak hig bir iste ¢calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan)
kisilerden is aramak icin son 4 hafta icinde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari
yastaki fertler, issiz nufusa dahildirler. issizlik Orani ise issiz nufusun isgiici
icindeki oranidir”" (TUIK).
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2008 yilindan itibaren gerek Elazig'da gerekse TRB1 bolgesinde issizlik
oranlarinda bir azahis seyri gorilmektedir. 2013 yilinda gelindiginde ise hem
Elazig hem de TRB1 bdlgesinde issizlik oranlari Turkiye ortalamasinin altinda
dismustir. 2013 yilinda Elazig ilinde issizlik orani %7,8 iken TRB1 bdlgesinde
7,7, Tarkiye'de ise 9,7'dir. Elaz1§ ve bolge agisindan issizlik oranlarinin diismesi
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Tablo 85: issizlik Oranlari % (2008 - 2013)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Elazig 15,5 18,1 12,6 10,6 9,0 7.8
TRB1 14,5 16,8 11,9 10,2 8,5 7,7
Tarkiye 11,0 14,0 11,9 9,8 9,2 9,7

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgiicii Arastirmasi.

6.1.5. Isgiiciine Katilim

isgucune katilma orani isgiiciniin kurumsal olmayan calisma cagindaki
nufus icindeki oramidir (TUIK). Tablodan da goéruldiugi gibi isgucune katihim
orani bakimindan Elazig ili Turkiye ortalamasinin tGzerinde bir orana sahiptir.
isgiiciine katilim orani bakimindan Elazi§ ile Turkiye'de 29. sirada yer
almaktadir.

isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal
olmayan calisma cagindaki tim nifus istihdam edilen nifustur olarak
tanimlanmaktadir. istihdam Orani da istihdamin, kurumsal olmayan calisma
cagindaki niifus icindeki oranidir (TUIK). Tablodan da goriildiigii gibi istindam
orani bakimindan Elazig ili Turkiye ortalamasinin tizerinde bir orana sahiptir.
istihdam orani bakiminda Elazi§ ili Turkiye'de 29. sirada yer almaktadir.

Tablo 86: isguictine Katilim ve istihdam Orani (2012-2013)

isgliciine katilim orani % istihdam Orani %

2012 2013 2012 2013

Elazig 50,1 53,1 45,6 48,9
TRB1 50,0 53,6 45,7 49,5
Turkiye 50,0 50,8 45,4 45,9
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Katilimcilara "istihdam artiricifaaliyetler kapsaminda (hem kadin hem de erkeklere
yonelik olarak) devlet Elazig ilinde neler yapabilir?" seklinde bir soru yoneltilmis ve
katilimcilarin verdikleri cevaplar 4 ana noktada 6zetlenmistir.

Tesviklerden yararlanmaya iliskin 6neriler; Katilimcilardan bazilar1 Elazig
ilinin "saglanan tesviklerden yeteri miktarda yararlanamadigi" ve saglanan
tesviklerden daha fazla yararlanmasi gerektigini belirtmektedirler. Bazi
katilimcilar yatirnm yapacaklara "arsa tahsisi, ¢alisanlara daha fazla Ucret
verilmesi" gibi 6zendirici politikalari dnerirken, bazi katilimcilar proje bazli
tesvik alinmasina yonelik sehirdeki yerlesiklerin "daha fazla proje sunmasini™
onermektedirler.

Tarima yonelik oneriler; Katihmcilardan bazilari "tarim politikalarinin
yerelde belirlenmesi" gerekliligi Uzerinde durmaktadir. Bazi katilimcilar
Elazig ilinin "Gzum cesitliligi" anlaminda 6nemli bir konumda oldugunu,
ancak bu tzum cesitliligine ragmen "bu alanla ilgili dogru diizgin yatirnm"
olmadigini, en 6nemli yatirim unsuru olarak tzime yonelik tarim politikalari
Uretilmesi ve "bu alana yatirim yapilmasi" gerektigini belirtmektedirler. Bir
kisim katihimcilar ise ¢zellikle "Baskil'e kayisi suyu fabrikasi yapilabilecegini”,
vurgulamakta, "tarim ve hayvancihigin Elazig'da gelistirilmesi gerekliligi"
Uzerinde durmaktadirlar. Tarim alanlarinin sulamasi sikintisi oldudu ve
sulama imkanlarinin artirilmasi da 6nerilerden bir digeridir.

Yatirimlarin artiriimasina yonelik éneriler; Katilimcilarin bazilari "birokrasinin
yatirilar 6ntinde engel oldugunu™ belirtmekte ve yatirimlarin artabilmesi i¢in
"yatirimci ofisi olusturulmasi" gerektigini sdylemektedirler. Ayrica Elazi§
ilinin varhikh Kisilerinin sehre yatirinm yapmadigl ve komsu sehirlere yatirim
yaptigina yonelik de bir algi vardir.

Turizmin gelistirilmesine yénelik 6neriler; Katilimcilardan bazilari "turizm
ile ilgili ilin bircok imkani varken bu imkénlarindan yararlanmadigini"
belirtmekte ve "Hazar goli ve ¢evresinin turizme agilmasini™ énermektedirler.

6.1.6. Kadin istihdami

Asagidaki tablodan da goraldiga gibi kadinin egitim durumuna
baktiimizda, Elazig ilinde okuma yazma bilmeyen ve okuma yazma bilen
fakat bir okul bitirmeyen, ilkégretim mezunu, Lise veya dengi okul mezunu,
Doktora mezunu kadin orani Turkiye ortalamasinin Uzerindedir. Diger
gostergelerde ise Elazi§ ili Turkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir.
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Tablo 87: Kadinin Egitim Durumu (6+ yas)

Bitirilen egitim dizeyi

Okuma yazma bilmeyen

Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen
ilkokul mezunu

ilkégretim mezunu

Ortaokul veya dengi okul mezunu

Lise veya dengi okul mezunu

Y uksekokul veya fakilte mezunu

Yuksek lisans mezunu

Doktora mezunu

Bilinmeyen

Kaynak: TUIK, 2011

Elazig
8,54%
25,04%
21,81%
16,18%
3,28%
16,00%
6,59%
0,48%
0,16%

1,93%

TRB1
12,66%
24,23%
21,48%
16,27%
2,91%
14,28%
5,32%
0,27%
0,09%

2,50%

Turkiye
7,83%
21,96%
25,80%
15,72%
3,34%
15,02%
6,88%
0,49%
0,14%

2,84%

TUIK verilerine gére kadininin isgiici durumuna bakildiginda Elazig
ilinin de icinde yer aldigi TRB1 bdlgesindeki kadinlarin isgtictine katilim orani
Turkiye ortalamasinin altinda %25,4'dir. issizlik orandi da benzer bir sekilde
Turkiye ortalamasinin altinda %9,9'dur. Tarim disi issizlik orani ise Turkiye
ortalamasin oldukga tzerinde %24,4 duzeyindedir. Bélgede kadinlarin issizlik
oranlar1 da Turkiye ortalamasinin altinda %22,8 dolayinda seyretmektedir.
issizlik oraninin dusuik olmasi iyi bir gésterge iken isgiiciine katihm oraninin

dusuk olmasi olumsuz bir gostergedir.

Tablo 88: Kadinin isgiicli Durumu

TRB1

isgliciine Katilma Orani 25,4
issizlik Orani 9,9
Tarim-Disi issizlik Orani 24,4
istihdam Orani 22,8

Kaynak: TUIK, 2011.
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TUIK verilerine gore kadin istihdaminin sektérel dagilimina bakildiginda
ise Elazig ilinin de icinde yer aldigi TRB1 bdélgesindeki kadinlarin biyik
¢ogunlugunun tarim sektoériinde calistigi gorulmektedir.

Tablo 89: Kadin istihdaminin Sektdrel Dagilimi

Tarim Sanayi Hizmet
TRB1 65,96% 5,67% 28,37%
TR 42,22% 15,16% 42,61%

Kaynak: TUIK, 2011; Aktaran; FKA, 2013:71

Tablo 90: Kadinlarin isgiiciine Katil(a)mama Nedenleri

TRB1 TR
is bulma umidi yok 3,25% 1,40%
is aramayip calismaya hazir olan 10,63% 4,23%
Mevsimlik ¢alisan 0,22% 0,26%
Ev igleri 59,87% 61,15%
Ogrenci 11,93% 10,52%
Emekli 0,87% 3,98%
Ozirli yash veya hasta 11,06% 11,20%
Ailevi ve kisisel nedenler 1,52% 6,60%
Diger 0,43% 0,66%

Kaynak: TUIK, 2011; Aktaran; FKA, 2013:71.

"Kadinlarin isguciune katil(a@lmama nedenlerine baktigimizda; is bulma
Umidinin olmamasi ve ¢alismaya hazir oldugu halde is aramayanlarin oranlari
Turkiye oranlarina gore dikkat ¢cekmektedir. Dolayisiyla kadinlara yonelik
girisimcilik firsatlarinin arttiritlmasi ve kadin istihdaminin desteklenmesi
gerekmektedir." (FKA, 2013:71).
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6.1.7. Mevsimlik isguci

Grafik 69: Hanede Yasayanlardan il Disina Mevsimlik iscilige Gidenler

Yapilan calismada deneklere hanede yasayanlardan il disina mevsimlik
is¢ilige gidenlerin olup-olmadigdi sorulmustur. Arastirmaya katilanlarin %6,6'si
hanede sadece erkeklerin mevsimlik isci olarak il disina gittigini belirtmislerdir.
Dogu ve Dogu Anadolu bélgelerinde genellikle kisi basina yevmiye alindigi ve
daha ¢ok gelir kazanma imkani sagladigi icin tim aile, mevsimlik is¢i olarak
il disina gitmektedir. Ancak bu oran Elazig'da %2,3 gibi disuk bir oranda
kalmistir.

Grafik 70: Mevsimlik isci Olarak Gidilen Yerler
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Grafikte gorulduga gibi il disina mevsimlik is¢i olarak gittigini belirtenler
icerisinde Karadeniz'e findik isciligine gittigini belirtenlerin orani %5,5'tir.Bu
oranin dustk olmasinin nedeni dnceki tabloda tim hane halki olarak gittigini
soyleyenlerin az olmasindan kaynaklanmaktadir. 'Nereye olursa gidilir' diyen
%7,6'lik kesim ise herhangi bir plan yapmayan, gelen talep Uzerine ya da is
bulabilecekleri umuduyla gidenlerden olustugu ifade edilebilir. Geri kalan
%76,3'lUk kesim ise bu soruya cevap vermemistir. Yine bunlarin énemli bir
oraninin insaat iscisi oldugu dusunilmektedir. Bu tablodaki verilerin toplami
ylzde yiz olmamasinin sebebi sadece mevsimlik iscilige gidenlerin cevap
vermesinden kaynaklanmaktadir. Burada cevaplayanlarin toplami %23,7, bir
Ust soruda mevsimlik isgilie gidenler ise %11,1 olarak ¢ikmasi arasindaki
farklilik, bir kisinin birden fazla yere gitmesi ve birden ¢ok cevap vermesinden
kaynaklanmaktadir.

6.2. Yoksulluk Durumu

Gelir dagihimi; bir tlkede belirli bir dénemde (genellikle bir yil) Gretilen
gelirin fertler, fertlerden olusan gruplar veya uretim faktérleri arasinda
bélisilmesini ifade etmektedir (TUIK). Bir tlkede gelir dagihminin adaletli
gerceklesmesi 6nemlidir ¢iinki gelir dagiliminda adalet 6zellikle sosyal barisin
saglanmasi, yoksullugun o©nlenmesi, ekonomik blUyume ve kalkinmanin
yansira toplumsal refah artisi gibi bircok agidan énemlilik arz etmektedir.

Esdeder hane halki kullanilabilir gelirine gore gelir dagihimi 6lgim
calismalari 2006 yilindan itibaren TUIK tarafindan yapilmaktadir.
"GuUnumuizde gelir esitsizligi bireysel gelirler arasindaki farklardan yola
cikilarak olgulmektedir. Bu nedenle de hane halki dizeyinde toplanan
gelirlerin bireysel gelirlere dénusturulmesi gerekmektedir. Bunu, toplam hane
gelirini, haneyi olusturan fert sayisina bélerek yapmak dogru olmayacaktir. Bu
hesaplamada, hanelerin yetiskin-cocuk bilesimlerindeki farkliliklari dikkate
almak gerekmektedir. Cunki bilimsel olarak ¢ocuklar yetiskinlere gore daha
az tuketmektedirler. Buna gore, esdegerlik dlcedi olarak adlandirilan katsayilar
kullanilarak her bir hane halki biyidkligunin kag yetiskine (esdeger fert
sayisina) denk oldugu hesaplanmaktadir. Hane halki toplam yillik kullanilabilir
geliri hane halkinin esde@er hane halki buyudkltgtine bélinerek, o hane halki
icin esdeger fert basina disen diger ifadeyle esdeger hane halki kullanilabilir
geliri hesaplanmaktadir." (TUIK).
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Bolgeler arasinda gelir dagilimindaki esitsizlik Turkiye'nin en 6nemli
sorunlarindan biri olagelmistir. Elaz1§ ilinin icinde bulundugu TRB1 bdlgesi
bu anlamda Tiurkiye'nin dezavantajli bélgeleri arasinda yer almaktadir.
Gelir dagihimi hesaplarindaki énemli bir unsur, bu hesaplarin uzun bir sire
alabilmesidir.

Tablo 91: P80/P20 Oranina Gore Gelir Esitsizligi (2008-2014)*

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Turkiye 8,1 8,5 7,9 8,0 8,0 7,7 7,4

TRB Ortadogu Anadolu 7.0 75 7,6 8,3 7,0 6,4 6,8

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yagam Kosullari Arastirmasi

Yizde paylari, kisisel gelir dagilimini 6lgmede kullanilan él¢ttlerden biridir.
Yuzde 20'lik hanehalki gruplarinin toplam gelirden aldiklari paylara gore;
"Son %20'lik grubun toplam gelirden aldigi pay/ilk %20'lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay" formultinden hesaplanarak, geliri daha yiksek olan son
%20'lik grubun, geliri dusuk olan ilk %20'lik gruba gére toplam gelirden
kac kat daha fazla pay aldigini géstermektedir (TUIK). Bu verilere gére TRB
bolgesinde gelir dagilimindaki esitsizlik Tirkiye ortalamasinin altindadir.
Turkiye ortalamasinda ilk %20'lik fert grubu (en dusuk gelirli grup) son %20
'lik fert grubundan (en zengin gelirli grup) yaklasik 7,4 kat daha dusuk gelir
elde ederken, TRB Bolgesinde bu oran yaklasik 6,8 kat olarak gerceklesmistir.
Bu anlamda TRB Bolgesinde gelir dagiliminin Tirkiye geneline oranla biraz
daha esitlikci oldugu soylenebilir.

Gelir esitsizligini belirtmede kullanilan genel bir goésterge olan Gini
Katsayisidir. Gini katsayisi 0'a yaklastik¢a gelir dagilimi daha adil hale gelirken
1'e yaklastikca gelir dagilimindaki adaletsizlik artmaktadir.

Tablo 92: Gini Katsayilarina Gore Gelir Esitsizligi (2008-2014)*

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Turkiye 0.405 0.415 0.402 0.404 0.402 0.400 0.391

TRB Ortadogu Anadolu 0.405 0.415 0417 0427 038 0.373 0.386

*Esdeder hane halki kullanilabilir gelirine gore
Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi
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Tablodan da goéraldugia gibi Turkiye'de 2008 yilinda Gini katsayisi 0.405
iken 2014 yilina gelindiginde bu katsay1 0.391'e dismustur. Gini katsayisindaki
bu azalis gelir dagihminin daha adaletli bir yapiya dogru bir egilim icinde
oldugunu gostermektedir. Elaz1§ ilinin de iginde bulundugu TRB bdélgesinde
ise 2008 yilinda 0.405 olan Gini katsayisi 2014 yilina gelindiginde 0.386 olarak
gerceklesmistir. TRB bdolgesinin gelir dagiliminin Turkiye geneline gére daha
iyi bir sire¢ icinde oldugu belirtilebilir.

Tablo 93: Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Sinirlarina Gore Yoksul
Sayilari ve Yoksulluk Oranlari, 2014

Tarkiye TRB1

SGP kullanilarak(1) 5.390 5.390
Yoksulluk siniri (TL)
SGP kullaniimadan(2) 5.554 5.554

Medyan gelirin SGP kullanilarak(1) 10.451 383

%50'sine gore Yoksul sayisi (Bin Kisi)

SGP kullanilmadan(2) 11.332 432

SGP kullanilarak(1) 100,0 3,7
Yoksullarin orani (%)

SGP kullaniimadan(2)  100,0 3,8

SGP kullanilarak(1) 6.468 6.468

Yoksulluk siniri
SGP kullaniimadan(2) 6.665 6.665

Medyan gelirin SGP kullanilarak(1) 15.801 550

%60'Ina gore Yoksul sayisi (Bin Kisi)

SGP kullanilmadan(2) 16.501 605

SGP kullanilarak(1) 100,0 3,5
Yoksullarin orani (%)

SGP kullaniimadan(2)  100,0 3,7

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2014
Gelirlerin referans donemi bir dnceki takvim yilidir.
(1) Esdeger hane halki kullanilabilirfert gelirleri, Dlizey 2 bazinda SGP ile dizeltilmistir.

(2) Turkiye icin hesaplanan yoksulluk siniri kullaniimistir.
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Medyan gelirin8 %50'sine gore Satin Alma Giucu Paritesi (SGP) kullanilarak
yapilan hesaplamada Turkiye'de bulunan 10.451 yoksulun 383 tanesi TRB1
bolgesinde yer almaktadir. Bu ise Turkiye'de bulunan yoksullarin %3,7'sine
tekabul etmektedir. Medyan gelirin %601 dikkate alindiginda ise Turkiye'de
bulunan 15.801 yoksulun 550 tanesi TRB1 bdlgesinde yer almaktadir. Bu ise
Turkiye'de bulunan yoksullarin %3,5'ine tekabul etmektedir.

"Yoksullugun énemli belirleyicilerinden biri de elde edilen gelir (satin alma
gucu) ve yasam kalitesi arasindaki iliskidir. Ancak, tek basina satin alma gucu
yoksulluk hesaplamasinda belirleyici olmayabilir. Demir Seker ve Kiicukbayrak
(2012) bu dezavantaji ortadan kaldirmak igin satin alma guiict paritesinin yani
sira, bolgesel ortalama egitim duzeyi, istihdam orani (lcretsiz aile isgileri
harig), tam bagimhlik orani ve gayrisafi katma deger (GSKD) degiskenlerini de
dikkate alarak Duzey 2 bazinda bir ge¢im endeksi olusturmuslardir. Endeks
degerinin negatif olmasi bolgedeki ge¢im gicliginin Turkiye geneline gore
daha fazla oldugunu, pozitif olmasi ise daha az oldugunu goéstermektedir. Bu
calismaya gore, TRB1 Bolgesi 26 IBBS Diizey 2 Bolgesi arasinda gegimin en
zor oldugu 6.nci bolgedir. Bu veriler TRB1 Bolgesinde 6zellikle sabit Ucretliler
icin bir yoksulluk riski bulundugu seklinde yorumlanabilir." (Aktaran; FKA,
2013:87).

8 Gelirler kiicikten buyuge siralandiginda ortaya disen deger medyan geliri ifade etmektedir
(TUIK).
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Tablo 94: IBBS Diizey 2 Bolgeleri Gegim Endeksleri

Gecim Endeksi

TRC3 Mardin, Batman, $irnak, Siirt -1,985
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir -1,885
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari -1,634
TRA2 Agri, Kars, 1gdir, Ardahan -1,334
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis -0,880
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye -0,483
TRB1 Malatya, Elazi1g, Bingdl, Tunceli -0,477
TRA1L1 Erzurum, Erzincan, Bayburt -0,396
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir -0,387
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat -0,312
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop -0,290
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya -0,198
TR52 Konya, Karaman -0,088
TR33 Manisa, Afyon, Kutahya, Usak 0,070
TR62 Adana, Mersin 0,165
TR81 Zonguldak, Karabuk, Bartin 0,250
TR22 Balikesir, Canakkale 0,457
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, 0.494
Gumushane

TR32 Aydin, Denizli, Mugla 0,546
TR42 Kocaeli, Sakarya, Duzce, Bolu, Yalova 0,981
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 1,008
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 1,015
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 1,079
TR31 izmir 1,127
TR51 Ankara 1,460
TR10 istanbul 1,692

Kaynak: Demir Seker ve Kiigiikbayrak (2012). Endeks yazarlar tarafindan TUIK 2010 (bolgesel
ortalama egitim duzeyi, istihdam orani (Ucretsiz aile isgileri haric), tam bagimlilik orani) ve 2008
(GSKD) verileri kullanarak olusturulmustur (Aktaran; FKA, 2013:87).
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Yoksullukla ilgili kentsel ve kirsal yoksulluk arastirmalari da ilin yoksulluk
durumu hakkinda bilgi verebilir. Kentsel ve kirsal yoksulluk arasinda bir ayrim
yapabilmek veya en azindan kentsel ve kirsal alanlardaki yoksulluk hakkinda
fikir sahibi olabilmek icin, 30.12.2011 itibariyle SGK ile paylasilan Yesil Kart
Bilgi Sistemi (YKBS) verileri kullanilmistir. Tablodan da gérialdiaga gibi Elazi§
ilinden aktif yesil karthlarin orani %15,70 iken TRB1 bdlgesinde bu oran %20,
67, Turkiye'de ise toplam nifusun %11,86'sidir. Elazig ilinde en fazla Yesil
karth Aricak ilgesinde bulunuyorken, en az yesil kartlinin bulundugu ilge ise
Keban ilgesidir. Tabi ki yesil kart uygulamasi 2012 yili itibariyle yerini genel
saglik sigortasina birakmistir.

Tablo 95: 2011 YKBS Verilerine Gére Elazig'da Kentsel ve Kirsal

Yoksulluk

ilce Aktif YK Sayisi Toplam Nufus* Aktif YK Sayisi/ Toplam Nufus (%)
Merkez 41.870 400.640 10,45
>é: 344 2.801 12,28
Alacakaya 1.727 7.517 22,97
Aricak 9.042 15.395 58,73
Baskil 3.400 14.490 23,46
Karakogan 9.759 29.022 33,63
Keban 449 6.641 6,76
Kovancilar 8.964 39.488 22,70
Maden 2.627 13.197 19,91
Palu 7.897 20.509 38,50
Sivrice 1.618 8.856 18,27
Elazig Toplam: 87.697 558.556 15,70
TRB1 Toplam: 343.878 1.663.811 20,67
TTUO?)E:::E 8.865.470 74.724.269 11,86

Kaynak: YKBS, 30.12.2011 tarihli verilere gére olusturulmustur. http://sbu.saglik.gov.tr/sbyesil/
[Erisim Tarihi: 06.03.2013]v*: TUIK, 2011 ADNKS verileri kullaniimistir. (Aktaran; FKA,
2013:89).
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6.3. Ildeki Girisimcilik, Yatirim ve Tesvikler

Elazi§ ge¢cmiste her ne kadar ipek yolu gibi kadim ticaret yollarinin ana
ugraklar1 arasinda yer almasa da, avantajli konumu nedeniyle Sam ve Halep
gibi Akdeniz'e acilan zengin bir ticaret havzasiyla siki bir baglanti icinde
olmustur. Ancak zamanla konjonktirin degisimiyle bu konumunu giderek
kaybetmis ve tamamen i¢e kapanmistir. Bugtin ekonomik gelismislik duzeyi
acisindan ulkemizdeki bircok kentin gerisindedir ve ciddi bir ekonomik
kalkinma sorunuyla karsi karsiyadir (ilhan, 2009:33).

Arastirma kapsaminda ele alinan konulardan birisi de ildeki girisimcilik,
yatirim ve tesviklerin niteligidir.

6.3.1. Girisimcilik Kulturu

Gunluk hayatimizda girisimci en genel anlamiyla isadami, yonetici, patron,
becerikli, kendi isini kurmaya basarabilen, is kurmada cesaretli davranan, bu
hususta risk alan ve inisiyatif kullanan Kisi olarak tanimlamak miumkundur.
Girisimcilik kultar ise, girisimci karaktere sahip toplumlarin bu 6zelligini
sosyallesme surecinde bireylere aktarmasiyla sekillenen bir kavramdir. Bu
kaltaran varhdi Ulkelerin, bolgelerin, illerin sosyo-ekonomik dizeyinin
gelismesinde en etkili faktorlerin basinda gelmektedir.

Arastirma kapsaminda odak grup goérusmelerine katilanlara: "Sizce Elaz1§‘da
girisimcilik kdltdru nasildir? Eger zayif ya da hi¢c yok diyorsaniz, sizce bunun
nedenleri nelerdir? seklinde bir soru yodneltilmis, alinan cevaplardan en dikkat
cekenleri asagiya cikarilmistir:

- Elazi§'da girisimcilik zayiftir. Bunun sebebi sehrin sosyo-kultirel yapisi ile
sehrin tarihi siregte stirekli bir memur kenti olarak gérilmesidir.

- Girisimcilik ruhu Elazi§'da yok.

- Cok zayif

- Hig yok

- Hocam burada girisimde bulunan bacadindan gekilir
- Cevre illere gore hic yok. Bir de Malatya'ya bakin

- Elazigh girisimciler farkl illerde yatirimlar yapiyor. Burada ¢cekememezlik ¢ok
fazla. Nasil girisimci ¢iksin?
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- Elazigh keyfine diskiundir. Risk almayi sevmez. Bu ylzden girisimcilik ruhu
zay|f.

- Sermaye yetersizligi, risk almama nedenidir.
- Zayif. Bizim insanimiz parayi eve veya arabaya yatiriyor. Birliktelik yok.

- Elazig olarak girisimcilik ruhu yok denecek kadar az. Nedeni kendilerinde
givenmemeleridir.

- Risk yonetimi zayiftir. Uzun sureli hedefler ve planlamalar ile is yapmak
oncelikli degildir. Girisimcilik konusu devlet memurluguna segenek olarak
masaya gelmelidir.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi gibi, odak grup gortsmelerine
katilanlara gore Elazig'daki girisimcilik kilttrinin ya ¢ok zayif oldugu ya da
hi¢ olmadigi degerlendirilmektedir. Odak grup gortismelerine katilanlara gére
sehrin tarihsel slirecte daha ¢ok bir memur sehri olarak yapilanmasi, ildeki
insanlarin risk almayi sevmemeleri, cekememezlik, 6zgtiven eksikligi ve keyfine
duskinluk gibi nedenler bunun en 6énemli nedenleri olarak sayilmaktadir.
Nitekim ilhan da Elazi§'daki tesebbis kiiltiirii tizerine yaptigi calismada ilde
kalkinmaya zemin olusturacak gelismis bir girisimci kulturin ve kalkinma
misyonunu Ustlenerek, bu strece onculuk edecek yeterlikte bir girisimci
grubun bulunmamasi; sosyo-ekonomik hayatin genel gérintmleri itibariyle
Elazi1§'in daha ¢ok memur kenti 6zellikleri sergilememesi; kan bagdi akrabaligi
kapsaminda agabey, amca, ata, arkadas gibi anlamlarinin otesinde; mertligi,
misafirperverligi imleyen "gakgosluk" anlayisinin sekillendirdigi almay1 degil
vermeyi, biriktirmeyi degil paylasmay1, yararlanmay1 degil yararlandirmayi vs.
gerektiren insan tipi nedeniyle ildeki girisimcilik kiltirinin gelismediginden
bahsetmektedir (ilhan, 2009:35).

6.3.2. ilde Yatirim Firsatlari

Bir ilin ekonomik ac¢idan gelisimini dogrudan etkileyen faktorlerin basinda
ilin konumu, sahip oldugu dogal guzellikleri ve yer alti kaynaklarinin
varhigi ile beseri sermayesi (egitimli ve girisimci insan guci), ulasim ve
iletisim imkéanlari, sermayesi, ham madde, enerji, teknoloji ve is gicinin
bulunabilirligi gelmektedir. Bu bilesenler baglamda Elazig'in mevcut durumun
ve kapasitesinin ne oldugu ve bunlardan hangisinin ne sekilde gelistirebilecegdi;
hangisinin ilin ekonomisi agisindan daha rantabl oldugunun tespit edilmesi
hi¢c stuphesiz bu ¢alismanin sinirlarint olduk¢a asmaktadir. Bununla birlikte,
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bu bashk altinda arastirma kapsaminda ildeki yatirim alani ve firsatlarini ana
hatlariyla degerlendirecegiz.

Elaz1g; cografi konumu itibariyle, Dogu Anadolu Bdélgesini batiya baglayan
yollarin kavsak noktasinda bulunmaktadir. ili, dogudan Bingol, kuzeyden
Keban Baraj Golu araciligiyla Tunceli, bati ve gilineybatidan Karakaya
Baraj GoOlu vasitasiyla Malatya, gineyden ise Diyarbakir illerinin arazileri
cevrelemektedir. TRBI Bolgesi igerisinde yer alan Bingdl, Malatya, Elazig
ve Tunceli illeri ile birlikte Diyarbakir da dikkate alindiginda bu illerin
ortasinda yer almaktadir. Elaz1§ ili, Dogu Anadolu Bélgesi'nin kavsak noktasi
konumundadir. Elazi§ Turkiye'nin dort bir yanina ana karayollariyla bagh
olup, ayrica demiryolu (6zellikle OSB'nin icerisinden gecen bir demiryolu)
ve havayolu ulasimina da sahiptir. Bu jeopolitik konum Organize Sanayi
bolgemizin 6énemini bir kat daha artirmaktadir. Son zamanlarda isler hale
gelen Tahran-Sam, Tahran-Haydarpasa trenler de Elazig'dan ge¢mektedir.
Ozellikle OSB icerisinde kurulumuna baslanan konteynir yiikleme ve bosaltma
istasyonu Elazig OSB'yi Bolgede en dnemli OSB'lerden biri haline getirmistir.
Bu baglamda Elazig, yatirimcilar icin 6zellikle de ulusal ve uluslar arasi
yatirimcilar igin OSB'de kurulacak olan lojistik merkezi (demiryolu konteynir
yukleme ve bosaltma istasyonu)'nin navlun giderlerinde saglayacagi avantaj
(%35'leri bulan fiyat avantaji) daha simdiden reva¢ bulmus ve Uretim alaninda
dinya besincisi olan ulusal firmalarimizdan biri ile yine uluslar arasi dékim
firmalarimizdan biri Elazig'a yatirim yapmis ve uretime gecmislerdir (Elazig
Ticaret ve Sanayi Odasi; 2014:8-9).

iklim ve dogal yap1 zenginligi; merkezi cografi konumu (Elazi§ ili cografi
konumu itibari ile TRB1 Bolgesi icerisindeki illerin merkezinde yer almaktadir);
gen¢ ve dinamik isgici varh@i; kalkinma alternatifleri; maden (6zellikle
krom)-mermer, tarim-bagcilik (6zellikle saraplik GzUm cinsleri BogJazkere
ve Okuizg6zii Uzum cinslerinin Elazig'da olusu ve son yillarda bagcilik
sektoruntuin 6nemli bir canlilik gostermesi) hayvancilik, su drtnleri (6zellikle
kultir bahkegihgr yayginligi ve yetistiriciligi agisindan Turkiye'nin en énemli
kentleri arasinda yer almasi), turizm (6zellikle saglik, inang, tarih ve doga, kis
ve su sporlari turizminde) ve hizmetler sektdrlerinde avantajlarinin olmasi;
bélgede tek sivil havalimanina sahip olmasi ve Avrupa'ya direk ucguslarin
yapilmasi; organize sanayi bolgeleri; ISGEM ve TEKNOKENT'in kurulmus
olmasi; Universite-sanayi isbirligi- FUSIM (Firat Universitesi Sanayici Isbirligi
Merkezi); ulastirma ve haberlesme altyapisi; saglik sektérinin gelisim icinde
olmasi ve ilin saghk alaninda cazibe merkezi olma potansiyeli gibi hususlarda
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ili yatirinmlar agisindan cazip hale getirmektedir. Ancak Elazig'in yatirim
acisindan cazip kilan tim bu o6zelliklerinin yani sira sermaye yetersizligi
Ozellikle risk sermayesi yoklugu); Elazi§ disindan gelen yatirimci yetersizligi;
yabanci sermaye yetersizligi; kredi maliyetlerinin yuksekligi; sulanabilir
tarim arazilerinin degerlendirilememesi; kurumlar vergisi yiUks; yayla
hayvancihiinin meralarin kapali olusu nedeniyle olumsuz etkilenmesi; ilin
her yonu ile tlke genelinde ve yurtdisindaki tanitim yetersizlikleri; makine ve
teknolojideki yenileme zorluklari ve yatirim ve danismanlik hizmeti verecek
biro yetersizligi gibi dezavantajlar1 ildeki yatirimlarin éntindeki en onemli
engeller olarak kabul edilmektedir (Elazig Ticaret ve Sanayi Odasi; 2014:4;
FKA-ETSO-TCKB; 2011:21-23).

Sonu¢ olarak, dogal guzellikleri, yer alti kaynaklari, cografi konumu
Elazig'in kalkinmada ©6ne cikan unsurlaridir. Bu baglamda ilde tarim ve
hayvancilik, madencilik, enerji ve turizm sektorleri yatirim firsatlari sunan
temel sektorler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

6.3.3. Devlet Yatirimlari (Destek ve Tesvikleri), Kamusal Hizmetler ve

Bunlara Erisim Hususunda Halkinin Yaklasimlari

Elazig Glkemizde DPT tarafinda ilan edilen 12 cazibe kentten biridir. Bu
baglamda son yillarda devlet tarafindan ildeki kamu yatirimlarina ayrilan
kaynaklarda 6nemli artislar saglanmistir. Nitekim Elazi§ Ticaret ve Sanayi
Odasi verilerine gore Elazi§y 2013-2014 yih kamu yatirimlari agisindan TRB1
bolgesini olusturan Malatya, Elazig, Bingol ve Tunceli ileri igerisinde 352331
TL yatirim alan Malatya'nin ardindan 213056 TL ile ikinci sirada yer almistir.
Bu yatirimlar icerisinde en fazla pay 49549 TL ile egitim ve 29638 TL ile de
ulastirma ve haberlesme sektérlerine ayrilirken onlar1 26181 TL ile enerji, 18847
ile tarim ve 16427 TL ile saglik sektoriine yapilan yatirimlar takip ederken diger
kamu hizmetlerine ayrilan pay 40273 TL olarak gerceklesmistir (Elazi§ Ticaret
Odast; 2004:32).

Arastirma  kapsaminda ile yapilan kamu yatirirmlarinin  nasil
degerlendirildigini 6lgmek maksadiyla odak grup goértsmelerine katilanlara;
"[linize yapilan kamu/devlet yatirimlarini (tarim, egitim, saghk, ulasim ve haberlesme,
imalat, madencilik, enerji ve turizm vb.) nasil degerlendiriyorsunuz? ildeki kamusal
hizmetlerden ne derece memnunsunuz? seklinde bir soru yoneltilmistir. ilgili
soruya verilen cevaplar ildeki yatirimlar ve sunulan kamusal hizmetler ile
bunlara erisimden tamamen memnun oldugunu veya kismen memnun
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oldugunu belirtenler ile memnun olmadigini belirtenler olmak Gzere genelde
iki sekilde ele alinabilir.

a. Yatirim ve Kamusal hizmetler ve bunlara erisimden memnun oldugunu

belirtenler:

- Ulasim ve altyapi anlamindaki yatirimlar oldukca basarilidir. Ancak Turizm
potansiyelinin yeterliligine ragmen bu sektére yapilan yatirimlar oldukga
yetersizdir. ilin su potansiyeli,iziim, krom ve mermer gibi en o6nemli
kaynaklarina devletin yapacagi yatirimlari arttirmasi hem istihdamin ve
ihracatin gelismesini saglayacaktir. imalat, Tarim, Madencilik, Enerji ve
Turizm alaninda yeterli destegi alamamaktayiz. Kamusal hizmetlerin dahafazla
ve verimli olmasi gerekir.

- Elazig'in  kamu yatirimlarindan yeterince faydalandigini dastntyorum.
Elbette ki bazi alanlarda eksiklik olabilir ama genel anlamiyla yeterli oldugunu

distntyorum.

- ilimizde ki Egitim, Saghik, Ulasim Haberlesme alanindayapilan devlet
yatirimlari memnuniyet vericidir.

- Kamusal hizmetlere ulasimda toplum sikinti yasamiyor.

- Vatandasin hizmete ulasmasinda bir sikinti yok. En 6nemli sorun istihdam.

Yukaridaki ifadeler derinlemesine analiz edildiginde, katilimcilarin
bir kisminin gintmizde Elazig'a yapilan kamu yatirimlarinin arttigini;
bu baglamda  kamusal hizmetlereerisimde énemli imkan ve kolayliklar
saglandigini, Ozellikle ulasim ve altyapi, egitim ve saghk alanindaki
yatirimlardan olduk¢a memnun kaldiklarini  belirttiklerini  gérmekteyiz.
Bununla birlikte bu kategoridekiler, ilde 6zellikle turizm ve maden sektéri
basta olmak (zere, tarim ve enerji alaninda yatirimlarim yetersizligini ve
istihdamin yetersizligini 6n plana c¢ikarttiklari gortalmektedir.

b. Yatirim ve Kamusal hizmetler ve bunlara erisimden memnun olmadigini

belirtenler:

- ildeki kamu kurumlarinin mudirlik ve yonetim kadrolarina genelde ehliyetsiz
ve yetkin olmayan burokratlarin atanmasi séz konusu kurumlar tarafindan
sunulan hizmetlere ulasmada ciddi problemlerin yasanmasina neden olmaktadir.

- Son 20-25 yildir Elazig*afarkli bir yapi oturtulmaya calistliyor. Elazi§ kasten
kacultaluayor.
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- ilimizde sadece saglik sektoriinde yatirim yapilyor.

- Kurumlara verilen kaynaklarin dretime bir katkisi yok. Ozellikle SYV'lere
verilen paralarin Ureten insan yaratilmasina olumsuz bir etkisi vardir.

- Konusma yeterli, icraat yetersizdir.

- Hizmetler 6zellikle kticik bir sehirmis gibi yapilmaktadir. Hizli tren hizmeti
oncelige ahinmahdir.

- Elazig devlet yatirimlari  noktasinda geride bir kent. Bingdl'le
karsilastirdigimizda Elazi§ geridedir. Sivrice de 50 tane kdyuimuz var ve sadece
bir kéyde okul var. Diger koyler kisin bosaldi. Koyler de yasayan insanlar
mahrumiyet yasiyor. Koyler bitiyor.

- Kovancilarda 8300 6grenci var 2500 &grenciyi tasimayla getiriyoruz. Bunu
devlete maliyeti de ¢ok yuksektir. 2000 den sonra suyun kesilmesi nedeniyle
ilcede tarimda yapilamiyor. Uretim ilcede neredeyse bitti. Tarima ayrilan destek
kaynaklari yerini bulamiyor. Tarimsal agidan merkezi bir politikanin Ulkenin
tamamina uygulanmasi mimkin olmadigi gibi kaynaklari da israf etmektedir.

- Ben Muglaliyim. Yaklasik on bir - on iki senedir doguda calisiyorum. Alti
yilimi Bingél de ¢alistim. Bing6l Yedisu ilgesinde kii¢cUk bir yer olan ulasimi zor
ve asfalt yolu yoktu. Kdylere elektrik gitmiyordu. Yatirim yapilmiyordu. 2004-
2010 yillari arasinda orada calistim. 2010 da oradan ayrilirken yol, elektrik, su
daha sonra sosyal yardimlagsmalar yapilan projelerde hayvancilikla ilgili projeler
yapildi. Kdylere sebeke suyu gitmiyordu o geldi. Gercekten bu siyasetle alakali.
Elazig bence de diger illere gore yeterli hizmet almiyor. Elazig*in séyle gtizel bir
yonl var Kovancilar ilgesi igin sdyleyeyim hayvancilik ileri seviyede. Dahafazla
proje yapilirsa Elazig"in daha iyi yerlere gelecegine inaniyorum.

Goruldagu gibi, 6ncekilerin aksine, katilimcilarin bir kismi Elazig'a yapilan
devlet yatirimlari ile sunulan kamusal hizmetler ve bunlara ulasimdan
memnun olmadiklarini ifade etmislerdir. Oyle ki bu gruptan olanlar, Elazi§'a
yapilan kamu yatirimlarinin ¢evre iller gore cok yetersiz olarak gérmekte;
ildeki kamu kurumlarinin mudurliklerine yapilan atamalarda liyakate
dikkat edilmemesi nedeniyle kamusal hizmetlere erisimde yetersizlikler
yasanmaktadir.
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6.4. Kalkinma ve iktisadi Meseleler

iktisadi bir kavram olan kalkinma ile en kisaca tanimla ekonomik
gelisme kastedilmektir. Bu baslik altinda, odak grup goérusmelerine katilanlarin
alternatif bir elektrik enerjisi Gretme amaciyla tlkemizin ¢cogu yerinde devreye
sokulan Hidro Elektrik Santrallerinin (HES) Elazig'da de yapilmasi ile
kalkinmasi acisindan ilin en 6énemli sorunlarini tanimlama bicimlerine iliskin
goruslerine yer verilmistir.

6.4.1. Yenive AlternatifBir Enerji Uretme Sistemi Olan Hidro Elektrik
Santrallerine (HES) iliskin Degerlendirmeler

Bilindigi gibi Ulkemizde yeni ve alternatif bir elektrik enerjisi Uretmek
amaciyla kurulan "nehir tipi tesisler"e kisaca HES denilmektedir. HES'leri
barajlardan ayiran en dnemli farklar; baraj gibi nehirlerin dnu kesilerek su
tutulmamasi ile elektrik Gretiminin yani sira sulama amagh da kullanilan
barajlarin aksine HES'ler de sadece elektrik Uretiminin yapilmasidir. Artan
nufus ve enerjiye duyulan ihtiyacin gittikge arttigi Glkemizde mevcut elektrik
Uretme sistemlerini ¢esitlendirme amaciyla basvurulan yollardan birisi olarak
HES insaatlar1 giderek yayginlasmaya baslamistir. Bu baglamda Elaziglilarin
HES'ler hakkindaki goruslerini anlamak amaciyla odak grup godrusmelerine
katilanlara: “ilinizde/Bélgenizde yapilan/yapiimasi planlanan baraj ve HES'ler
hakkinda neler disuniyorsunuz?" seklinde bir soru ydneltilmis, katilimcilarin en
dikkat cekici olanlari asagiya cikariimistir.

- Artan enerji ihtiyacini karsilamak icin zorunlu olarak gdruyorum. Yoksa
disariya bagimh hale gelece§iz.

- istihdam artirici olarak olumlu bakiyorum.

- Tabiati bozuyor. HES'lere yol verdigimizde doga bozuluyor. 80 milyon insanin
yasadi§! bir Glkede elektrik ihtiyacinin karsilanmasi i¢in HES ve nikleer enerji
merkezleri tepki topladi. Oysa bati Ulkelerinin blyuk bir kismi nikleer enerji
Uretiyor ama cevreciler tarafindan tepki gérmuyor.

- Elazi§'da Ferro krom fabrikasi ozellesti. Fabrikayi alan Kisi elektrigini orada
Uretmek i¢cin HES kurmak istiyor. Bu cevreye c¢ok blyldk zarar veriyor.
Arkadasimiz Termik santralden bahsediyor. Ancak biz HES'lerden bahsediyoruz.
HES’ler ekolojik dengeyi bozmuyorsa HES'e neden karsi olalim

- istihdam olarak fazla bir katki yok. Elemanlari disaridan getiriyorlar. HES" ler
dogay1 olumsuz etkiliyor. Belki de Elazi§"in kurak gegmesinin sebebi budur.
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- HES'ler CO2oranini azaltir. iyi planlanmasi lazim.

- Barajlar ve HES" ler enerji icin iyifakat iklim degisiklikleri icin cok koti bir
unsur. ilimizde istihdam arttirici degil.

Yukaridaki ifadelere goruldagi gibi, HES'lerin yapimina taraftar
olanlar genelde artan enerji ihtiyacinin karsilanabilmesini, istihdama katki
saglanabilmesini ve enerjide disa bagimhihgin o6ntne gegilebilmesini bu
duruslarina gerekce olarak sunmuslardir. Bunun tersine HES'lerin insasina
karsi duranlar bu tutumlarina neden olarak; HES'lerin dogay: tahrip ettikleri
ve ekolojik sistemi bozduklari ve buralarda calisanlarin daha ¢ok il disinda
getirtilmesi nedeniyle istihdama yeterli katkiyi saglamadiklari gibi genel geger
gerekgeleri ileri strdukleri gorilmektedir.

6.4.2. Kalkinmada ilin En Onemli Sorunlarina iliskin Yaklasimlar

2012 yilinin Haziran ayinda yayinlanan ve Elazi§'in 4. Bolgede yer aldigi
Yeni Tesvik Yasasi ile birlikte bir anda yatirnm ve istihdamda bir dnceki
doneme gdre yuzde ellinin altinda geriye gidilmistir. 2010-2011 déneminde 133
tesvik belgesi alinmis, 6n gortlen istihdam 2211 kisi ve toplam yatirim tutari
ise 1 milyar 776 milyon TL olmustur. Yeni Tesvik Yasasinin yururlikte oldugu
2012-2013 déneminde ise toplam 57 tesvik belgesi alinmig, 6n gérulen istihdam
475 Kisi ve toplam yatirim tutari ise 1 milyar 318 milyon ile sinirh kalmistir.
Bu tablo Tesvik Yasasi'nin Elazig't geriye goturdaguni ve udlkenin 2023
hedefleriyle uyumlu olmadigini géstermekte, dolayisi ile yeni bir diizenlemeye
ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Konuyla ilgili olarak isdiinyasmm ve
yatirimcilarin yeni bir dizenleme beklentisi mevcuttur. TRB 1 Bodlgesinin
merkezinde yer alan Elazi§'da, Malatya, Bingdl ve Tunceli illerinin de istifade
edebilecegi ve bu bdlgenin dretim ve ihracat kapasitesini yukseltecek bir
Serbest Bolge kurulmasi udlkemizin 2023 hedefi olan dinyanin 10 buyuk
ekonomisinden biri olma hedefine 6nemli katki saglayacaktir (FKA-ETSO-
TCKB; 2011:9).

Elazig'da sermaye yetersizligi (6zellikle risk sermayesi yoklugu); Elazi1§
disindan gelen yatirimci yetersizligi; yabanci sermaye yetersizligi; kredi
maliyetlerinin yuksekligi; nitelikli isglici go¢l sulanabilir tarim arazilerinin
degerlendirilememesi; kurumlar vergisi yuku; yayla hayvanciliginin meralarin
kapali olusu nedeniyle olumsuz etkilenmesi; ilin her yonu ile Glke genelinde
ve yurtdisindaki tanitim yetersizlikleri; makine ve teknolojideki yenileme
zorluklan ve yatirim ve danismanlik hizmeti verecek buro yetersizligi gibi
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dezavantajlari ildeki yatirimlarin onindeki en 6nemli engeller olarak kabul
edilmektedir (Elazi§ Ticaret ve Sanayi Odasi; 2014:4; FKA-ETSO-TCKB;
2011:23).

Elaz1g ili son yillarda 6nemli 6lgide ekonomik ve kulturel kalkinma
strecinden ge¢cmektedir. Ancak bu sturecte 6nemli engellerle karsilasmaktadir.
Bu baglamda arastirma kapsaminda Uzerinde durulan diger bir konu da
konunun uzmanlari yerine bizzat Elazi§ halkindan odak grup gérismelerine
katilanlarin ilin kalkinmasi énundeki en dnemli engellere iliskin goruslerinin
tespit edilmesi olmustur. Buradan hareketle asagida katilimcilarin bu konudaki
ifadelerinden 6nemli olanlarina yer verilmistir:

- KOSGEB tarafindan saglanan girisimci destegi miktarlari oldukca yetersizdir.
Buna ragmen nifusu 630 binler civarinda olan Elazig'da kayith esnaf sayisi
24 binler civarindadir. il niifusa gére bu esnafsayisi diger illere oranla oldukea
fazladir. Ancak s6z konusu esnafin yaklasik %901 ilk t¢ yilda kaynak sikintisi
nedeniyle kapanmaktadir. Bu nedenle, ilde istihdami kiiglik caph yeni isletmeler
yerine 1000 kisinin Uzerinde istihdam kapasitesi olan &zellikle turizm, tekstil,
madencilik ve su dranleri gibi yiksek potansiyele sahip sektdrlerin altyapisinin
olusturulmasi ve saglanan tesviklerin miktarlarinin arttiriimasi gerekir.

- Tesviklerden yeterincefaydalanilamiyor.
- Girisimcilik kiltlra zayifhatta hi¢ yok da diyebiliriz.

- Gakkos kualtard. Nedir bu? Aslinda cebinde parasi yok ama varmis gibi
davranma. Bu da girisimciligin onlinde en blyuk engel olusturuyor hocam.
Tarim politikalarinin yerelde belirlenmesi gerekir.

- lldeki zenginlerin hep il disina yatirim yapmalari. Zira buranin insanlari
birbirini ¢cok kiskaniyor. Birbirinin ayagini kaydirmaya ¢ok meyilliler.

- ilde yetismis insanlarin, yani nitelikli is sahiplerinin baska kentlere gd¢ etmesi,
bunun tersine niteliksiz olanlarin Elazig‘a gelmesi.

Goruldiagu gibi odak grup gérusmelerine katilanlar, girisimcilik kiltGrdnin
cok zayif hatta hi¢ olmamasi; tesviklerden yeterince faydalanamamasi;
zenginlerin il disina yatirrm yapmalari; nitelikli isgicinin disarlya gog
etmesi onun yerine niteliksiz go¢ almasi ve Gakkos kulttrt gibi gerekgeleri
Elazi§'in ekonomik agidan kalkinmasi énindeki en dnemli nedenler olarak
sunmaktadirlar.
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6.4.3. Firat Universitesinin ilin Kalkinmasindaki Roli

Universiteler sadece akademik bilgi ureten ve nitelikli isgict temini
saglayan evrensel egitim kurumlari olmasinin yani sira bulunduklari Glkenin,
bolgenin veya ilin sosyo-kilturel ve ekonomik agidan gelismesine 6nemli
katkilar sunan egitim kuramlaridir.

Koklu bir gecmise sahip olan Firat Universitesi, egitim-6gretim hizmetine
zengin bir kdltir hayati bulunan ulunan Elazig'da baslamistir. Daha
sonra Elazig'in ilceleri basta olmak Uzere, Bingol, Mus ve Tunceli illeri ile
Erzincan'in Kemaliye ilgesinde yuksekdgretim kurumlari acarak ve ayni
zamanda lisansusti faaliyetleri ile tGniversitelere eleman yetistirerek Dogu ve
Guneydodu Anadolu'da yuksekégretimin gelisimine énemli katki saglayan
bir yuksekégretim kurumu haline gelmistir. Elazig'da yuksekégretim, 1967
yilinda agilan Yuksek Teknik Okul ile baslamistir. Ayni yil igcerisinde Ankara
Universitesi Senatosunun Elazi§'da Veteriner Fakiiltesinin kurulmasini éngéren
karari, Milli Egitim Bakanliginca onaylanmistir. Yiksek Teknik Okul,1969
yilinda Elazi§ Devlet Muhendislik ve Mimarhik Akademisi (EDMMA)'ne
donustirilmuis, Veteriner Fakiiltesi de 1970 yilinda Ankara Universitesine
bagh olarak egitim-6gretime baslamistir. Elazig'daki ytksekdgretim kurumlari,
11 Nisan 1975'de "Firat Universitesi" adiyla tek bir cati altinda toplanmis ve
Veteriner Fakultesi, Fen Fakultesi ve Edebiyat Fakultelerinden olusan bir
yap! cercevesinde faaliyete baslamistir. EDMMA ise Muhendislik Fakiltesine
donustirilerek, 1982 yilinda kurulan Tip Fakultesi ile birlikte Universite
bunyesinde yer almistir. 2015-2016 Egitim-Ogretim yil itibariyle Firat
Universitesi biinyesinde; 16 Fakulte, 3 Yiiksekokul, 1 Devlet Konservatuari, 9
Meslek Yuksekokulu, 4 Enstitt ve 23 Arastirma Merkezi bulunmaktadir9

Arastirmada Elazighilarin Firat Universitesi'nin ilin kalkinmasi ve sehrin
sosyo-kultiirel ve ekonomik acidan gelismesi Uzerindeki etkileri hakkinda
neler dusundiklerini anlamak maksadiyla odak grup goériasmelerine
katilanlara: "Firat Universitesinin, ilinizin kalkinmasindaki rolii konusunda neler
soylemek istersiniz?" seklinde bir soru yodneltilmis; s6z konusu soruya verilen
cevaplardan en dikkat cekenleri asagiya ¢ikarilmistir.

- Universite ilin marka degerini yikselmektedir. Ancak akademisyenlerin
calismasi ildeki potansiyeli ortaya ¢ikarmak ve yenifirsatlara kapi agmak yerine
daha ¢ok Unvan almak Uzerine kurgulaniyor. Yine, kurulusu epeyce eskilere
dayansa da Universite gerek bilimsel calismalar, gerek akademik ve idari kadro

9 https://yeni.firat.edu.tr/content/tarih.
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ve gerekse proje Uretmede beklenenin ¢ok altinda performans gdstermektedir.
Ozellikle zaman zaman Elazi§'da gézlenen mikro milliyetgilik (ille de Elazigh
olma anlaminda) algisi Universitede kiyima sebep olmakta, sirf bu baski
nedeniyle Elazigh olmayan alaninda uzman birgok akademisyen Universiteden
ayrilmaktadir. Bu da Universitenin kalitesini distrmektedir.

- Firat Universitesi Ekonomik Sosyal, kalttrel ve daha birgok alanda ilimizin
kalkinmasinda onemli bir yer tutmaktadir. Siyaset kurumu STK'larin da
destegiyle istihdam sahasi olan yeni bdélimler acarak hem ilimiz ekonomisine
canlilik hem de yetismis insan glctimuiz artacaktir.

- Tartisilmaz ¢ok biyuk. Fakat Gniversitenin kendini yenilemesi, gelistirmesi
lazim. Diger Universitelerle yarisir halde olmasi lazim

- Firat Universitesi elinden gelen gayreti gésteriyor. Ancak almis oldugu kararlar
yoneticiler tarafindan pek dikkate alinmiyor.

- il ekonomisinin %40"in1 olusturuyor. Ancak varhgi kaniksandigi icin Elazigh
vatandaslar rolinin énemini yeterince bilmiyor.

- Olmasi gerekenin oldukca uzaginda oldugunu dastntyorum. Topluma ve dis
dinyaya kapali bir Universitenin sehre katkisi oldukga sinirlidir.

- Istihdam agisindan ¢ok olumlu. Toplumun her kesimine faydasi var. Sosyal
kultarel agidanfaydasi vardir.

- Universitenin sanayi ve bilgi olarak bir katkisi yok.

- dlin kalkinmasinin éniindeki en buyuk engellerden biridir. Gelen yéneticiler
fraksiyonel diisiiniiyor. Belli gruplar Firat Universitesini idare ediyor.

Firat Universitesinin ilimizin kalkinmasina katkisi yok gibidir.

ilimizin tanitimi ile ilgili ve bilimsel ¢alismalar yapiilmamaktadir.

Yukaridaki ifadelerle goruldugia gibi, katilimcilarin bir kismi Firat
Universitesi'nin ilin marka degerini yukselttigini; ilin sosyal, ekonomik ve
kultarel acisindan gelismesi tzerinde 6nemli etkileri oldugunu belirtirken;
bir kismi da Universitenin bilimsel agidan olmasi gereken yerin ¢cok uzaginda
oldugunu; kendinin yenileyemedigi; akademisyenlerin bilimden ¢ok kendi
akademik unvanlarini yikseltmekle mesgul oldugu ve Universite calisanlari
(akademik-idari) arasinda mikro milliyetcilik (Elazigh olanin tercih edilmesi ve
kayiriimasi) anlayisinin egemen olmasinin Universiteyi ice kapattigi ve beyin
gociine neden oldugu seklinde olumsuz goérisler de belirtmislerdir.
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SONUC ve ONERILER

Sonug

Demografi

Topografik boyutta, Harput'a gore avantajli olan Elazi§'in, son yillarda
hizli ndfuslanmaya kent fizyolojisinin eslik etmemesi yanlis sehirici arazi
kullaniminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Su tespitleri vurgulamak
onemlidir. Elaz1g, litolojik ve tektonik olumsuz ortama zit bicimde, kentsel
yerlesim biriminin gelismesine uygun bir topografik ortamda var olmustur.
Bunun sonucunda:

Elazig Ovasi ve cevresinin nifus tasima Kkapasitesinin sinirlari
zorlanmaktadir. Nufus tasima kapasitesi, Jeomorfolojik birimi
zorlamaktadir.

Sehir, giineybatiya, Hankendi ovasina dogru yayilma egilimindedir.

Sehir dokusunun yukselti degeri artmaktadir. Yani sehir yiksege dogru
tirmanmaktadir.

Elazig Sehri; egim degeri fazla olan, gliney, glineybati ve kuzeybati
yonlerine dogru gelismektedir.

Elaz1§'in nufusu, Havzanin fizyolojik sinirlarinin  6tesine tasma
egilimindedir.
Nudfus Tasima kapasitesinin sinirlart skyline boyutun kullanimi ile

ilgilidir. Yani dikey kentlesmenin derecesi nifus miktar ve yogunlugunu
belirleyecektir.

Sehrin horizontal yayihmi: Kir-kent yaklasimini artiracaktir. Sehrin
cevresindeki kirsal alanlar kirsal karakterini yitirecek, kentsel mimari ve
yasam tarzi belirgin olacaktir. Kent yayilip blyidikge, dogal olarak kir-
kent mesafesi azalacaktir. Koyli daha hizl kente ulasacaktir.
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« Kentlesme taniminin parametrelerinden birisi olan kentsel nifus
onemlidir. Elazig'in Nifus artis hizi sanayi toplumlarina has disik
duraganlik dénemini yansitmaktadir. Fakat iktisadi parametreler buna
eslik etmemektedir.

= Elazig'da sehrin bélgesel kent egilim egrileri pozitiftir. Kentsel niifusun
artis hizi disuk ve sosyo-ekonomik gelismislik indeksinde katsayisi
Turkiye'nin dogusundaki sehirlerin tGzerindedir.

Elazig ilinin demografik ve go¢ karakterinin gucli ve zayif yonleri (SWOT
Analizi) analiz edildiginde; gglu yonleri, dogal kaynaklarin varligi, geng ve
ucuz isgucu, Universitelerin varhgi, enerji ve iletisim olanaklari, kiltiirel miras
zenginligi, nifus artis hizinin dustkligu, korunabilir yerlesim dokularinin
varhigi, kdltar endustrilerinin varhidi, yerel yonetimlerin kentsel tasarim
yapma egilimleri, elektrik, su ve iletisim altyapisinin varligi; zayif yonleri,
sermaye birikiminin yetersizligi ve sermayenin gelismis bolgelere goécd,
niteliksiz isglcl, yoksulluk, girisimci kapasite eksikligi, egitimli nifus gocd,
gelir dagiliminda dengesizlik, sosyo-mekansal yapinin Ust gelir grubu igin
cekici olmamasi, fiziksel ve sosyal altyapinin zayifligi, cevre duyarsizligi,
bakimsizlik, gida givensizligi yoksulluk ve yoksunluk, estetik kaygi ve tasarim
yoklugu; firsatlar, yatirim tesvikleri, siyasi istikrara bagli pazar olanaklari,
turizmin gelismesi, AB'ye uyum surecinin bdlgesel esitsizliklerin giderilmesi
konusundaki baglayicihigi; tehditler, kiresel ve ulusal spekilatif sermaye,
komsu ulkelerdeki savas kosullari, siyasi istikrarsizlik, teror riski, goc, yerel
siyasetcilerin spekdulatif davranislaridir. Elazig'in swot analizine bakildiginda,
hem gtclt yonlerinin hem de zayif yonlerinin fazla oldugu goérulur. Firsat ve
tehditlerin ise sinirh sayida oldugu tespit edilmistir. Yani Elazig'in kaderini
Elaziglinin tercih ve egilimleri belirleyecektir.

Sosyal ve Kalturel Yapi

Elazi1§ ilindeki kamu kurum ve kuruluslarin yetkilileri ve STK temsilcileri ile
yapilan odak grup calismalarinda, Elazig sucluluk agisindan givenli bir kent
oldugu, bolgemizdeki illerle kiyaslandiginda Elazig'in bir huzur adasi oldugu;
Ancak su¢ oranlarinda bir artis oldugu, bu artista enformel sosyal kontrol
unsurlarinin zayiflamasinin etkili oldugu; Suglarin 6nemli bir oranin disardan
Elazi§'a gelip yerlesenler tarafindan islendidi; Bazi bélgelerde suca maruz
kalma korkusu agisindan tedirginlik duyduklari; Uyusturucu kullaniminin
arttigi yoninde gorusler dile getirmislerdir.
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Hem anket verilerinden hem de ikincil veri kaynaklarindan adalet, sug ve
guvenlige iliskin elde edilen veriler sonucunda énemli saptamalar su sekilde
belirtilebilir:

e 2005-2015 yillari arasinda Elazi§ polis bélgesinde meydana gelen
suglarda ciddi artislar yasanmistir. Bu yillar arasindaki degisim %337
olarak gerceklesmistir. 2007-2015 yillari arasindaki sug¢ olaylarindaki
artis da, %113,4 dizeyindedir. Bu yillar arasindaki Elazig ili merkez
niafusundaki (2007 yilindaki ntfus, 375.715 iken, 2015 yilinda 424.870'e
yukselmistir) degisim ise %13,08 olarak gerceklesmistir. Bu husus, sug
olaylarinin ntfus artisinin ¢ok Ustiinde gergeklestigini gostermektedir.
Diger bir hesaplama ile Elazig ilinde 2007 yilinda 100 kisiden 1,55'i sug
islerken, bu rakam 2015 yilinda 100 Kisi basina 2.93'e yukselmistir. Bu,
yaklasik olarak %100 diizeyinde bir artis anlamina gelmektedir.

= 2005-2015 yillari arasinda en ¢ok artis goOsteren suc¢ kategorilerinin
basinda, "bilisim" (%1850), "terdr" (%1400), "mali/kacakg¢ilik (%555,7) ve
"toplumsal/topluma karsi” (%445) suc kategorileri gelmektedir. Bilisim
suglarinda artis ile bilisim teknolojileri kullanmadaki artis arasinda yakin
bir iliski s6z konusudur. Son yillardaki terdr olaylarindaki artislarin
One c¢ikan temel bir nedeni, 2015 yilinda 6rgat ile yurutilen muzakere
stirecinin son bulmasi ile drgiatin siddet eylemlerini yogunlastirmasi
ve glvenlik birimlerinin operasyonlarinda yasanan artislarla alakal bir
durum olarak gorulebilir. Ozellikle kacakcilik suclarindaki artis, teror
olaylarinin yogun yasandi§i bolgede halkin yasal olmayan bir gegim
kaynagi ve hukuk disi kazang elde etme gibi yonelimler ile iliskili olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Elazig ili bu suclar agisindan bir gegis gizergéhi
islevi gormektedir. Hi¢ kuskusuz gerek mali kacakcilik ve gerekse
topluma karsi suclardaki artislarda, toplumsal degerlerin tahrip olmasi
veya ¢Ozulmesinin 6nemli bir etkisi vardir.

= Mala yonelik suclar icerisinde en cok islenen suglarin basinda "evden
hirsizhik" sucu gelmektedir. Bunu ikinci sirada, motosiklet, bisiklet
hirsizhgi ve insaat gibi yerlerden yapilan "agiktan hirsizlik" sugclari
izlemektedir. Diger hirsizlik tdrlerinde ise artma ve azalmalar yillar
bazinda degiskenlik arz etmemistir.

= Elazi1g ilinde 2008-2015 yillari arasinda kuyumcu gaspl, ticari oto surtci
gaspl, isyerinden gasp, kamu kurum ve kuruluslarindan yagma ve yol
kesmek suretiyle yagma seklinde higbir su¢ olayr meydana gelmemistir.
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Gasp/yagma suc tird acisindan Elazig ilinin ¢cok sayida illere kiyasla
onemli ol¢cide daha glvenli bir il oldugunu sdylemek mimkindur.
Gasp/yagma sug¢ kategorileri icerisinde de en c¢ok islenen sug ise
"sahistan gasp" sucudur ve bu suc¢ turindeki artislar da istikrarli bir
seyir izlememistir.

Elazig ili polis bélgesinde islenen cinayet suclarinin ¢ok yuksek oldugu
sOylenemez. 2015 yilinda toplam cinayet olay sayisi 36'dir. Bu rakam
nufusa oranlandiginda, 100000'de 8,4'dir. 2008-2015 yillari arasinda tore,
kan davasi, namus ve gasp amagli cinayet olaylarinin meydana gelmemis
olmasi, bu sug turlerini besleyen kati geleneksel yapi ve kiltirel 6gelerin
Elazig merkezde basat olmadigi anlamina gelmektedir.

ilimizde gerceklestirilen "kasten yaralama "suclarin sayisal yuksekligi
dikkat cekicidir. Yillar arasindaki artis istikrarli bir artis seklinde
gerceklesmemis olmakla birlikte bu su¢ turinde ciddi artislar (2005-2015
yillari arasinda %385 ) gerceklesmistir.

Elaz1g ilinde artis gosteren diger bir su¢ turd de, cinsel suglar
kategorisinde gerceklesmistir. Cinsel saldiri, ¢cocuklarin cinsel istismari,
resit olmayanla cinsel iliski su¢ tdrlerinde ciddi artislar meydana
gelmistir. Geleneksel ve dinsel degerlerin zayiflamasinin ve ahlaki
bozulmanin yayginlasmasinin hi¢ kuskusuz bu su¢ tirinin artisinda
etkili oldugu sdylenebilir.

Adem Solak, Adalet Bakanhigi Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP)
tabaninda yer alan istatistiki verilerden (Ceza Dava Konulu islem
Goren Suglar) hareketle; toplam olay sayisi, yetiskin su¢ sayisi ve ¢ocuk
su¢ sayisi parametreleri Uzerinde yaptigi degerlendirme sonucunda
Elazig ilinin sugluluk ortalamasinin %5,97 oldugunu ortaya koymustur.
Turkiye ortalamasinin ise %6,41 oldugu ve dolayisiyla Elazig ilinin genel
su¢ haritasinda iller arasinda 52. sirada yer aldigi tespiti yapilmistir. Bu
siralama ve oran da, genel olarak Turkiye ortalamasinin tGzerinde bir
siralamaya tekabul etmesi anlamina gelmektedir.

Elazig ilinde givenlik bilimlerine getirilen ¢ocuklarin sayisinda yillar
bazinda surekli bir artis meydana gelmistir. 2008-2012 yillari arasinda
meydana gelen artis, %71 duzeyindedir. Guvenlik birimlerine getirilen
cocuklar en ¢ok; "suca suruklenme" ve "sokakta calisma" gerekcesiyle
islem gérmuslerdir. Guvenlik birimlerine getirilen ¢cocuklara isnat edilen
su¢ tdrlerinin basinda en ¢ok "yaralama" sucu gelmektedir. Bunu;
"hirsizhk", "tehdit” ve "mala zarar verme" su¢ kategorileri izlemektedir.
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Bu sug tdrlerini c¢ocuklara 6zgiu suclar olarak da degerlendirmek
mumkundir. Bu sug¢ kategorilerden "mala zarar verme" sucu harig
diger suglarda surekli artis gerceklesmistir. Artis egilimi gosteren suglar
icerisinde Ozellikle hirsizlik sugundaki artis dikkat cekicidir. Cocuklarin
en az isledikleri sug tlriintn basinda da cinayet sugu gelmektedir.

"Gelis Nedenine Goére Guvenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklar"
tablosunda en dikkat ¢ekici verilerden biri de, 2008 yilinda 79 olan kayip
¢ocuk rakaminin 2012 yilinda 185'e ¢ikmis olmasidir. Son derece dikkat
cekici bir veri olarak Gzerinde durulmasi gereken bir husustur. Kayip
cocuklar olarak istatistije gecen cocuklar genelde; siddet, istismar,
parcalanmis aile, kétu ebeveynlik, isteklerinin karsilanmamasi, baskilar,
okul basarisizhdi, heyecan/para arayisi, evlilik vaadi gibi nedenlerden
dolayi evden veya yerlestirilmis olduklari kurumlardan kacan/ayrilan
ve terdr orgitlere katilimlari saglanan ¢ocuklardir.

Solak'in daha o©nceden belirtilen "Tirkiye'nin Su¢ Haritasi: Cocuk
Suclulugu (2011) adhl calismasinda, Elazi§ ilindeki ¢ocuk suc¢luluguna
iliskin de 6nemli veriler ve tespitler yer almaktadir. Bu ¢alismaya gore;
2010 yih itibariyle Elaz1§ ilinde fail gocuk sayisinin 1703 oldugu ve bu
sayinin ildeki ¢ocuk sayisina (61619 ¢ocuk) oranlandiginda, genel ¢cocuk
sayisl basina %2,76 fail cocuk oldugu sonucu elde edilmektedir. Solak'a
gore, Turkiye genel cocuk sayisi iginde fail cocuk orani %2,90'dir. Bu
kapsamda Elazig ilindeki ¢ocuk fail oranin Turkiye genel ortalamasinin
altinda oldugu anlasiimaktadir. Tam iller icerisinde Elaz1§ cocuk sug faili
acisindan 49. sirada oldugu tespiti yapiimistir.

Bu calismada Elazig ilinde ¢ocuk mukerrer su¢ sayisinin 1470 oldugu
ve bunun da g¢ocuk nufusuna oranlamasi durumunda, ¢ocuk basina
mukerrer sucluluk oranin %2,39 oldugu ve bu rakamin Turkiye
ortalamasi (%2,17) tzerinde oldugu belirtilmektedir. Bu oran ile Elazig,
ulke duzeyindeki iller siralamasinda 39. sirada yer almaktadir.

Solak ayrica 2009-2010 yillarinda Elazig ilinde cocuklara iliskin agilan
ceza davali su¢ dosyasi Uzerinden yaptigi oranlamada Elazig ilinin %2,2
oranda oldugunu hesaplamistir. Turkiye geneli i¢in bu oranin %2,23
oldugu belirtilmektedir. Elazig ilinde acilan ceza davasi sayisi agisindan
da Elazig ili, diger iller arasinda 50. sirada yer almaktadir. Fail ¢ocuk
sayisi, miukerrer ¢cocuk sayisi ve ceza dava sayisl gibi U¢ degiskenin
birlikte degerlendirilmesi sonucunda Elazig ilinin Turkiye illeri icerisinde
siralamasinin 44 oldugu tespiti yapilmistir.
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Elazig saghk kuruluslari konusunda Ulke standartlarini yakalamis
durumdadir. Saglik toplumun en 6nemli ihtiyaclarindan birisidir. Saghk
hizmetlerine erisim konusunda toplumda olumsuz bir imaj olmamalidir. Saglhk
hizmetlerine ayrilan pay ve saglik gostergeleri Glkenin gelismisligi icin dnemli
Olcimlerdir. Saglik hizmetlerine ayrilan pay da devletin vatandasina olan
saygisinin sonucudur.

Elazig'da saglik alaninda yapilan yatirimlar, saghk kuruluslari, saghk
personeli ve kisi basina disen yatak sayisi gibi veriler tlke ortalamalari ile
dengelidir. Ulkemizde saglik harcamalarina genel buitceden ayrilan pay her yil
hissedilir derecede artmaktadir.

Elazig'daki saghk kuruluslari komsu illere gére oldukca yeterlidir. ilde
on iki tane saglik kurulusu bulunmaktadir. Ozellikle Elaziy Tip Fakultesi
hastanesi komsu illerin de ihtiyaclarina cevap vermektedir. Ntfus ortalamasina
bakildiginda Elazig'da doktor basina disen Kkisi sayisi Ulke ortalamasinin
Ustundedir. Bolge yatak kapasitesi Turkiye ortalamasinin Gstindedir. Yani
Elazig saghik alaninda iyi bir seviyededir. 2014 yih itibariyle TRB1 Bélgesinin
hastane sayisi Turkiye hastane sayisinin %2,94'lUne, yatak sayisi ise %3'Une,
Elazig'in hastane sayisi Turkiye hastane sayisinin 0,78'sine; yatak sayisl
ise %1,36'sina denk gelmektedir. Tunceli ve Bingol'de yer alan odak grup
gorismelerinde vatandaslarin saglik hizmeti almada zorlandiklarinda kolay
¢6zime ulasabilmek icin Elazig ilini sectikleri, 6zellikle agir tedavi gerektiren
hastaliklarda bu durumu daha fazla yasadiklarini ifade etmislerdir.

Saglhik kurumlarindaki saglik personel sayilari yetersizdir. Cunki kurulus,
kapasite ve hasta sayisi strekli artmaktadir. Saglhk hizmeti hassas bir hizmet
oldugundan mesleki donanim ve yetkinlik gerektirmektedir. 2014 yili itibariyle
Malatya'da 1518, Elazi§'da 1134 ve Bingol'de 262 hekim gorev yapmaktadir.
Elazig'da 2012 yilina gére hekim ve saglik personeli sayisinda diisme yasanmis
ve dis hekimi, hemsire ve saglik personelinde artislar olmustur. Ayni durum
TRBL1 bolgesinin geneli igin gecerlidir. Saglik personelinin belli bir siire sonra
bati illeri tercih ettigi soylenebilir. 2012 yili baz alindiginda hekim sayisi
itibariyle Turkiye geneli %12,8 ve TRB1 geneli i¢in %13,76 artis gostermis
Elazi§'da bu oran %3,33 olmustur. 2014 verilerine bakildiginda Turkiye
genelinde bu oranlar ve sayilar artmis, Elazig ve TRB1 bélgesinde azalmistir.
Burada personel sayisinin yetersizliginden bahsedilebilir.
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Ulkemizde saglik harcamalarina ayrilan pay oldukca yiiksektir. Saglik
harcamalarinin GSYiH'ya orani %5,4 seviyesindedir.

Turkiye Cumhuriyeti Devletinin sosyal devlet olmasi kurumsal bir sosyal
guvenlik sistemine sahip olmasini gerektirir. Bu guvenlik sistemi vatandaslarin
issizlik, hastalik, yaslilik, sakatlik gibi birtakim sosyal risklere karsi gelecegini
garanti altina alinmasini gerekli kilar.

Vatandaslarin en 6nemli ve temel ihtiyaclarindan biri saglik hizmetleridir.
Gelismis toplumlarin kriterlerinden bir tanesi de saglik hizmetlerinin gtivence
altina alinmasidir. Vatandaslarin en fazla dnemsedigi konu gelecekle ilgili
risklerinin (saghk tedavileri, issizlik, bakim ve yaslilik durumlari) garanti
altina alinmasidir. Hatta gelismis toplumlarda hastalik, issizlik, emeklilik ve
bakim sigortalari zorunlu primli sosyal guvenlik sistemleridir. Turkiye'de
bakim sigortasi adi altinda hentiz bir guvenlik sistemi bulunmamaktadir.
Ulkemizde vatandaslarin biyik bir cogunlugu sosyal givenlik kurumlarin
yaralanmaktadir. Calismayanlar icin ise 2012 yihli itibariyle genel saghk
sigortasi kapsaminda sigortalanmaktadir. Bu durum oldukcga sevindiricidir.
Yesil kart sistemi kalktiktan sonra GSS i¢in vatandaslardan katki istenmesi
bazi vatandaslarin sigorta kapsami disinda kalmasina sebep olmustur. Ancak
sistem herkesin sigortalanmasini zorunlu kilmaktadir.

Her ilde oldugu gibi kalp ve damar hastaliklar1 Elazig ilimizde de en yaygin
hastaliktir. Ancak bélgeye has bir hastaliga rastlanmamistir.

Bagimlilik toplumlarin ortak sorunudur. Madde kullanimi c¢ok farkh
sebeplere baglanmakla birlikte bir takim emeller pesinde olan insan ve
gruplarin da organizesine muhatap olmaktadir. Ozellikle bu isin ticaretini
yapanlar kendilerine taraf ve mausteri edinebilmek icin gencgleri kurban
secmektedirler. Ticaretini yapanlar bir middet sonra da kullanmaya
baslamakta ya da kullananlar daha sonra ticaretine baslamaktadir. Elazi1§
halkin dretim ve kullanim konusunda duyarli ve bilingli oldugu soylenebilir.
Komsu illere gore kullanim ve ticareti yapanlarin sayisi oldukc¢a daha azdir.

Bolgede kacak yollarla dretilen esrar hem ticaretini yapma ve hem de
kullanma kolayligi saglamaktadir. Halkin uyusturucu ile micadelede devletin
yeteri kadar tedbir almadid1 yoniinde bir algisi mevcuttur. Egitim, kolluk ve
saglik camiasinin bu konuda daha hassas olmasi gerektigi konusunda halkta
bir kanaat mevcuttur. Clunkld madde kullanim yasi ortaokullar seviyesine
indigi ve genglerin ¢ok erken yasta uyusturucu ile tanistigi gérilmektedir.

223



Arastirmaya katilan Elazigh vatandaslarin buyik bir cogunlugu (%90,7)
uyusturucu kullanimini hi¢ denememistir. Digerleri ise bir sekilde denedikleri
veya kullandiklari anlasiimistir. Kullanmayi duastintp de denemeyenler de
vardir.

Turk toplumu toplum olarak c¢ogunlukla hareketli, 6fkeli ve duygusal
yaklasim gosteren bir yapiya sahiptir. Toplumsal olaylara karsi sogukkanl
yaklasmak ve ofkesini kontrol altina almak 6nemli bir davranistir. Elazigh
vatandaslarin tcte biri haftada birkag kez 6fke duygusu yasamaktadir. insanlar
ofkelendigi Kisiye zarar veremedikleri ve yaptirim uygulayamadiklari zaman
kendilerine zarar vermeyi tercih etmektedir. Bu psikolojik bir sorundur.
Toplumda o©fke patlamasinin yasanmasi gereksiz ve haksiz yaptirimlarin
olusmasina sebebiyet verebilir. Kizdiklarinda kendilerine zarar verme sebebi
olarak ailevi ve ekonomik sebepler gerekce gosterilmektedir.

Ailevi sorunlarin ¢cogalmasi, bireylerin 6fke kontrolii yapamamasi, hayat
hakkinda karamsarlik yasanmasi ve hayatin anlamsizlasmasi, intihar gibi
telafisi mumkin olmayan daha agir sonuclar dogurabilmektedir. intihar
vakalarinin son zamanlar artti§i géridlmektedir. Bati toplumlarinda daha
yogun olan intihar vakalari Ulkemizde de artis gostermektedir. Elaz1§ ilinde
arastirmaya katilanlarin sadece yiizde besinin kendisinde ve ailesinden
herhangi birisinde intihara tesebbls vakasi yasanmamistir. Anne ve babanin
intihar tesebbusu ilgi ¢cekici bulunmustur.

Elaz1§ ilimizde intihar vakalar1 Ulke ortalamasinin Ustindedir. TRB1
boélgesi olarak da 2014 yili itibariyle Malatya'dan sonra en fazla intihar vakasi
yasana ildir. Ancak nifus oranlamasina bakilirsa Elazig Malatya'dan daha
ileri seviyededir. Erkeklerin daha ¢ok intihar ettigi gérismustir. Arastirmaya
katilanlarin akraba ve komsularinda intihar tesebbust olanlarin sayisi oldukga
yuksektir (%15).

intihar nedenleri arasinda ekonomik nedenler, zorla evlilikler, psikolojik
rahatsizliklar, ailevi problemler, c¢ocuklar arasinda ayrimcilik, sizofreni,
kisilik bozukluklari, issizlik, aile i¢i bosanmalar, madde bagimliligi, cahillik,
bor¢luluk, manevi bosluklar, egitimsizlik, toplumda dislanmislik ©ne
ctkmaktadir. Bunlarin yaninda gelir kaynaklarinin az olmasi, neslin materyalist
yetistirilmesi, medyanin yonlendirmesi, aile ici iletisimsizlik ve insanlarimizin
bilingsiz olarak yetismesi de intihar sebepleri arasinda sayiimistir.
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intihar edenlerin biyiik cogunlugu alt sosyo-ekonomik siniftan insanlardir.
Bir taraftan cevrenin baskisi bir taraftan ekonomik sartlarin baskisi bunlari
bu hale getirmektedir. intihar olaylarinin artmasinda inan¢ zayifhdi ve
dianyevilesmenin etkili oldugu distnidlmektedir. Kitle iletisim araclarinin da
gencler tzerinde etkisi bulunmaktadir. Gengler sosyal medyadan etkileniyor.
Nasil intihar edilecegini anlatan siteler var ve gengler bu sitelere girip intihar
etme yollarini okuyorlar. intihar bilgisini edinme yollari da kapatiimalidir.

Blunyesinde barindirdigi bireyleri korumak sosyal devletin gorevleri
arasindadir. insanlarin gecimlerinin temini ve asli ihtiyaglarinin karsilanmasi
da devletin rollerindendir. Artik gelismis Uulkeler vatandaslarina ya is
bulmakta veya is bulana kadar zorunlu ihtiyaclarini temin etmektedirler.
Turkiye'de bunlardan bir tanesidir. Ulkemizde muhta¢ vatandaslara yonelik
sosyal yardimlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari marifetiyle
yapilmaktadir. Her il ve ilgcede hizmet veren bu kuruluslar kamusal ayni ve
nakdi yardimlari organize etmektedir. Elaz1§ ili ve ilgelerinde sosyal yardim
talep eden tim vatandaslarimiza sosyal incelemeleri sonucunda mal varligi ve
ihtiyag durumuna gore sosyal yardim yapilmaktadir. Devlet her zaman ihtiyag
sahibi vatandasin yaninda yer almaktadir.

Elazig ilinde SYDV'nin yaptigi yardimlari 2013 yilinda Elazi§ ilinde
toplamda 62209 kisiye 32.921.816,61 TL tutarinda Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi 6z kaynaklar ve merkezden olmak Uzere sosyal yardim
yapilmistir. 2015 yilinda ise Kisi sayisi %16,04 artarak 74093 kisiye ¢ikarken
O0denen para %67 artarak 49.137.850,26 TL olmustur. Yapilan yardimlar iki
yolda bile ¢ok ciddi artis gostermistir. Elazig'in toplam nifusuna gore (574.304)
%12,9'u sosyal yardimlardan yararlanmaktadir. Ornegin 2012 verilerine gore
Elazig'da halkin %28'i sosyal yardimlardan yararlanmistir. Ulke genelinde
yararlanicit olarak nufusun Ugte birine yakin vatandasa bir sekilde sosyal
yardim yapilmistir. Sosyal yardimlarin takip edildigi battinlesik sosyal yardim
sistemine ulke vatandaslarinin tgcte birinden fazlasi kayithdir.

Vakfin 6z kaynaklarindan yapilan yardimlar ayni ve nakdi olarak iki grupta
toplanmaktadir. 2013 yih ile 2015 yillari arasinda vakfin 6z kaynaklarindan
yapilan ayni yardimlarda ytzde yiizden fazla artis olurken nakdi yardimlarda
yuzde elli artis olmustur. Merkezi yardimlar (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdr Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugiu) 6z kaynaklardan yapilan
yardimlarin ug¢ kati kadardir.
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Merkezi yardimlar; engelli ayhgi, engelli yakini ayligi, esi vefat etmis
kadinlara yonelik yardim, muhtag asker ailesi yardimi, muhtag¢ asker ¢ocugu
yardimi, 6ksiz yetim yardimi, silikozis ayligi, yash ayhgi, sarth egitim yardimi,
sarthi gebelik yardimi ve sarth saghk yardimi olarak yuratilmektedir. Vakif
butcesinden yapilan yardimlar ise; diger aile yardimi, gida yardimi, diger
egitim yardimi, ev yapim yardimi, ise yonlendirme yardimi, diger saglik
yardimi tek seferlik yardim, yabanci yardimi ve kdmur yardimlaridir.

Elazi§'da devlet adina sosyal yardim yapan bir diger kurum Aile ve Sosyal
Politikalar il Mudurlagi'dir. 2015 yihinda 1353 Kkisiye 9.377.133.96 TL Sosyal
Ekonomik Destek (SED) yardimi, 4800 kisiye bakima muhta¢ engellisini evde
baktigindan dolayr 46.377.602.10 TL yardim yapilmistir. Ayrica koruyucu
aile hizmetleri yardimlari da vardir. ilde yapilan kamusal yardimlar oldukca
yuksektir.

Vatandaslarin ¢cok az bir bolumu devletin disinda baska bir yerden yardim
aldiklarini belirtmektedirler. Bu veri vatandasin devletten aldigi yardimi
onur meselesi yaparak agiklamak istemedigini goéstermistir. Bu normal bir
durumdur. Vatandaslarin desifre olma sikintisi oldugu da goézlemlerimiz
arasindadir.

Vatandaslarda yardimlarin amacina uygun kullanilmadigi, tembellik
sebebi oldugu, yoksulluk kiltird olusturdugu ve halkin duygularinin istismar
edildigi gibi bir algi vardir. Halbuki SYDV'nin istihdama yonelik, calismayi
tesvik eden mikro kredi olarak destek verdigi projeleri de vardir. Bolgedeki
hayirseverler, is adamlari, sivil yardim kuruluslar, dernek ve vakiflarin yardim
konusundaki duyarhiliklari oldukca zayiftir.

Vatandasin yardim talebinde daha ¢ok nakdi yardimlar tercih edilmektedir.
Bu paralar amacina uygun kullanilamayacagi disiincesinden hareketle devlet
daha cok ayni yardim yapmayi tercih etmektedir. Engellilerin ailelerine
yapilan yardimlar, sarth nakit transferi olarak ailelere egitim, saglik ve esi vefat
edenlere yapilan yardimlar olduk¢ca memnuniyet verici olarak gortlmektedir.
Sosyal yardim yerine istihdama daha ¢ok agirlik verilmesi talep edilmektedir.

Dezavantajli gruplara yonelik sosyal hizmet faaliyetleri toplumun
onemli bir ihtiyacini gidermekte ve sosyal devletin gorevleri arasinda
bulunmaktadir. Bireyi sosyal cevresi icinde degerlendiren sosyal hizmet, U¢
ana hedefe odaklanmaktadir. Bunlar; koruyucu-o6nleyici, iyilestirici-gelistirici
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ve tedavi-rehabilite edici hizmetlerdir. Bu hizmet anlayisi ve fonksiyonelligi
sosyal sorunlarin c¢6zumiune ve sosyal risklerin olusmamasina o6nemli
katkilar vermektedir. Toplumda insanlar, ihtiyaclar ve imkénlar her gecen
gun artmaktadir. Bu durum bircok sosyal sorunu beraberinde getirmistir.
insanlar bu sorunlarini tek basina ¢cozememekte ve profesyonel bir ele ihtiyag
duymaktadirlar. Modern sosyal hizmetler kapsaminda toplumun dezavantajli
kesim olan cocuk, kadin, aile, engelli, yasli ve sosyal yardima muhtag
insanlara devlet 6nemli hizmetler sunmaktadir. Bu hizmet; Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi basta olmak tGzere bir kissm kamu kurumlari tarafindan
verilmektedir.

Devlet tum vatandaslarina esit bir sekilde yaklasmali, imkan ve hizmetlerini
herkese adil bir anlayisla sunmalidir. Bu dusunceden hareketle bir sekilde
sosyal dislanma ile karsi karsiya kalan vatandaslarin magduriyetini énlemek
Uzere devlet sosyal icerme politikalar gelistirmis bu konuda idari birimler
olusturmustur. Sosyal dislanmaya maruz kalan gruplarin en belirgin
Ozellikleri; topluma katilamama, yetersiz donanima sahip olma ve kendilerini
yetersiz hissetmeleridir. Sosyal dislanma; mallar ve hizmetlerden, emek
piyasasindan, guvenlikten, topraktan ve insan haklarindan dislanma seklinde
cereyan etmektedir. ASPB bu konudaki sorunlarin ¢6zimu igin binyesinde
sosyal icerme ile ilgili Daire Baskanhgi diizeyinde yapilanmistir. Sosyal icerme
tutum ve davranista degisim ve ortak bir kimlikte bulusmadir.

Elazi§'da dezavantajli gruplar ve sosyal risk tasiyan unsurlara yonelik
hizmetler Aile ve Sosyal Politikalar il Mudirlagu tarafindan yirutilmektedir.
Bakanligin hizmet kuruluslarinin tamamina yakini Elazig ilinde hizmet
vermektedir. Bu baglamda 2016 yili basi itibariyle Elazig'da 22 adet yatil
kurulusta 591 kisiye hizmet verilmektedir. Bu kuruluslarda hizmet tarda ve
nevisine gére korunmaya muhtag ¢ocuklar, engelliler, yaslilar, siddet magduru
olan bireyler (kadin) kalmaktadir. Kuruluslardaki hizmetlerin bir kismi hizmet
alimi yoluyla yuritiilmektedir. ilin biyukliigi ve cevre illere de hizmet verme
ozelligi dikkate alindiginda hizmet kuruluslarinin bu kadar gesitlenmis olmasi
gayet normaldir ve Elazi§ icin bir avantajdir.

Bu kuruluslar; cocuk evleri sitesi mudurligine bagli sevgi evleri, ¢ocuk
evleri koordinasyon merkezine bagli 8 adet cocuk evi, ¢cocuk destek merkezi
mudarlagine bagh 13-18 yas arasi ihmal istismara ugramis kiz cocuklari,
hazar baba bakim ve rehabilitasyon merkezinde 18 yas uUstl erkek ruhsal
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engelliler ve 4 tane umut evi, Beyyurdu engelsiz yasam bakim ve aile danisma
merkezinde 18 ustd ruhsal engelliler, kadin ve erkek yaslilara hizmet veren
gazi huzurevi yasl bakim ve rehabilitasyon merkezi, 18 yas Usti siddet goren
kadinlarin kaldigi kadin konukevidir. Bir adette giindtizli hizmet veren siddet
magduru kadinlar igin kisa adi SONIM olan siddet énleme ve izleme merkezi
ve bir adette sosyal hizmet merkezi bulunmaktadir. Bu kuruluslar icin ayrintili
bilgiye yukarida metin icinden ulasilabilir.

Ayrica Elazi§'da ruhsal ve zihinsel engellilere hizmet veren iki adet 6zel
bakim merkezi bulunmaktadir. Her iki merkezde tam kapasiteye yakin
calismaktadir. Elazig'in ve ulkenin bircok ilinden engellinin bakimi bu
kuruluslarda yapilmaktadir.

Hizmet kuruluslarinin kapasiteleri ilin ihtiyaclarina yetecek diizeydedir.
Kurumlar tarafindan saglanan hizmetlerin kalite ve niteliginin arttirilmasi,
dezavantajli kesimlerin ve bolgedeki vatandaslarin kurumlara ve saglanan
hizmetlere olan guiveni agisindan oldukc¢a 6nemlidir.

Aile ve Sosyal Politikalar il Mudirlugi bunyesinde yuriyen birgok hizmet
daha vardir. Ozellikle cocuklara yonelik hizmetlerde evlat edinme ile koruyucu
aile hizmetleri il mudurligu tarafindan yerine getirilmektedir. Engellilere
yonelik engelli kimlik karti, Sehit Yakinlari ve Gazi Is islemleri ile 6zel bakim
merkezlerinin takip, kontrol denetim islemleri deyine il miadarluga tarafindan
yaratalmektedir.

Ayrica Elazi§'da evde bakim aylgi, sosyal ekonomik destek yardimlari,
evlat edinme ve koruyucu aile hizmeti adi altinda hizmetler yapilmaktadir.
Koruyucu aile hizmeti 6zellikle cocuklarin aile yaninda bakimina 6nemli katki
saglamaktadir. Dogu illerinde bu hizmetin ¢ok yayilamadigini gérmekteyiz.
Elazig'da bu illerden birisidir. Bu konuda ailelerin ¢ocuklar konusundaki
mahremiyet anlayisi ve islami hassasiyetlerin etkili oldugu goriilmistiir. Evlat
edinmede taleplerinde Elazi§'da sorun gézikmemektedir. Talep eden ailelere
uygun ¢ocuklar verilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdinin gindizli hizmetleri agirhikhi
olarak sosyal hizmet merkezleri tarafindan yurutulmektedir. Engelli Evde
Bakim Hizmeti, yash ve 6zurlu bireyler i¢in sunulan bir hizmet modelidir.
Evde Bakim hizmeti ile cesitli nedenlerle 6z bakim yeterligini tek basina
gerceklestiremeyen bireylerin bakimi ailesi yaninda bakiminin saglanmasi
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amaglanmaktadir. Bu hizmet 6zellikle bakima muhtag engellilerin kendi sosyal
ortaminda bakilmasini ve yatili kurumlara gitmesini engellemistir. Evde bakim
ayhgr ve 2022 engelli ve yash ayligi bakima muhtag¢ Kisilerin aile bireyleri
tarafindan daha fazla sahiplenilmesini saglamistir. Bu kapsamda: 2015 yilinda
Elazi§ Aile ve sosyal Politikalar Il Mudurligu tarafindan yaklasik aylik 4800
engelliye yillik 46.377.602.10 TL 6deme yapilmistir. 2016 yili Nisan ayina kadar
bu rakam 4900 Kisiye ulasmistir.

Sosyal ekonomik destek hizmeti ile 1353 aileye 9.377.133.96 TL yardim
yapilmistir. Sosyal ekonomik destek yardimlari ile aileler ekonomik olarak
desteklenerek ¢ocuklarin saglikh gelisimlerine kath saglanmistir. Bu vesile ile
cocuklarin okullara devami da saglanmaktadir. .

Ozel Kres ve Glinduz Bakim Evleri ile calisan ailelerin ¢ocuklar ile erken
yasta kisisel gelisim ve egitim imkanlarindan yararlanmak isteyen ailelerin
cocuklari bu hizmetten yararlanmaktadir. Bu kuruluslarin denetimi ASP il
Mudurlukleri tarafindan yapiimaktadir.

Korumaya muhta¢ cocuklarin ilk geldigi birim bu kurulustur. Kolluk
kuvvetleri, cocuk mahkemesi ve ASP il midirliagu esgidim halinde gocuklari
koruma altina almak ve uygun hizmet modelinden yararlandirmak islemlerini
yuratmektedir.

Aile bUtinliginidn korunmasi ve evlilik strecinin saglikh yuratilebilmesi
icin aile egitim programlari yuratilmektedir. Evlilik 6éncesi evlilige hazirlama,
aile ici iletisim ve sorunlarin ¢ézimine yonelik evlilik streci aile egitimleri
ve sorunlu olup bosanma asamasina gelen ailelere yonelik bosanma sireci
danismanligi hizmetleri Sosyal hizmet merkezlerinin 6énemli bir hizmet
alanidir. Bu egitimler aile ic¢i siddet ve bosanma oranlarinda dususe katki
vermektedir. Siddet vakalarinin énlenmesi veya azaltilmasi toplumda 6nemli
bir yer tutmaktadir.

Dogum yapan ve yardima muhta¢ olan kadinlara devletin verdigi
dogum yardimi bu sdrecin daha kolay atlatilmasina katki saglamaktadir.
Mesleki EJitim Programlari ile istihdam saglama ve boélgedeki dezavantajli
gruplarin maddi sorunlarinin azaltilmasi, bireylerin farkli illegal eylem
ve islere sapmasinin Onlenmesi icin oldukca o6nemlidir. Ayrica bdlgede
sehit ve gazi yakinlarindan is icin talep edenlerin biyik bir ¢cogunlugu
istihdam edilmektedir. Bu hizmet acili ailelerin acisinin azaltilmasina katki
saglamaktadir.
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Elaz1§'da sivil toplum kuruluslarinin aktif oldugu ancak istenilen diizeyde
olmadigi soylenebilir. Sivil toplum insanlarin tek basina yapamadiklarini el
birligiyle yapmasidir. Meslek odalari, sendikalar, vakiflar, hemsehri dernekleri,
engelli dernekleri, saglik, egitim ve toplum yararina calismalar yapan dernekler
sivil toplum kuruluslarini olustururlar. Halen (2016 yili mayis ayi itibariyle)
Tarkiye'de aktif olan 109689 dernek ve 2514 sendika faaliyet géstermektedir.
Bu rakamlara meslek odalari ve kooperatiflerin de eklenmesi durumunda
bu sayr 150.000'i asmaktadir. Elazig'da ise ayni tarih itibariyle 715 dernek
ve 39 sendika bulunmaktadir. 2000 yilinda Elazig'da dernek sayisi 429'du.
Derneklesmede 15 yilda %60 artis olmustur. Elazig'da 803 kisiye bir dernek
(574.304/715) dusmektedir. Bu oran Turkiye ortalamasindan %211 fazladir.
Dolayisiyla Elazig'da derneklesme orani Tlrkiye ortalamasinin altindadir.
Elazi§'da dernek Uyeligi olanlarin %81,77'si erkek, %18,02'si kadin ve %0,21'i
tuzel kisilige sahiptir. Bu ilde aktif olmayan dernekler dahil 4 Haziran 2016
tarihi itibariyle 846 dernek ve 48297 derneklere kayith tye bulunmaktadir.
Boylece Elazig halkinin %8,4'Gntn bir dernege Uyeligi bulunmaktadir. Oran
Turkiye ortalamasina yakin olmakla birlikte Avrupa standartlarinin g¢ok
altindadir.

Ulkemizde derneklesme ve sendikalasma oraninin artmasi, bircok faaliyette
STK'larin elini tasin altina koymasi devletin yukunu hafifletme agisindan ¢ok
onemlidir. Her hizmetin devletten beklenmesi oldukg¢a yanlis bir anlayistir.
Gonullu hareketlerin devlet tarafindan tesvik edilmesinde yarar vardir.

Siyasal Yapi

Arastirmada ankete katilanlarin %12,7'si bir siyasi partiye Uye oldugunu
belirtirken, %87,7'si Gye olmadigini belirtmistir. Buna gore ankete katilanlarin
cok buyuk bir kismi (%87,7) herhangi bir siyasi partiye Uye degildir. Kentte
siyasal parti Gyeliginin cok disik oranda cikmasinin politik bilincin ve
katilimin disiuk olmasi ve daha farkli nedenler aranabilir.

Elazig'da siyasi se¢men davranislarinin ¢ézimlemesine calisilmistir.
Arastirma kapsaminda ankete katilanlarin bu baglamda oy tercihlerinde en
¢ok parti programinin belirleyici oldugunu, liderin belirleyiciliginin diger
kriterlerin ontine gecerek ikinci sirada yer aldigi tespit edilmistir. Bu durum,
genelde Turkiye'de siyasetin lider merkezli olarak yurataldagd yaygin
kanisiyla benzerlik gostermektedir.
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Aidiyet, her bireyin dogasinda bulunan psikolojik ihtiyaglardan biri olan
aidiyet, sosyallesme sirecinde bireyin sosyal ¢evresi tarafindan sekillendirilen,
bireyin ait oldugu sosyal cevreye ait olma hissidir. Arastirma kapsaminda
anket uygulanan Elazighlarin%91,2'sinin Turkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmaktan gurur duyduklar tespit edilmistir.

Arastirma kapsaminda ankete katilanlarin %78'inin toplumdan dislandigini
disuinmedigi; %22'sinin ise zaman zaman veya surekli sekilde dislanma
yasadigini belirttigi; kadin olmanin, etnik veya dini gorisu ile fakir olmanin
dislanma nedenleri olarak gosterildigi tespit edilmistir.

Toplumsal bir olgu olan kimlik ve aidiyet, birey, grup, topluluk ve
toplumlarn digerlerinden ayiran, toplumsallasma (sosyallesme) sirecinde,
toplumsal rollere atfedilen beklentilerle sekillenen dinamik bir olusumdur.
Arastirma kapsaminda ankete katilanlarin etnik kimligini sirasiyla en ¢cok Turk,
Zaza ve Kurt ve olarak tanimlarken ¢ok az bir kismi sayilanlarin disindaki
kimlik tanimlarini tercih etmislerdir. Yine ankete katilanlarin %85,3'Gnun
etnik kimligini her ortamda rahatca agikladigini belirtikleri, %214,7'sinin
ise aciklayamadigini belirttikleri tespit edilmistir. Bu durum, tlkemizdeki
demokratik acilimlarin kimliklerin rahatga ifade edilebilme ortamina katkilarini
acikca gozler onuine sermektedir. Dini kimlik, kimlik tanimlamalar igerisinde
en Onemli tanimlama bicimlerinden birisidir. Bu baglamda arastirmaya
katilanlarin %92,4'GnundinT kimligini Misliman Sdnnft, %3,2'sinin Misliman
Alevi, %1,7'sinin Alevi, %0,4'Untn Kizilbas ve %?2,2'sinin ise sayilanlarin
disinda dinsel kimlikle isimlendirdikleri goéralmustir. Kimlik séz konusu
oldugunda 6n plana c¢ikan kimlik tanimlamalarindan bir digeri de siyasal
kimliktir. Bu baglamda arastirma kapsaminda ankete katilanlarin %57,3'isiyasal
kimligini sagci, %20,8'i milliyetci,%7,7'si sosyal demokrat, %2,2'si solcu ve
%1,1'i de liberal olarak tanimlarken, %10,8'i sayilanlarin disinda siyasal kimligi
benimsedigini belirtmistir.

Dil veya lehce kulttiriin aktarilmasi noktasinda en etkin faktorlerin basinda
gelmektedir. Bu baglamda, ankete katilanlara %88,5'i, Turkgeyi, %26,9'u
Klrtceyi, %25,4'0 Zazacayl, %4,4'G0 ise Arapca konustugunu belirtirken,
sayilanlarin disinda dil veya lehgeleri konusabildigini belirtenlerin orani %3,8
olarak gerceklesmistir. Dil baglaminda ele alinan hususlardan birisi de evde
(aile) en ¢ok hangi dil veya lehgeyle anlasma saglandigi konusudur. Arastirma
kapsaminda dil ekseninde ele alinan hususlardan biri de ev ortaminda (aile) en

231



¢cok hangi dil veya lehcelerle iletisim kuruldugunun tespit edilmesi olmustur.
Bu baglamda ankete katilanlarin dortte tgten fazlasinin (%75,3) ev ortaminda
(ailede) daha ¢ok Tirkge ile %14'Gntn Zazacaile %9'unun Kirtce ile anlastigini
belirttikleri; Arapca veya sayilanlarin disinda dillerle anlasma sagladigini
belirtenlerin oranin toplamda %1,7 olarak gergeklestigi tespit edilmistir.

Devlet ve vatandas iliskileri aidiyet duygusunun gelismesi ve s6z konusu
iliskinin sagliklhi yurutilebilmesi agisindan kaginilmazdir. Bu baglamda
arastirmada odak grup gortsmelerine katilan Elaziglarin 6nemli bir kisminin
genelde devletle iligkilerini degerlendirirken devlete baghliklarini 6n
plana cikardiklari, bununla birlikte devletin bu ilgiye genelde yeterince ilgi
gostermedigi, devlet yatirimlarinda ilin gerekli destedi yeterince alamadigi,
dolayisiyla genelde magdur edildikleri seklindeki alginin yaygin oldugu tespit
edilmistir.

Arastirmada terdr, katilimcilar tarafindan dlkenin en 6nemli sorunu
olarak tanimlanmis olup, onu sirasityla ekonomik sikintilar ile hukuk (adalet)
alanindaki sorunlar, siyasi gerginlikler, dini hosgoérusuzluk ve fanatik
milliyetgilik takip etmektedir. Arastirma kapsaminda ankete katilanlarin
gelecekten en dnemli beklentilerinin sirasiyla ¢ocuklari icin daha iyi egitim
imkanlarinin saglanmasi, iyi birer meslek sahibi olabilme, iyi birer konut sahibi
olabilme ve baska bir ile go¢ etme beklentilerinin takip ettigi tespit edilmistir.

CoOzum sureci, bir baska adlandirmayla baris sureci son birka¢ yildir
Turkiye'de tGzerinde en ¢ok tartisilan giincel konulardan birisidir. Bu baglamda
arastirmaya ankete katilanlarin %49,9'iniin ¢6zim sirecini destekledigini,
%22,5'inin desteklemedigini belirtikleri; bu hususta Kkararsiz kaldigini
belirtenlerin oraninin ise %14 olarak gerceklestigi tespit edilmistir. Bu veriler,
ankete katilanlarin ¢6ztm streci hususunda genelde kafa karisikligi yasadigini
ortaya koymaktadir. C6zim surecini destekleyenlerin bu sirecten en cok
Ulkeye baris ve huzurun gelmesi ile Glkenin kalkinmasina katki sunacagi
beklentisinde olduklari tespit edilmistir.

Konu ¢6zum sureci olunca son dénemde konu ile yakindan iliskili goralmesi
gereken bir diger hususta "Alevi acilimi” diye isimlendirilen olgudur. Bu
baglamda odak grup goérismelerine katilanlarin hemen tamaminin Alevi
acthimina olumlu yaklastiklari, bununla birlikte bazilarinin bu hususta daha
temkinli bir dil kullandiklari tespit edilmistir.
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Ekonomik Yapi

Arastirma kapsaminda gerceklestirilen odak grup gdértusmelerinde sehrin
tarihsel suiregte daha ¢ok bir memur sehri olmasi, ildeki insanlarin risk almayi
sevmemeleri, ¢ekememezlik, 6zgiiven eksikligi ve keyfine duskinlik gibi
nedenlerle Elazig'daki girisimcilik kultirinin ¢ok zayif ya da yok denecek
kadar az oldugu ifade edilmistir.

Bir ilin ekonomik agidan gelisimini dogrudan etkileyen faktorlerin basinda
ilin konumu, sahip oldugu dogal guzellikleri ve yer alti kaynaklarinin varligi ile
beseri sermayesi (egitimli ve girisimci insan glicti), ulasim ve iletisim imkanlari,
sermayesi, ham madde, enerji, teknoloji ve is gucunin bulunabilirligi
gelmektedir. Bu baglamda Elazig; cografi konumu itibariyle, Dogu Anadolu
Bolgesini batiya baglayan yollarin kavsak noktasinda bulunmaktadir. TRBI
Bolgesi icerisinde yer alan Bingol, Malatya, Elazig ve Tunceli illeri ile birlikte
Diyarbakir da dikkate alindiginda bu illerin ortasinda yer almaktadir.
Elazi§ ili, Dogu Anadolu Bélgesi'nin kavsak noktasi konumundadir. Elazig
Turkiye'nin doért bir yanina ana karayollariyla bagh olup, ayrica demiryolu
(6zellikle OSB'nin icerisinden gecen bir demiryolu) ve havayolu ulasimina
da sahiptir. Tum bu imkanlar icerisinde Elazig, yururlige giren yeni tesvik
sistemiyle en fazla destegin saglandigi bolgelerden olan 4. bélgede yer almasi,
hizla gelisen Universitesi, ulasim imkanlar1 (6zellikle havaalani) ve organize
sanayi bolge imkanlari, dogal gizellikleri, yer alti kaynaklari, gen¢ nifusu ve
cografi konumu ile potansiyeli olan bir il durumundadir. Bu baglamda ilde
tarim ve hayvancilik, tekstil, insaat malzemeleri, madencilik, enerji, turizm ve
imalat sanayi sektorleri yatirim firsatlari sunan temel sektérler olarak 6n plana
¢tkmaktadir.

Bilindigi gibi Ulkemizde yeni ve alternatif bir elektrik enerjisi Uretmek
amacityla kurulan "nehir tipi tesisler'e kisaca HES denilmektedir. Bu
baglamda ginumizde ulkemizin bircok yerinde oldugu gibi Elazig'da HES
yapimlari giderek yayginlasmaktadir. Arastirmaya Kkatilanlar igerisinde
HES'lerin Elazig'da kurulmasina olumlu yaklasanlarin yani sira buna
olumsuz yaklasanlar da olmustur. Bu konuda dikkati ¢ceken en 6nemli husus,
HES'lere karsi ¢ikanlarin ileri stirdigu iddialarin 6zellikle kendisini gevreci
olarak tanitan birtakim STK'lar ile bélge Uzerinde farkli emeller besleyenlerin
dillendirdigi genel geger (HES'lerin cografyaya zarar verecegi, ildeki canli
hayati olumsuz etkileyecegi vb.) iddialarla értiismesidir.
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Elazig ili son yillarda 6nemli o6lcide ekonomik ve kultirel kalkinma
strecinden gegmektedir. Ancak bu surecte 6nemli engellerle karsilasmaktadir.
Bunlarin basinda; girisimcilik kaltirindn cok zayif olmasi, 6zgiiven eksikligi,
risk sermayesi eksikligi, nitelikli is glici eksikligi, sosyal sermayenin zayif hatta
hi¢ olmamasi, nitelikli is gtict eksikligi gelmektedir.

Universiteler sadece akademik bilgi dreten ve nitelikli isgiicii temini
saglayan evrensel egitim kuramlart olmasinin yani sira bulunduklari
ulkenin, bélgenin veya ilin sosyo-kulturel ve ekonomik agidan gelismesine
onemli katkilar sunan egitim kurumlaridir. Bu baglamda Firat Universitesi,
odak grup gorusmelerine katilanlarin énemli bir kismi tarafindan sehir icin
onemli katkilari bulunan bir kurum olarak degerlendirilmesinin yani sira
bazi katihmcilar tarafindan da bilimsel agidan yeterli diizeye gelemedigi,
sehirle batinlesemedidi, ice kapanik olusu ve mikro milliyetcilik anlayisinin
yayginhginin tiniversitedeki nitelikli beyin gticindn il disina kaymasina neden
oldugu gibi gerekcelerle elestirilmektedir.
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TESPIT ve ONERILER

Tespit: EFitim hakki, insanhigin en temel haklarindandir. Bu cergevede,
herkesin kaliteli egitime ulasmasinin saglanmasi, egitim politikasinin éncelikli
hedefi olmalidir. Bir Glkenin gelismisligi, o tlke insanlarinin iyi ve strekli
bir egitim almalarina baghdir. Kalkinmanin beyni olan bireyin bilinglenmesi,
arama, calisma, 6grenme ve disunme istegi ile donatilmasi gerekir. Bunun
icin, sosyo-ekonomik gelismenin en 6nemli itici gucu ve verimlilik artisinin en
onemli unsuru, toplumun ve isglctinidn egitim ddzeyidir. Turkiye'de bircok
toplumsal sorunun temelinde egitimin yer aldigi ve ne yazik ki, bu sorunlarin
gun gectikge daha karmasik hale geldigi bilinmektedir. Bu durum egitimle
ilgili kisi ve kurumlarin konuya daha biyuUk bir 6nemle egilmelerini zorunlu
hale getirmistir. ilin egitim sisteminde, kalabalik siniflar, atanmayi bekleyen
yeni mezun ogretmenlerin giderek artan sayisina ragmen okullarda yasanan
ogretmen sikintisi, egitimin baslica sorunlarini olusturuyor.

Oneri: Egitimin finansmani yeniden vyapilandiriimali. Egitim, nafusun
niteliklerini ve hayat tarzini en cok etkileyen faktdor oldugu i¢in yatirim
onceliginin egitime ayrilmali,

Okullardaki fiziki alt yapi eksiklikleri giderilmeli,
Okullasma oranlarinin daha yukselmesi icin tedbirler alinmali,

Kiz-erkek cocuklarinin okuma-yazma oranlarinin yukseltilmesi amaciyla
yapilan calismalara yenileri eklenmeli,

Erken cocukluk egitimi yayginlastiriimali,
Ogretmen aci1gi giderilmelidir,

Ozellikle "genclik durum anketi” analizleri de dikkate alinarak rehberlik
hizmetleri yeni bir yapiya kavusturulmalidir.

Tespit: Sosyal ve kulturel faaliyetler insan yasaminin ayrilmaz bir parcasidir.
insanlarin sosyo-kiiltiirel ve mesleki agidan gelismeleri, iletisim ve kendilerini
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ifade etme becerisi kazanmalari, giizel sanatlara yonelmeleri, ortak etkinlikler
duzenlemeleri, bos zamanlarini iyi degerlendirme ve birlikte eglenme
ahiskanh@ kazanmalari sosyal ve kdultirel faaliyetler yoluyla olmaktadir.
insanlar, kurallarla ve zorunluluklarla sinirlanmis hayatlarindan arta kalan
zamanlarinda kendi istekleri dogrultusunda secebilecekleri alternatif sosyal
aktivitelere sahiptir. Ozgurce ve higbir kisitlama olmadan segilen; televizyon
seyretmek, maga gitmek, kitap okumak, resim yapmak, balik tutmak, sinemaya
gitmek vb. aktivitelerde olusan deneyimler insan hayatinin fiziksel, sosyal
ve bilissel boyutlariyla birebir etkilesim halindedir. Bu aktivitelerden elde
edilen doyum ve memnuniyet hissi her yastaki bireye 6z deger ve kimlik
arayisi ¢abalarinda onemli katkilar saglamaktadir. Bu etkinlikler illerin bir
nevi vitrinidir. Bu baglamda il bazinda sosyal-kiltirel faaliyetlerin ve sosyal
imkéanlarin yaygin hale getirilmesi ilin sosyal kalitesi agisindan énemlidir.

Oneri: Daha fazla kultur, sanat ve spor tesisleri agmak,

Sinema, tiyatro, kidtuphane ve kualtir merkezlerini mahallelere kadar
yayginlastirmak,

Park-bahceler ve piknik alanlarini yayginlastirmak,
Kadinlarin ve genclerin toplumsallasmalarini saglayacak merkezler agmak,

EgJitim ve sosyo-kulturel ortamlara gitmede ulasimi kolaylastirmak,

Sivil toplum kuruluslari, toplumsal gruplar ve kitle érgutlerine rehberlik
etmek, onlarla dayanisma ve yardimlasmayi gelistirmek ilgililerce atilmasi
gereken dogru adimlardir.

Cunkda ilin egitimle ilgili sorunlarin ¢cézimunde alt yapisi saglanmis okul
sayinin artmasi, 6gretmen sorunlarinin ¢6zimlenmesi, kutiphane, muze,
tiyatro ve sinema gibi kilturel ve egitsel faaliyetlerin yayginlastirilmasi 6nem
arz etmektedir.

Tespit: Sosyal guvenlik sistemleri Glkenin gelismislik seviyesi i¢cin dnemli
bir kriterdir. Gelismis toplumlarda hastalik, issizlik, emeklilik ve bakim
sigortalar1 zorunlu primli sosyal guvenlik sistemleridir. Turkiye'de bakim
sigortasi adi altinda hentiz bir guvenlik sistemi bulunmamaktadir. Neredeyse
yuzde on seviyesinde engellisi ve yuzde yedi seviyesinde yaslisi olan Turk
toplumunda devletin yiukind hafifletmek ve vatandaslara saghkli hizmetler
goturebilmek ic¢in, bakim sigortasinin zorunlu sigorta turleri arasina alinmasi
gerekmektedir. Pahali olan bakim ihtiyaclarini sosyal guvenlik sistemi
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Uzerinden alma haklarinin dogmasi bakima muhta¢ duruma dustiklerinde
kendilerine kolaylik saglayacaktir.

Oneri: Elazi1§ ilinde bu gergekler vatandaslara iyi anlatilmali, ihtiyaca uygun
olarak hayata gegirilmelerine ilgililerce gerekli rehberlik yapilmalidir.

Tespit: Elazi§'daki saglik kuruluslarinin kapasitesi, saglik personeli ve tibbi
cihaz donanimi artirilimali ve vatandaslarin her turlt saghk tedavi hizmetleri
bu ilde yapilabilmelidir.

Oneri: ildeki 6zel hastane agma konusunda tesvikler yapilmali ve saglikta
rekabet ortami olusturulmahidir. Bu yolla saglik hizmetlerinde verimlilik
artacaktir.

Tespit: Elazig ili, 6zellikle Tip Fakultesi hastanesi Uzerinden cevresindeki
illere de saglik hizmeti vermektedir.

Oneri: Bu durum desteklenmeli ve tum ihtiyac sahibi vatandaslar bu
hizmetten yararlanmalidir. Bu vesile ile saglik kuruluslarindaki saglik personeli
acigl kapatilmahidir.

Tespit: Vatandaslar o6zellikle zorunlu hizmetler olan saghk, egitim,
sosyal yardim, sosyal hizmet gibi hizmetlerin kamu tarafindan verilmesini
istenmektedir.

Oneri: Bu alanda da 6zel tesebbuis ve yatirimcilar tesvik edilmeli, 6zel
sektoriin devreye girmesinin 6nemi vatandaslara iyi anlatilmalidir. Ozel
kuruluslarin desteklenmesi ve aktif olmasi bircok hizmette rekabeti doguracak
ve erisimi artiracaktir.

Tespit: Ozellikle bolgede uyusturucu ticareti yapanlar kurban olarak
gencleri segmektedir.

Oneri: Keyif verici yasak maddelere bagimhilikla miicadele konusunda
kamu kuruluslari arasinda esgidim saglanmali, uyusturucu Uretimi ve
kullanimi ile daha aktif mucadele edilmelidir. Uyusturucu Uretimi konusunda
daha dikkatli davranilmalidir. Genglerin bu risk agina diismemeleri igin 6zel
caba sarf edilmelidir. Genglik merkezleri, egitim program ve uygulamalari,
aile, cocuk, genclik politikalari yeniden gozden gecirilmeli ve bu alanda ihtiya¢
duyulan hizmetler yayginlastiriimalidir. Vatandaslarin maddeye erisimin
kolay oldugu imaji kirilmali, kolluk denetimleri artirilmali, kirsaldaki Greticiler
engellenmelidir. Ozellikle medya Uzerinden yuriuyen bilingsiz bilgilendirme
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anlayisi g6zden gecirilmeli ve cocuklari/gencleri tesvik edici uyaricilar
engellenmelidir.

Tespit: Tum dinyada ve Glkemiz genelinde oldugu gibi siddet ve sug Elazig
ilinde de ciddi bir sosyal sorun olarak yasantilari olumsuz etkilemektedir.

Oneri: Siddet, sug, madde kullanimi egilimi/aliskanligi bulunan birey
ve genclerin aileleri egitilmeli, aile ici iletisimleri gtgclendirilmeli; ailelerin
cocuklarina sahip ¢ikmasi saglanmali, sokaklar strekli kontrol altinda
tutulmali, egitim sirecinde bu konulara yer verilmeli ve toplumun tim
katmanlarinin destegi alinarak sorunun tzerine esgidim halinde gidilmelidir.

Tespit: Gegmisten bu yana Ulkede/bélgede yasanan sosyal travmalar, i¢ ve
dis mihrakh propagandalar devlet vatandas yakinligini olumsuz etkilemistir.

Oneri: Vatandas-devlet kaynasmasi saglanmali, devleti kiicik dustrici
ve vatandaslari devletten koparici faaliyetlere firsat verilmemelidir. Devlet
otoritesine zarar verecek unsurlardan bdlge temizlenmelidir. Bireysel,
sosyal ve toplumsal sorunlarin ¢ézimunde devlet etkin gug¢ olmali, bireysel
hesaplagsmalarin dnine gecilmelidir.

Tespit: Bolge/il insaninda 6nemli duzeyde anlamsizlik, karamsarlik
duygulari bireyleri olumsuz etkilemektedir.

Oneri: Toplumda tiukenmislik, mutsuzluk ve go6zu kararmis seviyeye
gelmis kisilere yonelik bireysel terapiler yapilarak intihar ve intihara tesebbis
vakalarinin 6nune gecilmelidir. Hayattan kopmus veya kopma riski tasiyan
bireylerin hayata tutunmalar1 saglanmalidir. Doyumsuzluk ve caresizlikten
dolay! intihari se¢meyi tercih eden genglere yonelik rehberlik ve manevi destek
hizmetleri ¢ogaltilmalidir.

Tespit: intihar olaylarinin artmasinda inang zayifhi, hayatin anlami/amaci
yéninden disulen bosluk ve kitle iletisim araclarinin etkili oldugu genel bir
gercekliktir.

Oneri: Genglere intihar etme yol ve yontemlerini 6greten internet siteleri ve
TV programlari kontrol altina alinmalidir; onlara hayata/gelece@e dair idealler
ve anlamlar asilayacak sosyal projeler gelistirilmelidir.

Tespit: Devletin yaptigi sosyal yardimlarin islevseldir ve Elazig ili dahil
uygulanan yerlerde / toplumda 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.
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Oneri: Ancak yardimlar yapilirken calisabilecek insanlarin tembellige
itilmemesine, hak etmeyenlerin ayiklanmasina, evlilik muessesesine Kkatki
verici olmasina, Uretimi durdurmamasina, yardimlarin bir latuf ydontemiyle
yapilmamasina, adam kayirmaciliginin 6nlenmesine dikkat edilmelidir.
Yardimlar yapilirken devletin vakur durusu korunmali ve vatandaslarin
onurunun incitilmemesine azami 6zen gosterilmelidir.

Sosyal yardimlarin yaninda calismaya uygun vatandaslarla ilgili olarak
ISKUR'la etkin calismalar yapilmali, istihdam agirlikli konu ve projelere
yer verilmelidir. Sosyal dislanma riski tasiyan dezavantajli gruplarinin
toplumla buttnlesmesi igin sosyal icerme politikalari gelistirilmeli; projeler
hayata gegirilmelidir. Bireylerin kendilerini toplum hayatindan dislanmis
hissetmelerinin 6ntine gecilmelidir. Yapilan hizmetler ve uygulamalar
konusunda vatandaslar bilgilendirilmelidir.

Tespit: Sosyal hizmetler, devletin "sosyal devlet olma" yonunun aynasidir.
Saha arastirmalarindaki vatandas anlatimlari bunu ¢ok acik hissettirmektedir.

Oneri: Sosyal hizmet alaninda dezavantajli gruplara yonelik yapilan
hizmetlerde hassas davranilmali, toplumun tim katmanlari sosyal incelemeden
gecirilmeli, risk tasiyan birey ve aileler tespit edilmeli, koruyucu 6nlemlere
agirhik verilmelidir.

Tespit: Cocuk ve genclik boyutunda vatandaslarin endiseleri vardir; genclik
ant-ket verileri yoluyla somut belirlemeler vardir. Ve bu belirlemeler ciddi
sosyal sorunlarin habercisi 6zelligi tasimaktadir.

Oneri: ilin ve bagh olarak bolgenin sosyal risk haritasi ¢ikarilmali, riskli
alanlara yonelik etkin onlemler alinmahdir. Ozellikle sokakta calisan ve
yasayan c¢ocuklar ivedi tespit edilerek egitim ¢aginda olanlar egitim kurumlari
ile bulusturulmahdir. Korumaya muhta¢ duruma disen cocuklar ise hizli bir
sekilde koruma altina alinmahidir.

Tespit: Koruyucu aile hizmetlerinin anlasilmasi ve uygulamalarda Elazig
ilinde sorunlar vardir.

Oneri: Koruyucu aile hizmeti halkin tim kesimlerine anlatilmali, aile
sayisinin artirtlmasi icin calismalar genisletilmeli, bu hizmete talip aileleri
artirmak icin ilge ve kdylere kadar insanlara ulasiimalidir. Koruma altindaki
cocuklarin bir aile yaninda ¢ocuklugunu gecirmesi ve aile ortamini taniyarak
anne-baba rollerini gdrerek yetismesi i¢in projeler gelistirilmelidir.
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Tespit: Siddetin en c¢ok etkiledigi kesim butin toplumlarda ve Elazi§
ilinde kadinlar ve ¢ocuklardir. Cocuklarin ailede, okulda ve sokakta siddetten
korunmasi ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.

Oneri: Suga siuruiklenen gocuklarin aile ortami ve sosyal cevresi kontrol
edilmeli, daha hassas davranilmali ve erken yasta ¢ocuklarin su¢ unsurlari ile
bulusmasi engellenmelidir. Cocuklarin her tur sosyal ortamlarda siddet maruz
kalmasinin 6ntne gegilmeli; mobil ekipler olusturulmali, ¢cocuk koruma/
izleme, istihbarat ve ihbar sistemlerinin islevselligi artirilmalidir.

Tespit: Lise gencligine yonelik anket arastirmasinda yaklasik her bes evden
birinde engelli birey yasamaktadir.

Oneri: Engellilere yonelik hizmetlerde yerel yoénetimlerin erisebilirlik
politikalari gdézden gecirilmeli, sehrin tim alanlarinda engellilere ydnelik
isaretlemeler ve rampalar olusturulmahidir. Ozellikle saglik kuruluslart,
egitim muesseseleri, toplu ulasim araclari ve diger kamu kurumlarina erisim
konusunda ihtiya¢c duyulan dizenlemeler etkin bir sekilde yapilmalidir.
Engellilerin toplumda daha etkin rol almasi icin sosyal icerme politikalarina
yer verilmeli ve bu yonde toplumsal biling olusturulmalidir.

Engelli evde bakim hizmetleri daha islevsel hale gelmeli, bakim parasi alan
bireyler egitilmeli, profesyonel bakima gegis saglanmali ve yakinlari tarafindan
yeterince bakilip bakilmadiklari ilgili kurumlarca kontrol edilmelidir. Burada
baskasina bagimli olan engelli ve yaslilarin kontroli ¢cok dnemlidir. Yakinlari
tarafindan bile istismar edilen veya siddet uygulayanlar varsa tespit edilmeli
ve gerekli islemler yapilmalidir.

Engelli bakim ayligi almaya hak kazanan bireylerin bu alani istismar
etmeleri, haksiz kazang¢ saglamalari dnlenmeli, engelli bakim ayligi almasi
gerektigi halde alamayanlar tespit edilmeli ve bu hizmetten yaralanmalari
saglanmalidir. Ozel bakim merkezlerinin kontrol ve denetimleri siklastirilmali
ve bakilan bireylerin hizmet kalitesi artirilmahidir.

Tespit: Gog, fakirlik, cehalet, siddet magduriyeti olma vb. nedenlerle
cocuklarin koétu sartlar icinde kalabildikleri Elazig icin de bir sosyal
gercekliktir.

Oneri: Aile ve sosyal politikalar il mudurlikleri tarafindan yiriitiilen sosyal
ve ekonomik destek hizmetleri yayginlastirilmali, 6zellikle maddi yetersizlik
dolayisiyla cocuklarini bakamayan, egitim sureclerini devam ettiremeyen
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aileler tespit edilmeli ve gerekli yardimlar hizlandirilmahidir. Bu hizmetler
talep odakli olmak yerine yerinde tespitlerle arz odakli olmalidir.

Cocuklara yonelik hizmetlerde ciddi verimin alindi§i cocuk sevgi evleri
vakif ve derneklerin ise kosulmasiyla daha etkin hale getirilmelidir; ayrica
0zel kuruluslar tarafindan da bu hizmetin verilmesi saglanarak toplumsal
sorumluluk artirtlmali ve devletin yuku hafifletilmelidir.

Elazi§'da Aile ve Sosyal Politikalar il muadarlGganin Aile Egitim
Programlari c¢ogaltilmali, toplumun daha cok kesimlerine ulasiimali, tim
modullerden aileler yararlandirilmalidir. Bu hizmet verilirken 0zellikle
muftulikler, STK'lar ve yerel yonetimlerle isbirligi yapilmalidir.

Tespit: Devlet kurumlari biattn diinya tlkelerinde oldugu gibi biz de, insani
ve sosyal sorun ¢ozimiunde yeterli olamamaktadir; bu da gelismis Ulkelerde
cok islevsel hale gelen STK'larin 6nemini ortaya koyar.

Oneri: Sosyal ve insani sorunlarin ¢6zimine yonelik calismalar
yuriaten sivil toplum kuruluslarinin sayilarin artiritlmasi ve var olanlarin
da daha islevsel hale gelmesi icin calismalar yapilmahdir. STK devlet
yakinhgina/isbirligine énem verilmeli; STK'larinetki ve sorumluluk alanlari
genigletilmelidir. Gonulli  hareketler/calismalar devlet tarafindan tesvik
edilmeli ve bu baglamda yararl calismalar yapan STK'lar devletce her ydonden
desteklenmelidir. Ayrica amaclari, yapip ettikleri, calisma konulari, yayinlari,
uye profilleri, gerceklestirdikleri sosyal projeleri kriterleri Uzerinden her
bakanlik STK'lari kalite/puan siralamasina tabi tutmali; sonuclari tim kurum/
kurulus ve kamuoyuyla paylasmalidir. Bu yolla, hukuk digi ve her tir kot
niyetli uygulamalar énlenmeli (15 Temmuz Paralel Yapi; FETO Terér Orgiitii
adina kurulmus, is gérmis STK'larinin verdigi buyuk zararlar érnegi gibi)
kurumlarin, toplumun, bireylerin istismarinin 6nd kesilmelidir.

Tespit: ildeki insanlarin buyuk bir kismi kimliklerini rahatca ifade
edebildiklerini ve yine yiksek oranda sosyal dislanmayla karsilasmadigini
belirtirken; azinlikta da kalsa bir kisminin kimligini rahatca ifade edemedigi ve
sosyal dislanmaya maruz kaldigi tespit edilmistir.

Oneri: Bu baglamda sosyal dislanma duygusu tasiyan tim risk gruplarinin
toplumla buttinlesmesi icin sosyal icerme politikalar1 gelistirilerek ileride bu
alanda istismara ac¢ik alan birakilmamalidir. Yine kimligin her cesit sosyal
ortamlarda daha rahat ifade edenlerin oraninin arttirilmasi igin girisilen
demokratik acilimlarin devam ettirilmesi, ancak bu durumun yeni farkh
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catisma faylari dogabilece§i g6z oninde tutularak dogru/tutarli/temkinli
adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Tespit: ilde devlete aidiyet hissi yiksek orandadir. Bununla birlikte
azinlikta da olsa bu hissi beslemeyenler mevcuttur.

Oneri: Devlete karsi her tir guvensizligin giderilmesi, ozellikle risk
gruplarina yonelik devlete aidiyetin guclendirilmesi ve sosyal dislanmanin
ontne gecilebilmesi i¢in devlet-vatandas isbirligini giclendirecek sosyal proje
ve sosyal politikalarin devreye sokulmasi gerekir.

Tespit: Arastirma kapsaminda terérun Turkiye'nin en dnemli sorunu olarak
gorulmesi, hi¢ stiphesiz tlkenin esenligi acisindan gelecege karamsar bakma,
Oonunu goérememe ve en Oonemlisi ise etnik temelli ayrismay1 derinlestirerek
Turkiye'de bir i¢ kargasalara neden olmak gibi 6nemli riskler tasimaktadir.

Oneri: Bu risklerin éniine gegebilmek icin, sz konusu terdr tehdidi karsinda
etkin guvenlik tedbirlerinin yani sira siyasi, sosyal ve kulturel alandaki
reformlarin bir an 6nce hayata gecirilmesi suretiyle terdériin gindemden
dasarilmesi gereklidir. Teror bile ancak insan faktoru ile varhigini/etkinligini
surdurdr. Bu nedenle yeni nesillerin bu tir yasadisi yollara itilmemesi
hususunda gerekli egitsel, sosyokiltirel tedbirler zamaninda alinmalidir.

Tespit: Elazig'da C6zUm Sureci/Baris Surecine yonelik bir kafa karisikligi
yasanmaktadir. Oyle ki ankete katilanlarin yariya yakini bu siireci desteklerken
diger yarisi ya bu strece karsi durmakta veya fikir beyan etmemektedir.
Bu durum daha c¢ok, sirecin icerigi hususunda vatandaslarin yeterince
bilgilendirilmemesi, siirecte yanlis sayilabilecek adimlarin atildigina inanilmasi
ve slrecin terdr orgutu tarafindan sabote edilmesi gibi gerekgelerle izah
edilebilir.

Oneri: Bu baglamda yeni bir siire¢ baslatilacaksa bunun gerekgesi ve stirecin
isleyisi ve bundan ne gibi sonuglarin beklendigi gibi hususlarda toplumun her
kesiminin konu hususunda yeterince bilgilendirilmesi ve ikna edilmesi zaruri
gorulmektedir.

Tespit: Calismamizda "baris sureci” kadar uUlkemizin bir baska onemli
sorunu olan "Alevilik" o©Onundeki engellerin kaldirilmasina yodnelik
girisimlerden olan "Alevi Acilimina" iliskin alginin élctilmesine de calisiimistir.
Konu ile ilgili olarak, ankete katilanlarin hemen tamaminin bu agilima destek
verdigi géralmustar.
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Oneri: Bu baglamda atilacak adimlarin iceriginin her iki kesim tarafindan
toplumsal kabul ve uyum baglaminda kurgulanmasi ve agik ve seffaf bir
ortamda tartisilarak yirttilmesi, karara baglanmasi gereklidir.

Tespit: Elazig'da girisimcilik kdltoriinin ¢ok zayif oldugu, hatta hig
olmadig dile getirilmekte ve bu 6zellik ilin daha fazla kalkinamamis olmasinin
en onemli sebebi olarak bu husus gosterilmektedir. Ulkemizde bu yoénde
illerin kiyaslamali sosyal saha arastirmalar yapilmadigindan elimizde bilimsel
bir veri bulunmamaktadir. Ancak vatandastaki bu inanisa gore, girisimci
insan yetistirememesi Elazig ilinin ekonomik ve sosyal agidan kalkinmasinin
onundeki en buyuk engeldir.

Oneri: Konu boyutunda ilde daha fazla girisimci yetismesi hususunda ¢ok
yonlu calismalar yapilabilir. Okullar Gizerinden, STK'lar Gzerinden girisimcilik
ruhu 6ne cikartilabilir, bu yonde projeler gelistirilerek uygulamaya konabilir.
Yine ilde girisimciligin 6nini agacak yerel stratejik eylem ve kalkinma planlari
gelistirilerek hayata gecirilmesine 6zen gosterilebilir.

Tespit: Elverisli iklim ve toprak yapisi, Elazi§'r tarim sektori agisindan
cazip hale getirmektedir.

Oneri: ilde tarimin onindeki engellerin  kaldirilmasi; bu alanlarda
yatirim yapacak girisimcilere tesvik ve kredi temininin saglanmasi, sulanan
tarim arazisi varh@inin arttiriflmasi ve modern sulama sistemlerinin
yayginlastirilmasi, drin cesitliligin  saglanmasi, organik tarim bdlgeleri
olusturularak organik tarimin 6zendirilmesi ile birim alandan daha fazla
ve birden ¢ok Urin alinmasina imkan veren seracilik yatirimlarina agirhk
verilmesi de uygulamaya sokulabilecek tedbirler arasinda goérulebilir.

Tespit: Katilimcilardan bazilari "tarim politikalarinin yerelde belirlenmesi*"
gerekliligi Uzerinde durmaktadir. Bazi katilimcilar Elazi§ ilinin "Gzim
cesitliligi" anlaminda o6nemli bir konumda oldugunu, ancak bu Gzim
cesitliligine ragmen "bu alanla ilgili dogru dizgin yatirim" olmadigini, en
onemli yatirim unsuru olarak Gzime yo6nelik tarim politikalari Gretilmesi
ve "bu alana yatirim yapilmasi" gerektigini belirtmektedirler. Bir kisim
katilimcilar ise oOzellikle "Baskil'e kayisi suyu fabrikasi yapilabilecegini”,
vurgulamakta, "tarim ve hayvancihiin Elazig'da gelistirilmesi gerekliligi"
Uzerinde durmaktadirlar.

Oneri: Elazig ili icin 6ngorulen tarim politika ve uygulama stratejileri
vatandaslarin gorus ve dustnceleri de dikkate alinarak sekillendirilmelidir.
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Tespit: Katilimcilarin bazilari "birokrasinin yatirimlarin éntinde engel
oldugunu" belirtmekte ve yatirimlarin artabilmesi icin "yatirimci ofisi
olusturulmasi” gerektigini sodylemektedirler. Ayrica Elazig ilinin varlikh
kisilerinin sehre yatirrm yapmadigi ve komsu sehirlere yatirim yaptigina
yonelik de bir algi vardir.

Oneri: ilde yatinm firsatt sunacak sektorlerden digerleri ise; kultur
balikgiligr yetistiriciligi, madencilik (6zellikle krom agisindan), mermercilik,
turizm ve jeotermal enerji sektorleri olup, bu alanlarda ilde yatirimlarin
onundeki engeller kaldiriimali ve tesviklerin artirifimasina calisiimalidir.
Yatirim politikalari ve uygulamalarla ilgili gerceklikler ve yasanan sorunlar
vatandaslarin da katilacagl toplanti ve calistaylarla degerlendirilmeli; yeni
arayislara ve yeni ¢ozuimlere vatandas yaklasimlarinin yansitilmasina devletin
ilgili kurum ve kuruluslari énctlik etmeli, kolaylik saglamalidir.

Tespit: Turizm tim dinya igin, Ulkemiz igin ve Elazig icin 6nemli bir
sektordur.

Oneri: Katilimcilardan bazilari "turizm ile ilgili ilin birgcok imkani varken
bu imkanlarindan yararlanmadigini” belirtmekte ve "Hazar goli ve ¢evresinin
turizme acgilmasini” énermektedirler.

Tespit: Firat Universitesi'nin sehrin sosyo-kiltirel ve ekonomik agidan
sehrin gelismesine oOnemli katkilari olmakla birlikte; mikro milliyetcilik
anlayisinin sebep oldugu olumsuz imaj nedeniyle basta nitelikli akademik
personeli ilde tutmada yasadigi sorunlar, akademik bilgi Gretme, bilginin
paylasilmasi ve sehir-tniversite/sehir -sanayi butiinlesmesinin ¢ok yetersiz
kalmasi gibi problemler yasamaktadir.

Oneri: Devlet, ilgili kurumlari yoluyla Universitelerin kurulus amacina
uygun sosyal gorevlerini yerine getirip getirmedigini sorgulamali, bagh olarak
Elazig'da var olan Firat Universitesinin ilin, sosyal ¢evrenin sorunlarina yonelik
is ve islev gorup gormedigi arastirilmali; varsa olumsuzluklar, eksiklikler,
aksakliklar ivedilikle giderilmelidir.
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Son s6z olarak;

"Elazi§ ili Sosyal Analiz Calismasi" ve "Elazi§ Genglik Anket Arastirmasi”,
veri analizlerine goére ilde yasayan ¢ocuklarin, genclerin, siddet, sug, kendine
zarar verme egilimleri tasidigi ve buylk oranda anlam arayisi icinde
bulundugu tespitleri baglamindan hareketle;

Cocuk ve genclerdeki siddet, su¢, karamsarlik, kaygi, umutsuzluk,
mutsuzluk egilim ve duygularinin gercek nedenleri ¢cok yonli olarak
arastirilmali,

ilin "sosyal risk haritasi" ¢ikartiimali,

Ozelde aileleri, cocuk ve gencleri; genelde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gerceklikleri hesaba katan ilin ""Bes Yillik Stratejik Eylem ve Kalkinma
Planlari” hayata gecirilmeli,

Okul rehberlik servisleri sosyologlar, psikologlar, sosyal hizmet
elemanlari ile gtglendirilmeli,

Basta Milli Egitim Bakanligi olmak Uzere, aile ve ¢ocukla ilgili gorevi
bulunan kurum/kuruluslarda, "Onleyici Psikoloji", "Koruyucu Hukuk"
ve "Onarici Adalet” modelleri hizmet uygulamalarina dahil edilmeli,

ilde basta egitim kurumlari olmak Uzere, sosyal hizmetleri izleme
modelleri gelistirilmeli ve uygulamaya konmali,

Ulkemizde on yillar icinde yasanan terore; ekonomik, siyasi, kilturel
krizlere dayali sosyal travmalarin etkileri, hizli sosyokulturel
degisimlerin yarattigi zorluklar bolge ve Elaziy ekseninde bilimsel
arastirmalarla iyi analiz edilmeli; ortaya ¢ikan gercekliklere uygun olarak
ihtiyaca cevap verebilecek insan ve baris merkezli, etkin sosyal politika
ve projeler ¢cok acil olarak hayata gegirilmeli,

Elazig ilinde, amaci, misyonu, vizyonu oncelikle bdlgenin sosyal
yapl, sosyal degisim ve her tUr siddet gercekligini anlamak {zerine
kurgulanan, bu baglamda saha arastirmalari yapmaya ve sosyal
projeler gelistirmeye/yurtutmeye odakl bir "Sosyal Bilimler Arastirma/
Uygulama Universitesi" veya YOK'ten bagimsiz (STK felsefesiyle is
goren, "insani ve Toplumsal Sorunlar Arastirma/Uygulama Akademisi"
kurulmali,

(ya da her ikisi de kurulmali),

Bu saha c¢alismasini yuriuten HEGEM Vakfi bilim ekibiyle, ilgili bakanlik
yetkilileri bir araya gelerek ortak calistay/calistaylar gerceklestirmeli;
bu yolla saha calismalari yoluyla elde edilen stratejik bilgiler ve bilimsel
ongoruler devletle paylasiimahidir.
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